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RAPORT AL COMISIEI

RAPORT ANUAL CU PRIVIRE LA FONDUL DE COEZIUNE (2007)

Regulamentul (CE) nr. 1084/2006 de creare a Fondului de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1164/94 nu impune prezentarea unui raport anual cu privire
la Fondul de coeziune.

Prin urmare, prezentul raport este prezentat in conformitate cu articolul 14 alineatul
(1) din Regulamentul (CE) nr. 1164/1994 si vizeaza astfel punerea in aplicare in
2007 a proiectelor din cadrul Fondului de coeziune adoptate in perioada 2000-2006.

In consecintd, prezentul raport vizeazi operatiunile din cadrul Fondului de coeziune
in cele treisprezece state membre beneficiare la sfarsitul anului 2006, respectiv
Grecia, Spania, Portugalia, Cipru, Republica Ceha, Estonia, Ungaria, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia, Slovacia si Slovenia.

In anexa la prezentul raport sunt prezentate detalii cu privire la punerea in aplicare in
2007 a proiectelor adoptate pentru fiecare stat membru pentru perioada 2000-2006.

EXECUtIA FINANCIARA A PERIOADEI 2000-2006 iN 2007 sI iNCHEIEREA
PROIECTELOR

In 2007, cincisprezece state membre (cele 12 noi state membre plus Grecia,
Portugalia si Spania) au fost eligibile pentru a beneficia de asistenta din Fondul de
coeziune. Bulgaria si Romania au devenit eligibile la data aderarii lor, la 1 ianuarie
2007. Cu toate acestea, avand in vedere faptul ca prezentul raport vizeaza doar
punerea n aplicare in 2007 a proiectelor din cadrul Fondului de coeziune adoptate in
perioada 2000—2006, Bulgaria si Romania nu sunt incluse. In plus, ca o consecinti a
cresterii sale economice, Irlanda nu mai este eligibila de la 1 ianuarie 2004.

Avand in vedere faptul ca toate angajamentele referitoare la proiectele din cadrul
Fondului de coeziune finantate in perioada de programare 2000-2006 fusesera
executate pana la 31 decembrie 2006, resursele financiare disponibile pentru Fondul
de coeziune erau formate, in 2007, doar din credite de plata.

Pliti efectuate in 2007 pentru proiecte adoptate in perioada 2000-2006

Bugetul initial pentru 2007 se ridica la 3 250 de milioane EUR. Cu toate acestea, in
septembrie, DG Politica Regionald a cerut o reducere de 500 de milioane EUR a
creditelor de plata. Alte 172 de milioane EUR au fost transferate citre Fondul de
solidaritate. Aceastd reducere a creditelor este consecinta nivelului general slab al
primelor rezultate inregistrate de statele membre, in special de patru beneficiari
importanti pentru care, la jumatatea lunii septembrie 2007, valoarea totala a cererilor
de plata nu atingea 30% din previziuni.

Spre sfarsitul anului 2007, ritmul de transmitere a cererilor de plata s-a accelerat si a
ajuns in final la o rata de executie de 100% pentru creditele disponibile. La sfarsitul
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lunii decembrie 2007, in urma adoptarii tardive a programelor operationale cu
contributia Fondului de coeziune din perioada 2007-2013, creditele de plata
neutilizate reprezentand 167 de milioane EUR fusesera executate pentru rambursarea
cererilor de plata pentru proiectele din perioada 2000-2006.

La sfarsitul anului 2007, rata medie de absorbtie (respectiv platile raportate la
angajamente) a tuturor tarilor actualmente beneficiare (cu exceptia Irlandei) era de
55%, atat pentru proiectele din cadrul Fondului de coeziune, cat si pentru fostele
proiecte ISPA. Trei tari (Bulgaria, Romania si Polonia) inregistreaza cele mai slabe
rate de absorbtie (sub 40%), in timp ce alte doua tari (Portugalia si Spania) afiseaza
cele mai ridicate rate de absorbtie, intre 63% si 68% din suma fixata.

Tabelul 1: Executia plitilor in cadrul Fondului de coeziune si al fostelor proiecte ISPA
(in EUR)

Credite de plata

Initiale Miscari Resurse finale Executie Anulate

2008

Reporturi
pentru

Buget 2007

3 880 000 000 | - 672 195 985

+166 755 099

3374559114 | 3326965 802

Credite

2006

reportate din

60 776 60 776

Credite

reconstituite

Rambursari

TOTAL

3 880 060 776 | -505 440 886 3374559114 | 3327026 578

Tabelul 2 arata nivelul platilor efectuate in 2007 pentru fiecare stat membru. Cifrele
pentru noile state membre se refera doar la platile pentru proiectele adoptate in cadrul
Fondului de coeziune incepand cu 1 mai 2004 (adica fara sa ia in considerare ajutorul
de preaderare pentru proiectele ISPA). Executia platilor destinate fostelor proiecte
ISPA adoptate inainte de aderare este prezentata in tabelul 3.

Tabelul 2: Pliti efectuate in 2007 pentru proiectele din cadrul Fondului de coeziune
pentru fiecare stat membru (inclusiv asistenta tehnica)

Mediu inconjurator Transporturi As1ste‘nga TOTAL
tehnica

Stat membru % din
Suma % Suma % Suma Suma to} a.lul

platilor

din FC

Cipru 5744 483,00 | 48,7% 6039 770,69 | 51,3% 1178425369 | 0,5%
&?ﬁ“b"ca 50 944 092,45 | 47,7% 5580570938 | 52,2% | 154834,69 | 106904 636,52 | 4,4%
Estonia 20588 710,28 | 44,5% 25648 095,12 | 55,5% 9 458,15 46246 263,55 |  1,9%
Grecia 142 007 398,85 | 41,5% | 200498 998,20 | 58,5% 342506 397,05 | 14,0%
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Mediu inconjurator Transporturi As1ste‘nga TOTAL
tehnica
Stat membru % din
Suma % Suma % Suma Suma to} a.lul
platilor
din FC
Ungaria 52417 244,67 | 42,8% 70 048 195,27 | 57,2% 122 465 439,94 5,0%
Letonia 46 795 684,41 | 49,4% 44224 991,28 | 46,7% | 3764 782,97 94 785 458,66 3,9%
Lituania 43 673 969,15 | 49,5% 44 208 895,26 | 50,1% | 290 280,00 88 173 144,41 3,6%
Malta 4166 034,67 | 43,0% 4946 842,98 | 51,0% 582 856,73 9 695 734,38 0,4%
Polonia 200 750 047,49 | 52,1% 184 249 405,16 | 47,8% 512 396,12 385511 848,77 | 15,7%
Portugalia 205426 616,57 | 47,8% | 223909 764,01 | 52,2% 429 336 380,58 | 17,5%
Slovacia 24 185 556,67 | 48,7% 25445895,17 | 51,3% 49 631 451,84 2,0%
Slovenia 14 064 896,65 | 59,9% 9408 923,42 | 40,1% 23 473 820,07 1,0%
Spania 535761 824,69 | 72,1% | 206543 470,15 | 27,8% | 339 638,00 742 644 932,84 | 30,3%
TOTAL | 1346 526 559,55 | 54,9% | 1100978 956,09 | 44,9% | 5 654 246,66 | 2 453 159 762,30 | 100,0%
Tabelul 3: Plati efectuate in 2007 pentru fostele proiecte ISPA pentru fiecare stat
membru (inclusiv asistenta tehnica)
Mediu inconjurator Transporturi As1st(?nga TOTAL
tehnica

Stat membru % din

Suma % Suma % Suma Suma to} a.lul

platilor

din FC

Bulgaria 56 284 491,71 | 65,9% | 22055005,42 | 25,8% | 7109 024,52 | 85 448 521,65 9,0%

Republica Ceha 21174 558,40 | 83,3% 4243 770,33 | 16,7% 25 418 328,73 2,7%

Estonia 8 834 835,16 | 78,4% 0,0% | 2427010,09 | 11261 845,25 1,2%

Ungaria 41309 873,87 | 48,6% | 43203427,21 | 50,8% 475121,25 | 84988 422,33 9,0%

Letonia 21172 848,89 | 51,4% | 19993 648,99 | 48,6% 41 166 497,88 4,4%

Lituania 19430 221,47 | 66,7% 9164 901,62 | 31,4% 551 651,01 | 29146 774,10 3,1%

Polonia 208 493 213,57 | 59,1% | 137384 678,36 | 39,0% | 6 775893,50 | 352 653 785,43 | 37,3%

Romania 120 081 126,61 | 44,2% | 124 352 547,81 | 45,8% | 27 171 189,06 | 271 604 863,48 | 28,7%

Slovacia 24 878 004,65 | 63,5% | 1356203345 | 34,6% 749 475,43 | 39 189 513,53 4,1%
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Mediu inconjurator Transporturi As1ste3n§a TOTAL
tehnica

Stat membru % din
Suma % Suma % Suma Suma to} a.lul
platilor
din FC
Slovenia 3554 814,46 | 80,9% 841 530,00 | 19,1% 4396 344,46 0,5%
TOTAL | 525 213 988,79 | 55,6% | 374 801 543,19 | 39,7% | 45 259 364,86 | 945 274 896,84 | 100,0%

Angajamente restante din perioada 2000-2006

La sfarsitul anului 2007, angajamentele restante (RAL) corespunzdtoare perioadei
2000-2006 (inclusiv doud noi state membre: Bulgaria si Roméania) se ridicau la
14 800 243 181,27 EUR (11 259 182 886,39 EUR pentru Fondul de coeziune si
3 541 060 294,88 pentru fostele proiecte ISPA). Cadrul de reglementare actual in
materie de angajamente si de plati presupune un volum relativ ridicat de angajamente
restante, care reprezintd aproximativ trei ani de angajamente — ceea ce se poate
explica in parte prin faptul ca regula dezangajarii automate (denumita regula ,,N+2”)
nu se aplica Fondului de coeziune pentru perioada 2000-2006.

Tabelul 4.1: Sumele aprobate din Fondul de coeziune in perioada 2000-2006 (inclusiv

RO

RAL)
Angajamente Pliti
St membr (pgﬁt;in dece(rl:ni‘)lll'?ei;OOﬂ A
decembrie 2007)
Grecia 3623 591038,72 | 2255055185,63 | 1368535 853,09
Spania 12 935250 808,79 | 9198976 311,34 | 3736274 497,45
Irlanda 625 755 408,00 570 010 222,71 55745 185,29
Portugalia 3505110859,45 | 2239884294,52 | 1265226564,93
TOTAL UE-4 20 689 708 114,96 | 14 263 926 014,20 | 6 425 782 100,76
Cipru 54 014 695,00 22 844 221,33 31170 473,67
Republica Ceha 748 976 735,00 248 036 041,09 500 940 693,91
Estonia 242 449 651,00 86 011 929,46 156 437 721,54
Ungaria 976 865 860,00 373 703 305,54 603 162 554,46
Letonia 388 206 109,00 181497 966,25 206 708 142,75
Lituania 521392 688,00 188 680 965,59 332711 722,41
Malta 21966 289,00 12 287 371,40 9678 917,60
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Anga;:;nente Pliti
Stat membru (pinii in (pana in RAL
decembrie 2007) decembrie 2007)
Polonia 3369 015 816,00 768 422 849,76 | 2 600 592 966,24
Slovacia 410 520 447,00 128 052 263,94 282 468 183,06
Slovenia 172 654 702,00 63 125 292,01 109 529 409,99
TOTAL UE-10 6906 062 992,00 | 2072 662 206,37 | 4 833 400 785,63
TOTAL 27595 771 106,96 | 16 336 588 220,57 | 11 259 182 886,39

Tabelul 4.2: Sume aprobate pentru fostele proiecte ISPA (inclusiv RAL)

Angz:;i :tr:ente Pliti
St membr (pani in dece(rll)lil:‘?ei2007) A
decembrie 2007)
Bulgaria 879908 118,00 296 570 622,32 583 337 495,68
Republica Ceha 479 117 989,65 376 462 763,84 102 655 225,81
Estonia 184 709 389,40 132 834 958,14 51 874 431,26
Ungaria 505 736 480,16 326 977 250,88 178 759 229,28
Letonia 325781 346,52 217958 178,74 107 823 167,78
Lituania 304 015 168,61 187 355 758,57 116 659 410,04
Polonia 2265 523 798,03 1318714 851,29 946 808 946,74
Roménia 2042727 117,78 720 467 042,46 | 1322260 075,32
Slovacia 355729 850,36 256 174 389,45 99 555 460,91
Slovenia 81 543 400,50 50216 548,44 31326 852,06
TOTAL 7 424 792 659,01 3 883 732 364,13 | 3 541 060 294,88

Incheierea proiectelor din perioada 2000-2006

In cursul anului 2007, proiectele din cadrul Fondului de coeziune, totalizand plati in
valoare de 911 milioane EUR, au fost incheiate. Este vorba despre 26 de proiecte
spaniole, 7 proiecte portugheze si 7 proiecte grecesti. In consecinti, numarul total de
proiecte din cadrul Fondului de coeziune incheiate, pentru perioada 2000-2006, a
ajuns la 117, iar numarul de proiecte care raman de incheiat este de 721. Tabelul 5.1
ofera informatii cu privire la proiectele Incheiate pana la sfarsitul anului 2007.

RO



RO

Tabelul 5.1: Numairul de proiecte din cadrul Fondului de coeziune incheiate in 2007 si
in anii anteriori

Numar total i 1 iate 1 i <
dl; ) Proiecte incheiate in 2007 Proiecte incheiate In perioada Numar
proiecte 2002-2006 d :
. e proiecte
din cadrul .
Stat membru FC pentru deschise la
perioada Numiir de | Total plitit | Numir de Total plitit sfarsitul
2000-2006 proiecte in EUR proiecte in EUR anului 2007
Republica
Cehi 31 31
Estonia 12 12
Grecia 124 7 279014 171,23 17 305 593 888,69 100
Spania 407 26 370 739 722,09 46 1717 885 020,70 335
Irlanda 10 3 250 368 797,00 7
Cipru 2 2
Letonia 22 22
Lituania 22 22
Ungaria 10 10
Malta 3 3
Polonia 65 65
Portugalia 109 7 261 667 677,57 11 272 118 226,90 91
Slovenia 11 11
Slovacia 10 10
838 40 911 421 570,89 77 2 545 965 933,29 721

In cursul anului 2007, au fost incheiate 14 foste proiecte ISPA totalizand plati in
valoare de 89 de milioane EUR. In consecinti, numarul total de foste proiecte ISPA
incheiate, pentru perioada 2000-2006, a ajuns la 50, iar numarul de proiecte care
raman de incheiat este de 304. Tabelul 5.2 ofera informatii pentru fiecare tara cu
privire la fostele proiecte ISPA Incheiate.
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Tabelul 5.2:

Numairul de foste proiecte ISPA incheiate in 2007 si in anii anteriori

Numair . " . A Proiecte incheiate in
total de Lo slEs e e O 241 perioada 2002-2006 o
Numar de
foste .
iecte proiecte
Stat membru pigllffg Numi Numi deschise la
ot “(;“ar Total plitit “(;“a" Total plitit | sfarsitul anului
per . in EUR . in EUR 2007
perioada proiecte proiecte
2000-2006
Bulgaria 38 38
Republica Ceha 27 2 36 838 453,19 7 124 496 115,65 18
Estonia 25 2 3487 155,90 8 45070 156,40 15
Letonia 24 2 17 530 155,17 2 18 416 589,32 20
Lituania 29 1 19 816 800,00 5 66 724 564,61 23
Ungaria 37 7 2526 165,16 30
Polonia 65 3 4 673 775,30 1 5377 712,03 61
Romaénia 63 2 1794 821,78 0 1794 821,78 61
Slovenia 17 4 11 159 700,50 13
Slovacia 29 2 4726 875,55 2 6 880 841,36 25
354 14 88 868 036,89 36 282 446 666,81 304
2. MEDIU ECONOMIC sI CONDItIONALITATE

Regulamentul (CE) nr. 1164/94 al Consiliului, care reglementeaza Fondul de
coeziune pentru proiectele aprobate inainte de sfarsitul anului 2006, fixeaza conditii
macroeconomice pentru utilizarea Fondului. Acesta prevede cd ,,niciun proiect nou
sau, in cazul unor proiecte importante, nicio altd noua etapa din cadrul proiectului, nu
este finantatd din bugetul Fondului in statul membru, in cazul in care Consiliul,
hotarand cu majoritate calificatd, la recomandarea Comisiei, constatd cd statul
membru [...] nu a pus in aplicare [programul sau de stabilitate sau convergentd], intr-
un mod prin care sd se evite un deficit excesiv”’. Aceasta dispozitie reflecta rolul
Fondului de coeziune de instrument de sprijin bugetar la nivel national, ajutand
statele membre sd mentina o rigoare macroeconomica.

In cursul anului 2007, trei state membre eligibile pentru a beneficia de asistentd din
Fondul de coeziune (Republica Cehd, Ungaria si Polonia) au facut obiectul unor
etape suplimentare ale procedurii de deficit excesiv (PDE) care, in conformitate cu
regulamentul mentionat anterior, poate determina, in anumite conditii, suspendarea

in baza articolului 6 din Regulamentul (CE) nr. 1164/94 al Consiliului, in versiunea codificati a
acestuia prezentatd de Comisie.
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transferurilor provenind din Fond. Cu toate acestea, nu a fost necesard adoptarea unei
astfel de masuri pentru niciuna din tarile respective. In 2008, Consiliul a hotarat sa
abroge PDE 1n cazul Poloniei si al Republicii Cehe.

O procedurad de deficit excesiv a fost angajatd impotriva Republicii Cehe in iulie
2004, printr-o decizie a Consiliului. Termenul pentru corectarea deficitului excesiv a
fost stabilit pentru 2008. in iulie 2007, Consiliul a considerat ci Republica Ceha nu
adoptase masuri adecvate in urma recomandarilor sale din iulie 2004. Deoarece
Republica Ceha nu este membra a zonei euro, aceasta beneficiazd de o derogare
speciald de la aplicarea etapelor ulterioare ale PDE. In octombrie 2007, Consiliul a
emis doar o noua serie de recomandari, in temeiul articolului 104 alineatul (7) din
Tratat®. Nu a avut loc nicio suspendare ulterioara a finantarii alocate din Fondul de
coeziune. La 4 martie 2008, Consiliul si-a formulat avizul cu privire la versiunea
actualizatd cea mai recentd a programului ceh de convergentd. Concluzia generala
este aceea cd programul este compatibil cu o corectare a deficitului excesiv in 2008.
In iunie 2008, Consiliul a publicat o decizie prin care abrogd PDE in cazul Republicii
Cehe. Procedura de deficit excesiv impotriva Ungariei a fost lansatd in 2004. De
atunci, lipsa unor actiuni eficace din partea Ungariei, in urma recomandarilor
Consiliului, a fost constatatd in doud randuri, in ianuarie 2005 si in noiembrie 2005.
Cu toate acestea, in niciuna din aceste ocazii Comisia nu a recomandat Consiliului sa
suspende angajamentele din cadrul Fondului de coeziune. Ultima serie de
recomandari privind deficitul excesiv al Ungariei a fost adoptatd de Consiliu in
cadrul unei noi decizii in temeiul articolului 104 alineatul (7), in octombrie 2006. In
iulie 2007, Consiliul a considerat ca Ungaria respectase aceste recomandari.

In noiembrie 2006, Polonia a ficut obiectul unei decizii a Consiliului in conformitate
cu articolul 104 alineatul (8), prin care se stabilea ca actiunile acestei tari, intreprinse
pentru a corecta deficitul excesiv in temeiul recomandarilor Consiliului, se dovedeau
a fi inadecvate. In februarie 2007, au fost publicate noi recomandari pentru aceasti
tard. In decembrie 2007, Consiliul a considerat ci masurile luate de Polonia erau
conforme cu ultimele sale recomandari. In iulie 2008, Consiliul a abrogat procedura
de deficit excesiv in cazul Poloniei.

La sfarsitul anului 2007, alte doud state membre eligibile pentru asistenta prin Fondul
de coeziune (Portugalia si Slovacia) continuau sa facd obiectul unei proceduri de
deficit excesiv. Cu toate acestea, nicio masura legata de PDE nu a fost luata in cazul
acestor tari, in cursul anului 2007. Niciuna dintre aceste tari nu a facut obiectul unei
suspenddri a transferurilor provenind din Fondul de coeziune. In iunie 2008,
Consiliul a publicat o decizie prin care abroga PDE pentru ambele state membre.

Regulamentul (CE) nr. 1084/2006 al Consiliului, care reglementeaza Fondul de
coeziune pentru perioada 2007-2013°, a clarificat cateva incertitudini legate de
aplicarea conditionalitdtii Fondului de coeziune in trecut. Acesta prevede ca, In urma
unei decizii in conformitate cu articolul 104 alineatul (8), Comisia poate propune
suspendarea asistentei alocate din Fondul de coeziune. La randul sau, Consiliul ar
putea decide sd suspende totalitatea sau o parte a angajamentelor, cu efect de la 1

Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, articolul 104 cu privire la deficitele publice excesive.
Regulamentul (CE) nr. 1084/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de creare a Fondului de coeziune si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1164/94.
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januarie al anului urmator deciziei. In cazul in care Consiliul constatd ulterior, in
contextul PDE, ca statul membru a luat masura corectiva necesard, aceasta presupune
in mod automat o decizie de anulare a suspendarii angajamentelor din cadrul
Fondului de coeziune. Au fost stabilite norme pentru reintegrarea in cadrul bugetului
a angajamentelor suspendate.

INSPECHII

Inspectiile referitoare la incheierea proiectelor din cadrul Fondului de coeziune,
pentru perioada 1994-1999, au vizat 10% din proiecte, reprezentand 20% din
cheltuielile cofinantate in cursul acestei perioade. Ancheta pe teren a fost finalizatd in
2003, iar principalele deficiente constatate au fost reprezentate de insuficienta
verificarilor de gestiune (avand drept rezultat cheltuieli neeligibile) si de numeroase
cazuri de nerespectare a normelor privind achizitiile publice. In 2007, procedurile
referitoare la trei proiecte pentru Spania au fost incheiate prin decizii ale Comisiei,
iar 1n cazul Portugaliei, procedura referitoare la un proiect a fost incheiata in urma
acceptarii de catre statul membru. Celelalte proceduri de corectie financiara (8
proiecte: 4 in Spania, 1 in Grecia si 3 in Portugalia) care rezulta din acest audit vor fi
finalizate in 2008.

In ceea ce priveste perioada 2000-2006, activitatea de audit desfisurata in 2007 a
constat in principal in audituri de urmarire subsecventd pentru a verifica punerea
efectiva in aplicare a recomandarilor formulate Tn 2005 cu privire la sisteme, precum
si In verificari ulterioare ale conformitatii cheltuielilor efectuate in cadrul proiectelor.
Un accent deosebit a fost pus, de asemenea, pe verificarea activitatilor realizate de
organismele de audit nationale, inclusiv controlul calitatii auditurilor referitoare la
sisteme, controale prin sondaj si alte aspecte in legaturd cu activitatea de pregatire a
declaratiei de lichidare. Au fost efectuate 20 de misiuni de audit: 7 misiuni in cadrul
anchetei referitoare la Fondul de coeziune in UE-14; 2 misiuni in cadrul anchetei
referitoare la achizitiile publice; 3 misiuni in cadrul anchetei asupra organismelor de
lichidare si 8 misiuni privind Romania si Bulgaria.

Procedurile de corectie financiara determinate de auditurile efectuate inainte de 2007
pentru proiectele din cadrul Fondului de coeziune au fost monitorizate. In cazul
Spaniei, au fost trimise scrisori de informare asupra pozitiei definitive pentru 14
proiecte aflate in curs de proceduri. In cazul Portugaliei, procedurile referitoare la 3
proiecte au fost Incheiate cu acceptarea corectiilor de catre statul membru si exista
proceduri in curs de desfasurare pentru alte 3 proiecte. in cazul Greciei, procedura
referitoare la o corectie forfetara pentru o chestiune orizontald in materie de achizitii
publice a incheiat etapa audierilor si, pentru alte doua proiecte, procedurile sunt inca
in curs de desfasurare. Toate procedurile in curs de desfasurare vor fi incheiate in
2008.

In 2007, activitatea de audit a vizat, de asemenea, examinarea declaratiilor de
lichidare transmise in vederea incheierii proiectelor din cadrul Fondului de coeziune
pentru perioada 2000-2006, examinarea rapoartelor anuale de control in temeiul
articolului 12 din Regulamentul (CE) nr. 1386/2002 si participarea la reuniunile
bilaterale anuale relevante cu organismele de audit nationale.
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In Raportul anual de activitate pentru anul 2007 al Directiei Generale, a fost acordat
un aviz fara rezerve pentru functionarea sistemelor de gestionare si control pentru
sistemele din sapte state membre (Cipru, Estonia, Ungaria — sectorul transporturilor,
Letonia, Malta, Portugalia si Slovenia).

In cazul a sase state membre (Bulgaria — sectorul mediului, Grecia, Irlanda, Lituania,
Romania si Spania), a fost acordat un aviz cu rezerve, din cauza deficientelor
materiale avand un impact limitat constatate la nivelul unor elemente-cheie ale
sistemelor.

Pentru celelalte cinci state membre, avizul a continut rezerve, avand un impact
semnificativ, ca rezultat al unor deficiente materiale care afectau elemente-cheie ale
sistemului (Bulgaria — sectorul transporturilor, Republica Ceha, Ungaria — sectorul
mediului, Polonia si Slovacia). In conformitate cu criteriile pe care le-a stabilit in
ceea ce priveste deficientele materiale ale sistemelor care conduc la un risc
inacceptabil pentru pliti In 2007, Directia Generald a formulat o rezervd pentru
aceste cinci state membre.

NEREGULI

In 2007, Oficiul European de Luptd Antifraudi (OLAF) a efectuat doud misiuni de
control la fata locului in temeiul Regulamentului (CE) nr. 2185/96*, in cadrul a patru
anchete externe deschise 1n legatura cu aspecte referitoare la Fondul de coeziune.
Deoarece aceste anchete se afla incd in curs de desfasurare, nu se pot exprima alte
comentarii In privinta lor atat din motive operationale, cat si din eventuale motive

judiciare.

In 2007, statele membre i-au notificat Comisiei, in conformitate cu Regulamentul
(CE) nr. 1831/94°, 92 de cazuri de nereguli privind proiectele cofinantate,
reprezentand 0 suma de 110 222 823 EUR.
Din aceastda suma, 63 86 98 UR au fost recuperate, iar restul sumei ramane de
recuperat. Statele membre care au semnalat cele mai multe cazuri sunt Grecia si
Spania (26 si, respectiv, 34 de cazuri, ceea ce reprezintd mai mult de jumatate din
numarul total de cazuri). Cazurile de nereguli notificate de Grecia reprezentau o
suma de
67 259 450 EUR, din care 57 788 966 EUR au fost recuperate. Irlanda i-a notificat
Comisiei un singur caz, insd impactul financiar al acestuia, ridicandu-se la
6 638 190 EUR, este semnificativ in raport cu suma medie a notificarilor. Numarul
de cazuri semnalate a scizut fati de anul precedent’. Cifrele demonstreazi o
raportare mai bund, in conformitate cu obligatiile legale, din partea ,,vechilor state
membre beneficiare”. Cu toate acestea, tinand cont de contributia comunitard la
proiectele cofinantate prin Fondul de coeziune, disciplina de raportare a statelor
membre trebuie sa fie imbunatatita.

JO L 292,15.10.1996, p. 2.
JO L 191, 29.7.1994, p. 1, modificat ultima datd prin Regulamentul (CE) nr. 2168/2005 (JO L 345,
21.12.2005, p. 15).

2006: Numar de cazuri notificate: 228; suma reprezentatd de ansamblul notificarilor: 186 604 797 EUR.
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Principalele tipuri de nereguli semnalate sunt cheltuielile neeligibile si nerespectarea
normelor privind achizitiile publice. Aceste doud categorii includ aproape 75% din
totalul cazurilor notificate.

EVALUARE

Comisia si statele membre efectueaza o apreciere si o evaluare a tuturor proiectelor
cofinantate. Proiectele care trebuie finantate din Fond sunt adoptate de Comisie in
acord cu statele membre beneficiare.

Fiecare cerere de asistentd este iInsotitd de o analizd cost-beneficiu (ACB) a
proiectului, care trebuie sa demonstreze cd avantajele socioeconomice pe termen
mediu sunt proportionale cu resursele financiare mobilizate. Comisia examineaza
aceastd ACB pe baza principiilor definite Tn ghidul analizei cost-beneficiu. Acest
ghid, publicat pentru prima datd in 2003, a fost de curand actualizat pentru a tine cont
de evolutia politicilor comunitare, a instrumentelor financiare si a noului cadru de
reglementare, in temeiul caruia vor fi finantate proiectele majore in perioada de
programare 2007-2013. n cursul anului 2007, Comisia a asistat statele membre prin
masuri de consolidare a capacitdtilor, destinate unei mai bune coerente a analizei
financiare si economice ex ante a proiectelor. In acest scop, un program informatic
specializat este in prezent pe deplin operational si un document de orientare, adoptat
in 2006, descrie metodologia care trebuie utilizatd pentru efectuarea ACB.
Documentul prezinta cateva principii generale ale ACB, precum si o serie de reguli
de lucru si incurajeaza statele membre sd isi elaboreze propriile orientari privind
ACB.

In plus, Comisia efectueazd o evaluare ex post asupra unor esantioane de proiecte
cofinantate prin Fondul de coeziune. Cea mai recentd evaluare a fost publicatd in
2005 si a vizat un esantion de 200 de proiecte puse in aplicare In perioada 1993-
2002. Lansarea urmatoarei evaludri ex post este prevazutd in 2009 si vor fi vizate
proiectele puse in aplicare in perioada 2000-2006.

INFORMARE sI PUBLICITATE

Astfel cum este indicat in raportul anual pentru 2006, aspectele referitoare la Fondul
de coeziune discutate cu statele membre sunt tratate, de la 1 ianuarie 2007, de
Comitetul de coordonare a fondurilor (COCOF), in conformitate cu Regulamentul
(CE) nr. 1083/2006.

In afara chestiunilor de interes comun pentru FEDER si Fondul de coeziune
(asistenta tehnicd, auditurile, aspectele bugetare etc.), anumite chestiuni de interes
specific pentru Fondul de coeziune au fost prezentate sau discutate in cadrul
reuniunilor ulterioare ale Comitetului de coordonare a fondurilor: in ianuarie,
,LPunerea in aplicare a dispozitiilor tranzitorii [articolul 5 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 1084/2006 al Consiliului]”; in februarie, ,,Complementaritate
intre finantarea actiunilor din cadrul Fondurilor structurale si de coeziune si alte
instrumente comunitare”; in mai, ,,Actualizarea, la jumatatea anului, a diferitelor
tipuri de masuri de asistentd tehnica” si, In iulie, ,,Orientdri pentru determinarea
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corectiilor financiare legate de nerespectarea normelor privind achizitiile publice” si
,»Studiu privind cheltuielile regionale ale FEDER si ale Fondului de coeziune”.

In ceea ce priveste masurile de informare si de publicitate ale Comisiei, accentul a
fost pus, in 2007, pe punerea in aplicare a cerintelor in materie de publicitate pentru
perioada 2007-2013.

De asemenea, la 25 si 26 noiembrie, Comisia a organizat la Bruxelles o conferinta
importanta intitulata ,, Telling the Story. Communicating Cohesion Policy Together”
(Relatarea povestii: sd comunicdm Tmpreund politica de coeziune), la care au
participat peste 500 de responsabili in materie de comunicare din Intreaga Europa
(dezbaterile din cadrul acestui eveniment sunt disponibile pe site-ul internet al DG
REGIO’). In ceea ce priveste noile programe, un schimb de informatii mai bun intre
Comisie, statele membre si regiuni va fi bazat pe o retea intitulata ,,INFORM?”, care
va permite schimbul celor mai bune practici in materie de comunicare in ceea ce
priveste Fondurile structurale si Fondul de coeziune.

7

http://ec.europa.eu/regional policy/country/commu/conferences/november(Q7/sources_en.cfm
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