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COMUNICARE A COMISIEI
CATRE CONSILIU SI PARLAMENTUL EUROPEAN

Strategia de extindere si principalele provocari 2008-2009

1. INTRODUCERE

Extinderea este unul dintre cele mai puternice instrumente de politica ale UE. Aceasta
serveste interesele strategice ale UE in ceea ce priveste stabilitatea, securitatea si prevenirea
conflictelor. A contribuit la sporirea prosperitdtii si a oportunititilor de crestere, la
imbunatatirea legaturilor cu rute de transport si energetice vitale si la cresterea ponderii UE pe
scena mondiala. In mai 2009, EU va marca cea de a cincea aniversare a extinderii din 2004.

Agenda de extindere actuald cuprinde Balcanii de Vest si Turcia, carora li s-a oferit
perspectiva de a deveni membri ai UE in momentul in care vor indeplini conditiile necesare.
Perspectiva europeana a contribuit la asigurarea pacii si securitdtii si le-a permis partenerilor
sa facd fatd unor provocari majore, precum declaratia de independentd a Kosovo, mentinand
totodata securitatea regionald. Aceasta incurajeaza cu tarie reforma politica si economica, atat
in Turcia, cét si in Balcanii de Vest. Este in interesul strategic al UE sd@ mentina dinamismul
acestui proces, pe baza principiilor si conditiilor convenite. Acest interes de a asigura
stabilitatea este cu atat mai evident in lumina recentelor provocari la adresa stabilitatii la est
de UE, inclusiv in Caucazul de Sud.

Importanta strategicd a Turciei pentru UE a crescut si mai mult iIn domenii cheie precum
securitatea energetica, prevenirea si solutionarea conflictelor si securitatea regionald in
Caucazul de Sud si In Orientul Mijlociu. Angajamentul Turciei fatd de UE, prin negocierile si
reformele aferente aflate in curs, au transformat aceasta tara intr-un factor de stabilitate mai
important intr-o regiune confruntatd cu multe provocari. Actualul climat de securitate din
Europa necesita, la randul sdu, consolidarea securitatii si intensificarea reformei in Balcanii de
Vest.

In acest cadru, punerea in aplicare cu consecventi a consensului reinnoit privind extinderea,
definit de Consiliul European din decembrie 2006, este mai importantd ca oricand. Acest
consens se bazeaza pe principiul consolidarii angajamentelor, al impunerii unor conditii juste
si riguroase si al unei mai bune comunicari cu publicul, combinate cu capacitatea UE de a
integra noi membri.

UE a luat masuri de imbundtétire a calitatii procesului de extindere, tindnd seama, in special,
de invatamintele desprinse din extinderile anterioare. Acum, se pune mai mult accentul intr-o
etapd incipientd a procesului pe statul de drept si buna guvernanta. Ritmul in care un stat
candidat sau un stat potential candidat se apropie de UE reflecta ritmul reformelor sale
politice si economice, dar si capacitatea sa de a isi asuma drepturile si obligatiile de membru
al UE, in conformitate cu criteriile de la Copenhaga.

Anul care urmeaza va fi unul crucial pentru surmontarea provocarilor cu care se confrunta
Balcanii de Vest. Ritmul in care se desfasoard procesul de aderare la UE a tarilor din Balcanii
de Vest poate fi accelerat, cu conditia Indeplinirii de catre acestea a conditiilor necesare.
Conform estimarilor, Croatia ar trebui sd ajungd in etapa finala a negocierilor de aderare pana
la sfarsitul anului 2009 in cazul in care intreprinde masurile pregatitoare necesare. Pentru ca
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Fosta Republicd Tugoslava a Macedoniei sa inregistreze progrese in ceea ce priveste aderarea
sa la UE, este necesar si intreprindd reforme suplimentare. In cazul tarilor potential candidate,
progresele Inregistrate de acestea ar putea duce la obtinerea statutului de tard candidatd atunci
cand vor fi demonstrat ca sunt pregatite.

Ritmul negocierilor de aderare cu Turcia il reflectd pe cel al reformei, precum si indeplinirea
de catre aceastd tard a conditiilor aferente. Acum, Turcia trebuie sd dea un nou impuls
reformei politice.

Pana in prezent, criza financiard internationala nu a avut decat un impact direct limitat asupra
economiei si sectorului financiar ale Balcanilor de Vest si Turciei. Cu toate acestea, cresterea
semnificativa a deficitului de cont curent cu care s-au confruntat majoritatea acestor tari le-a
facut mai vulnerabile la socurile externe. Este probabil ca atat creditele externe, cat si
investitiile straine directe sd se diminueze in urma crizei financiare mondiale.

In ceea ce priveste problema Ciprului, liderii comunitatilor cipriote grecesti si turce au
demarat negocieri reale privind o solutionare globala sub auspiciile Organizatiei Natiunilor
Unite. Comisia le sprijina eforturile si este gata sa le furnizeze consiliere tehnicd pe teme
tinand de competenta UE.

Uniunea Europeana este mai puternicd atunci cand are vecini stabili, prosperi si democratici.
Conlucrand pe baza unor valori impartasite si a unor interese comune, UE si vecinii sai pot
solutiona mai eficace provocdrile actuale. Uniunea 1si va intensifica, de asemenea, relatiile cu
partenerii de la est si de la sud care participd la politica europeand de vecinatate, pentru a
consolida mai mult securitatea si prosperitatea reciproce. Parteneriatul estic este in curs de
pregatire, ca si Procesul de la Barcelona: Uniunea pentru Mediterana si vor fi extrem de
importante Tn aceasta privinta.

Prezenta comunicare constatd progresele facute si principalele provocari cu care se confrunta
tarile angrenate n procesul de extindere. Aceasta prezintd abordarea Comisiei in ceea ce
priveste orientarea si sprijinirea eforturilor acestora in anul urmator.

2. PUNEREA iN APLICARE A CONSENSULUI REINNOIT PRIVIND EXTINDEREA

2.1. Progresele inregistrate si provocarile cu care continua sa se confrunte tarile in
cauza

Balcanii de Vest

Balcanii de Vest s-au apropiat de UE in ultimul an, regiunea inregistrand progrese, chiar daca
acestea au fost inegale, in ceea ce priveste reformele si respectarea criteriilor si conditiilor
stabilite. A fost mentinutd stabilitatea in regiune, iar situatia a rdmas in general calma dupa
declaratia de independentd si intrarea in vigoare a constitutiei in Kosovo. Regiunea a
continuat sa Inregistreze rate mari de crestere in special datorita investitiilor interne si strdine,
inregistrandu-se, in general, progrese in ceea ce priveste reformele, iar nivelul de viata
cunoscand, in general, o Tmbunatatire. Consiliul de Cooperare Regionala (CCR) a preluat
rolul Pactului de stabilitate, consoliddnd asumarea politicilor de cooperare regionald in
Europa de Sud-Est de cétre térile vizate direct.

Cu toate acestea, Balcanii de Vest se confruntd in prezent cu o serie de probleme care le pun
la Incercare si care ar putea afecta securitatea, stabilitatea si prosperitatea in regiune. Reforma
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si reconcilierea trebuie consolidate in continuare. In multe dintre tarile din Balcanii de Vest
consolidarea statala, a institutiilor, precum si imbunatatirea guvernantei constituie preocupari
prioritare. In majoritatea acestor tari nu a fost inca instituit un corp al functionarilor publici
profesionist, impartial si responsabil. Respectarea principiilor statului de drept, In special prin
reforma sistemului judiciar si lupta impotriva coruptiei si a criminalititii organizate,
reprezintd o problema extrem de importanta in intreaga regiune. Dialogul intre fortele politice
si spiritul de compromis continud sa fie insuficiente, inclusiv in ceea ce priveste chestiunile
etnice. Existd in continuare probleme ramase nerezolvate privind vecindtatea. Rata medie a
inflatiei a crescut. Deficiturile de cont curent au crescut semnificativ. Rata somajului ramane
extrem de ridicatd in unele tari. Sunt necesare reforme suplimentare in ceea ce priveste
politica Tn domeniul ocuparii fortei de munca si politica sociald. Au aparut provocari de natura
macroeconomica din cauza unui mediu extern mai putin favorabil, in special din cauza crizei
financiare internationale.

La nivel de tara, pot fi raportate urmatoarele evolutii.

Negocierile privind aderarea Croatiei au intrat in faza decisivd, demonstrandu-se astfel
regiunii cd perspectiva dobandirii calitatii de membru al UE este o realitate, in conformitate
cu angajamentele Uniunii, cu conditia indeplinirii conditiilor necesare.

In Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei s-au inregistrat progrese intr-o serie de domenii
cheie, evidentiate in comunicarea Comisiei din martie 2008', in special in ceea ce priveste
reforma judiciara, a politiei si punerea in aplicare a cerintelor prevazute de Acordul de
stabilizare si asociere. Cu toate acestea, alegerile parlamentare au fost afectate de incidente
violente si de nereguli grave. Pentru a pune in aplicare reformele in conformitate cu
prioritatile Parteneriatului pentru aderare, sunt necesare un dialog politic constructiv si actiuni
hotarate.

Albania a continuat sa inregistreze progrese 1n privinta reformelor politice cheie. Acordul
interimar cu UE a intrat in vigoare acum doi ani si, in prezent, este pus in aplicare, in general,
fara probleme. Cu toate acestea, statul de drept si asigurarea functiondrii corespunzatoare a
institutiilor statului rdman provocdri majore. Este necesara Imbundtatirea suplimentard a
capacitatii administrative si de punere in aplicare a legislatiei.

Reformele politice au continuat in Muntenegru. Punerea in aplicare a acordului interimar, care
a intrat in vigoare la inceputul acestui an, se desfasoara fara probleme, in general. Cu toate
acestea, este necesar sa se continue reforma judiciara si sa se consolideze statul de drept,
aceste aspecte ramanand provocdri majore. Este necesara imbunatatirea suplimentara a
capacitatii administrative si de punere in aplicare.

Semnarea Acordului de stabilizare si asociere (ASA) cu Bosnia si Hertegovina a confirmat
angajamentul UE fatd de viitorul european al acestei tari. Bosnia si Hertegovina a inceput
punerea 1n aplicare a acordului in iulie. Elementele constitutionale prevazute de Acordul de
pace de la Dayton/Paris au fost insd contestate de lideri politici cheie ai ambelor entitati, iar
reformele legate de UE au stagnat. Consensul privind prioritétile cheie ale reformei este in
continuare insuficient.

In urma alegerilor prezidentiale si parlamentare, Serbia si-a reiterat angajamentul fatd de un
viitor european bazat pe valori comune. Acordul de stabilizare si asociere a fost semnat, iar

Balcanii de Vest: consolidarea perspectivei europene - COM(2008)127 final din 5.3.2008.
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punerea in aplicare a acordului interimar va incepe de indata ce Consiliul constatd cd Serbia
coopereaza deplin cu Tribunalul Penal International pentru Fosta Tugoslavie (TPII). Arestarea
si aducerea n fata justitiei a lui Radovan Karadzi¢ a reprezentat un pas inainte important, dar
acest proces trebuie finalizat. Serbia a aratat ca dispune de capacitatea administrativa necesara
pentru a realiza progrese substantiale in ceea ce priveste aderarea la UE. Cu toate acestea, in
cursul anului trecut reformele au fost intarziate. Reforma judiciard si prevenirea coruptiei
raman provocari importante.

Noua realitate din Kosovo® a dus la reconfigurarea prezentei internationale, ceea ce ar trebui
sa faciliteze desfasurarea misiunii EULEX, aflate In curs. Situatia in Kosovo este una
singulara si nu se poate considera ca ar crea un precedent. Consiliul European a afirmat
disponibilitatea UE de a acorda asistentd pentru dezvoltarea economica si politica a Kosovo,
oferindu-i acestuia o perspectiva europeana clara, similara cu cea oferitd regiunii. Constitutia
adoptata de Kosovo respecta standardele europene si a fost adoptat un numar considerabil de
acte legislative cheie. Cu toate acestea, continud sa existe provocari majore, in special legate
de necesitatea consolidarii institutionale, a statului de drept, precum si a dialogului si
reconcilierii Intre comunitati.

Turcia

Acest an a fost marcat de tensiuni politice puternice. Procurorul general a cerut Curtii
Constitutionale sa desfiinteze partidul de guverndmant pe motiv de activitati antilaice. Curtea
a decis In final sd nu dea curs cererii procurorului, impunand insd o penalitate financiara.
Aceasta decizie a evitat o crizd politica grava si ar trebui sa ofere noi oportunitati pentru a
reinitia dialogul si a reinstitui spiritul de compromis intre partidele politice.

UE a condamnat ferm atacurile teroriste ale PKK, care au dus la pierderea a numeroase vieti.
Fortele armate turce au desfasurat o serie de operatiuni impotriva bazelor PKK din nordul
Irakului.

Turcia a avut un rol constructiv In zona in care este situatd si, pe plan mai larg, in intregul
Orient Mijlociu, printr-o diplomatie activa. In urma crizei din Georgia a propus infiintarea
unei Platforme de stabilitate si cooperare in Caucaz, pentru a promova dialogul intre tarile din
aceastd regiune. Presedintele Giil a facut o vizitd la Yerevan, prima vizita a unui presedinte
turc de la independenta Armeniei. Turcia a Intreprins eforturi in calitate de mediator intre
Israel si Siria si a purtat un dialog cu Iranul privind problema nucleara.

Pozitia geostrategica a Turciei ii confera un rol vital in ceea ce priveste securitatea energetica
a UE, in special referitor la diversificarea surselor de energie. O cooperare mai stransa in
domeniul energiei intre UE, Turcia si alte state din regiune — atat furnizori, cat si tari de
tranzit — este esentiald. Proiectele existente si viitoare privind conductele de aprovizionare cu
energie sunt o resursd pentru toate tarile al caror teritoriu il traverseaza, in special pentru
Turcia. Finalizarea in timp util a Culoarului sudic de transport de gaze prin realizarea rapida a
proiectelor planificate, in special a conductei de gaze Nabucco, se numara printre cele mai
importante prioritati ale UE in domeniul securitatii energetice.

Guvernul actual a ajuns la putere Tn urma unor alegeri libere si corecte in iulie 2007, cu un
mandat puternic pentru reforma. Acesta si-a reiterat angajamentul fatd de procesul de aderare

2 Conform Rezolutiei 1244/1999 a Consiliului de Securitate al ONU.
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la UE si fatd de reformele aferente acestuia si a anuntat ca pregateste o noua constitutie. S-au
inregistrat unele progrese privind libertatea de expresie si drepturile comunitatilor religioase
nemusulmane. Articolul 301 din Codul penal a fost modificat in vederea consolidarii
masurilor de protectie a libertatii de expresie. Parlamentul a adoptat o noud lege privind
fundatiile, care solutioneaza o serie de probleme cu care se confruntd comunitatile religioase
nemusulmane. In plus, guvernul a decis si finalizeze Proiectul pentru Anatolia de Sud-Est
(GAP) pentru dezvoltarea economica a zonei de sud-est a tarii.

Acum trebuie insd sd se dea un nou impuls reformei, pentru a consolida democratia si
drepturile omului, a moderniza si a dezvolta tara si a o aduce mai aproape de UE. Normele
privind partidele politice, reforma constitutionald, libertatea de expresie si drepturile femeilor
necesitd o atentie deosebita.

Economia Turciei a continuat sd functioneze relativ bine si s-a mentinut stabilitatea
macroeconomicd in ciuda unei cresteri mai lente a PIB-ului. Criza financiara internationald a
dus la o corectie a preturilor activelor si a cursului de schimb, fard sa afecteze grav, pana in
prezent, sectorul bancar. Cu toate acestea, avand in vedere nevoia imperioasd de fonduri
externe a tarii, vulnerabilitatea acesteia la socurile externe este mai mare. In prezent, Turcia
este o economie de piatd functionald - conform criteriilor de la Copenhaga. Ar trebui sa poata
face fata pe termen mediu presiunii concurentiale si fortelor pietei din Uniune, cu conditia sd
continue sa puna in aplicare un program de reforma general pentru a solutiona deficientele
structurale. In plus, interdependenta economici dintre Turcia si UE a crescut.

2.2. Instrumente de preaderare: solutionarea principalelor provocari

Comisia a utilizat la maximum instrumentele sale de preaderare pentru a solutiona provocarile
cheie privind consolidarea statald, buna guvernanta, statul de drept si dezvoltarea societatii
civile, pe baza documentului privind strategia de extindere din 2007. Acest lucru a dat deja
rezultate semnificative.

Au fost depuse eforturi sustinute pentru a imbunatati calitatea procesului de extindere,
inclusiv prin stabilirea unor obiective de referinta riguroase drept conditii pentru deschiderea
si inchiderea capitolelor de negociere si prin elaborarea unor studii de impact suplimentare
privind domenii de politica cheie.

Consiliul a adoptat propunerile Comisiei de parteneriate de aderare si europene care includ
aceste prioritati cheie. Comisia a intensificat dialogul politic, parteneriatele fiind documentele
de referintd principale. Au fost inregistrate progrese si in ceea ce priveste dialogul economic,
prin mecanismul de supraveghere fiscald de preaderare.

Prioritatile parteneriatului au ghidat programarea si furnizarea ajutorului in cadrul
Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA), ducand la cresterea sprijinului pentru
reformele fundamentale. Sprijinul acordat prin IPA se ridicd la 1,4 miliarde € pentru 2008.
Din cele 840 de milioane € alocate pentru asistentd pentru tranzitie si consolidare
institutionala in programele IPA nationale, 33% sunt utilizate in prezent pentru a consolida
guvernanta, a incuraja reforma administrativa si judiciard, a consolida statul de drept, a
sprijini lupta Tmpotriva coruptiei si a criminalitatii organizate, a promova drepturile omului, a
proteja minoritatile si a dezvolta societatea civila. Asistenta acordatd in regim de raspuns
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rapid din partea oficialilor statelor membre ale UE este furnizata si prin TAIEX si SIGMA’.
Asistenta pe termen mediu pentru aceste reforme include retele de infritire intre
administratiile publice si scheme de finantari nerambursabile pentru proiectele ONG-urilor.

Comisia a luat initiative de coordonare a sprijinului acordat prin IPA cu cel acordat de
institutiile financiare internationale (IFI) si alti donatori. Astfel, creste ponderea sprijinului
IPA in domeniul dezvoltarii economice si sociale. A fost lansat un Mecanism de finantare a
proiectelor de infrastructurd Tmpreuna cu Banca Europeanda de Investitii (BEI), Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei (CEB). Acest lucru constituie un pas important in vederea instituirii pana in 2010 a
unui cadru de investitii pentru Balcanii de Vest, decizie convenita de Comisie, BEI, BERD si
CEB si aprobata de Consiliul European din iunie. Alte initiative includ o facilitate pentru
eficientd energetica, precum si un instrument unic pentru dezvoltarea IMM-urilor: Fondul
european pentru Europa de Sud-Est. De acesta beneficiaza zeci de mii de mici intreprinderi
din Intreaga regiune.

S-a incheiat transferul competentelor de furnizare de asistentd de preaderare de la Agentia
Europeana pentru Reconstructie (AER) la delegatiile si birourile Comisiei din Belgrad,
Podgorica, Pristina si Skopje. Agentia va fi inchisé la 31 decembrie 2008. Obiectivul acestei
masuri este ca in cele din urma partenerii Insisi sd 1si asume responsabilitatea punerii 1n
aplicare a asistentei, atunci cand vor demonstra ca sunt pregatiti.

Comisia a organizat in iulie o conferintd a donatorilor pentru dezvoltarea socioeconomica a
Kosovo, In urma careia au rezultat angajamente totale in valoare de 1,2 miliarde €, contributia
Uniunii Europene si a statelor membre fiind de aproape 800 de milioane €. Acest sprijin ar
trebui sa dea un impuls considerabil dezvoltarii Kosovo. Este esential ca la asistenta acordata
de donatori sd se adauge indeplinirea angajamentelor luate de guvernul Kosovo in ceea ce
priveste disciplina bugetara, gestiunea cheltuielilor publice si reforma politicii economice.

A fost acordatd o atentie speciald contactelor interpersonale, in conformitate cu documentul
de strategie din 2007 privind extinderea. In ianuarie 2008 au intrat in vigoare acorduri de
facilitare a eliberdrii vizelor si de readmisie cu toate tarile in cauza, iar Comisia poarta in
prezent un dialog privind liberalizarea vizelor cu acestea. In acest context, au fost elaborate
foi de parcurs privind liberalizarea vizelor, in care se prevad obiective de referintd clare si
realiste in ceea ce priveste exonerarea de obligatia de a detine vizd. Masurile care vizeaza
intensificarea contactelor interpersonale includ si cresterea numarului posibilitatilor de
mobilitate pentru studentii care urmeaza studii universitare si postuniversitare in cadrul
programului Erasmus Mundus si acordarea de fonduri suplimentare pentru schimburile si
parteneriatele intre tineri din cadrul programului Tineretul in actiune. Programul Tempus a
continuat sa furnizeze sprijin reformei invatdmantului superior, prin parteneriate intre
universitati.

In urma instituirii Comunititii Energiei, au fost demarate negocieri privind crearea unei
Comunitati a Transporturilor cu Balcanii de Vest in vederea semndrii unui acord in cursul
anului 2009. Au fost inregistrate progrese si in ceea ce priveste punerea in aplicare a spatiului
aerian comun european (ECAA). In domeniul mediului este in curs de dezvoltare un nou
mecanism de cooperare regionala pentru a face fatd impreuna provocarilor de mediu legate de
preaderare.

} TAIEX: Asistentd tehnicd si schimb de informatii, condus de Comisie - SIGMA: Sprijin pentru

imbunatatirea guvernantei si gestiunii — program OCDE sprijinit de Comisie in contextul extinderii.
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Ca raspuns la criza financiarad internationala, Comisia este gata sa asiste autoritdtile din tarile
vizate de procesul de extindere sd gestioneze consecintele financiare si economice ale
acesteia.

Au fost intreprinse eforturi semnificative in vederea acordarii de sprijin pentru initiativele de
cooperare regionald, in conformitate cu Agenda de la Thessalonic si cu etapele prevazute in
comunicarea Comisiei din martie 2008. Proaspat instituitul Consiliu de Cooperare Regionald
(RCC) este operational. Acesta se confruntd acum cu provocarea pe care o reprezintd
asigurarea eficientei activitdtilor regionale si rationalizarea suplimentard a acestora.
Initiativele regionale sprijinite de Comisie includ acordarea de asistentd secretariatului RCC,
Scolii Regionale de Administratie Publica, ce urmeaza sa fie instituitd la Danilovgrad
(Muntenegru), unei noi initiative de reducere a riscurilor producerii de dezastre, precum si
proiectelor de restaurare a patrimoniului cultural si privind manualele de istorie. Comisia
sprijind, de asemenea, cooperarea in materie de comert prin Secretariatul CEFTA. Referitor la
vama, vor intra In curand 1n vigoare dispozitii privind cumulul diagonal al regulilor de origine
intre UE si unele tari din Balcanii de Vest, facilitandu-se, astfel, integrarea comerciala
regionala’.

Comisia a instituit o noud facilitate de finantare in cadrul IPA pentru promovarea dezvoltarii
societdtii civile si a dialogului. Sprijinul acordat in 2008 prin Facilitatea privind societatea
civila se ridica la aproximativ 30 de milioane €, destinati consolidarii capacitatii la nivel local.
Comisia a organizat in aprilie o conferintd importantd privind dezvoltarea societatii civile n
Europa de Sud-Est. Conferinta a impulsionat stabilirea de contacte, schimbul de bune practici
si crearea de parteneriate. Aceste initiative favorizeaza reconcilierea intre popoare, precum si
realizarea de progrese privind dobandirea calitatii de membru al UE.

O mai buna comunicare cu opinia publica reprezintd un principiu cheie al consensului reinnoit
privind extinderea. Comisia promoveaza dezbaterea publica privind extinderea UE, atat in
statele membre, cdt si in statele care fac obiectul procesului de extindere, desfiasurand
activitdti pentru organizatiile societdtii civile, ziaristi si tineret, inclusiv difuzarea de
videoclipuri, organizarea Festivalului european de fotbal pe strada in Foca si a unui concurs
pentru tinerii ziaristi, intitulat ,Largiti-vd orizonturile!”. Aceste initiative completeaza
actiunile in domeniul comunicarii intreprinse de statele membre si de tarile partenere.

3. AGENDA DE EXTINDERE iN 2008-2009

3.1. Accelerarea procesului de aderare a tarilor din Balcanii de Vest la UE

Consiliul European din iunie 2008 si-a reiterat sprijinul deplin pentru perspectiva europeand a
tarilor din Balcanii de Vest. Acesta a subliniat faptul ca, daca inregistreaza progrese
semnificative in ceea ce priveste reforma economica si politicd si dacd Indeplinesc conditiile
si cerintele necesare, tarile din Balcanii de Vest care au in continuare statut de tari potential
candidate ar trebui sa dobandeasca statutul de tari candidate, pe baza meritelor fiecéreia,
obiectivul final fiind dobandirea calitatii de membru al UE.

Cumulul diagonal permite tarilor sa transforme si exporte un produs céatre UE in cadrul unui tratament
comercial preferential, chiar daca o parte a materiei prime necesare realizérii produsului provine dintr-o
alta tara care participa la sistem.
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Perspectiva UE ramane esentiald pentru stabilitatea, reconcilierea si dezvoltarea Balcanilor de
Vest, in conformitate cu Procesul de stabilizare si asociere (PSA). Este in interesul Uniunii
Europene, precum si al intregii Europe, ca in Balcanii de Vest reforma politica si economica,
reconcilierea intre popoare si progresele in directia aderdarii la UE sa avanseze cat mai repede.
UE ar trebui sa fie pregatita sa accelereze pregatirile de preaderare a acestor tari, de indata ce
indeplinesc conditiile necesare, si sd se asigure ca aceastad regiune continud sa beneficieze de
un tratament politic si economic la cel mai inalt nivel, in conformitate cu PSA. Cu toate
acestea, in cele din urmad, progresul catre dobandirea calititii de membru al UE depinde de
popoarele din regiune si de liderii lor, intrucat ritmul acestuia depinde de realizarile fiecareia
dintre aceste tari in adoptarea reformelor necesare.

Comisia propune in prezenta comunicare o foaie de parcurs indicativd pentru incheierea
negocierilor tehnice cu Croatia pand la sfarsitul lui 2009, in cazul in care sunt indeplinite
conditiile necesare. In sectiunea 3.2. sunt prevazute explicatii in acest sens.

Va fi posibil ca Fosta Republicd Tugoslava a Macedoniei sd faca pasi importanti in directia
aderarii la UE odata ce criteriile politice de la Copenhaga vor fi fost indeplinite, iar prioritatile
cheie ale parteneriatului de aderare vor fi fost realizate. In special, este necesar ca aceasta tara
sa asigure desfasurarea de alegeri libere si corecte. Dialogul dintre principalele partide si
principalii actori politici trebuie imbunatatit, pentru a permite functionarea normald a
institutiilor si accelerarea ritmului reformelor. Comisia va monitoriza indeaproape progresele
inregistrate de Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei. Principalele prioritati ale
parteneriatului, care nu au fost incad abordate, privesc obtinerea de rezultate pozitive 1n
punerea in aplicare a reformelor judiciare, asigurarea unor servicii de politie impartiale si
nepolitizate, continuarea luptei impotriva coruptiei in mod obiectiv si asigurarea faptului ca
recrutdrile si promovdrile pentru functia publicd au la baza criterii de natura profesionala.

O serie de tari din Balcanii de Vest au indicat faptul ca au in vedere sa 1si depund candidatura
de aderare la UE. Comisia reaminteste faptul ca un palmares satisfacétor, in special n ceea ce
priveste punerea in aplicare a obligatiilor care rezulta din ASA, inclusiv a dispozitiilor legate
de comert, este un element esential in ceea ce priveste progresele fiecareia dintre aceste tari in
directia aderarii la UE. Depunerea candidaturii de aderare la UE duce, la momentul potrivit, la
cererea Consiliului, la emiterea unui aviz al Comisiei prin care se evalueaza daca tara este
pregatitd sau nu s asume calitatea de membru si la elaborarea unei evaluari a impactului
aderarii asupra domeniilor de politica cheie.

Albania trebuie sd se asigure cd alegerile parlamentare care vor avea loc in aceastd tara in
2009 sunt pregatite si se desfasoard in mod corespunzator. Muntenegru trebuie sd intensifice
reforma judiciara. Ambele tari trebuie sa continue sd obtind rezultate pozitive in ceea ce
priveste punerea in aplicare a ASA, inclusiv prin imbunatatirea capacitatii lor administrative
si de aplicare a legislatiei si prin consolidarea statului de drept.

Bosnia si Hertegovina trebuie urgent sa obtind consensul politic necesar si sd continue sa
realizeze reforme, in special pentru a-si asuma un rol mai important in guvernanta sa. Este
necesard o viziune comuna asupra directiel in care trebuie sa se indrepte tara pentru ca
institutiile sd functioneze in bune conditii, pentru a crea structuri de stat mai functionale si
mai eficiente si pentru a vorbi cu o singurd voce In ceea ce priveste aspectele legate de UE.
Consiliul de Aplicare a Pacii (PIC) va revizui ulterior in cursul acestei luni gradul de pregatire
al acestei tari in ceea ce priveste inchiderea Biroului Inaltului Reprezentant. Aceasta depinde
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de progresele inregistrate in indeplinirea a cinci obiective specifice’, precum si de o evaluare
de catre PIC a situatiei politice pe baza respectarii depline a Acordului de pace de la Dayton.
Comisia este gata sa sprijine eforturile Bosniei si Hertegovina in ceea ce priveste indeplinirea
acestor conditii.

Consiliul European din iunie a declarat ca Serbia poate accelera ritmul aderarii sale la UE,
inclusiv dobandirea statutului de tara candidata, de indata ce indeplineste conditiile necesare.
Comisia considera cd ar trebui sd fie posibil sa se acorde Serbiei statutul de tard candidata in
2009 in cazul in care indeplineste conditiile respective si In lumina avizului Comisiei. Serbia
trebuie sd continud sd obtind rezultate pozitive prin cooperarea deplind cu TPII si prin
continuarea programului de reformd, ceea ce va duce la progrese tangibile Tn domenii
prioritare, inclusiv in ceea ce priveste consolidarea statului de drept si accelerarea reformelor
economice si bugetare. Serbia are un rol cheie in regiune. Este incurajatd sa aiba o abordare
constructiva fata de participarea Kosovo la initiativele regionale si in forurile internationale si
fata de eforturile UE de a contribui la mentinerea pécii si stabilitatii in Balcanii de Vest.

Dezvoltarea socioeconomicd a Kosovo este cruciald pentru bunastarea populatiei sale si
pentru stabilitatea intregii regiunii. Consiliul European a afirmat in iunie ca, la fel ca restul
tarilor din Balcanii de Vest, Kosovo are o perspectiva clara de integrare in UE. UE asteapta de
la Serbia sa adopte o atitudine constructivd in ceea ce priveste desfasurarea EULEX si ii
incurajeaza pe sarbii kosovari sd participe la dezvoltarea Kosovo. Se va intensifica dialogul
regulat dintre Comisie si autoritatile Kosovo privind reformele. Comisia va analiza toate caile
de promovare a implicarii Kosovo in cooperarea regionald si cere tuturor partilor sa aiba o
abordare constructivd in aceastd privintd. Va evalua mijloacele de consolidare a dezvoltarii
politice si socioeconomice a Kosovo si va examina modul in care Kosovo poate sa
inregistreze progrese, ca parte a regiunii, in directia integrarii in UE in contextul Procesului de
stabilizare si asociere. Rezultatul acestei analize va fi prezentat intr-un studiu de fezabilitate in
toamna anului 2009.

Existenta unor relatii de bund vecinatate si cooperarea regionald raman conditii esentiale
pentru obtinerea de progrese in directia aderdrii la UE si, ca atare, constituie un element
esential al Procesului de stabilizare si asociere. Aproape toti partenerii din regiune au de
rezolvat probleme bilaterale cu vecinii lor, inclusiv dispute privind frontierele. Comisia va
continua sd monitorizeze evolutiile inregistrate in aceastd privintd si 1i indeamna pe toti
partenerii sd abordeze in mod prioritar problemele bilaterale. Sunt necesare eforturi
considerabile pentru a spori cooperarea judiciard in materie penald, inclusiv in ceea ce
priveste anchetele referitoare la crimele de razboi interne.

Datorita contactelor interpersonale, perspectiva europeand devine tangibild pentru cetateni.

Comisia va continua sd monitorizeze indeaproape punerea in aplicare corectd a acordurilor de
facilitare a eliberdrii vizelor. Va monitoriza aplicarea foilor de parcurs privind liberalizarea
vizelor si va sprijini tarile In eforturile acestora de a respecta obiectivele de referintd

1) O solutionare acceptabila si durabila a problemei distributiei bunurilor publice intre stat si alte
niveluri de guvernare; 2) o solutionare acceptabild si durabila a chestiunii bunurilor militare; 3)
aplicarea completd a hotararii definitive privind Brcko; 4) sustenabilitate fiscald (promovata printr-un
acord privind o metodologie permanenta de calcul al coeficientilor destinati autoritatii insarcinate cu
fiscalitatea indirecta si prin instituirea unui Consiliu Fiscal National); 5) consolidarea statului de drept
(demonstrata prin adoptarea unei strategii nationale privind crimele de razboi, a unei legi privind strainii
si azilul si a unei strategii nationale de reforma a sectorului justitiei).
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prevazute in foile de parcurs. Ritmul in care se desfasoara dialogul privind vizele va depinde
de rezultatele obtinute de fiecare tard. In cazul in care o anumita tard va indeplini obiectivele
de referintd, Comisia poate propune, pe baza unei evaludri a fiecdrei tari, exonerarea acesteia
de obligatia de a detine viza in cursul anului 2009.

De asemenea, Comisia va dubla fondurile alocate in cadrul IPA 2009 pentru bursele destinate
studentilor din Balcanii de Vest.

Participarea la programele si agentiile comunitare s-a dovedit utild 1n a apropia institutiile si
cetatenii din tarile partenere de UE. Comisia va incuraja o participare mai mare a
beneficiarilor din aceste tari la programele care le sunt accesibile. De asemenea, va analiza
posibilitatea de a permite accesul tarilor potential candidate la noi programe. In ceea ce
priveste agentiile comunitare, Comisia va incerca sd ofere noi posibilititi de participare,
inclusiv statut de observator, tuturor tarilor implicate in procesul de aderare, In ceea ce
priveste reuniunile consiliilor de administratie sau ale grupurilor de experti. Comisia propune
sd imbunatateasca oportunitatile si conditiile de participare oferite tarilor potential candidate.
UE ar putea cofinanta cu pana la 90% prin IPA contributia tarii in cauza la un program sau o
agentie comunitard in primul an al participarii. In urmatorii ani, contributia in cauza ar urma
sa descreascd, fie in procent, fie in valori reale. Nivelul total al cofinantarii pentru celelalte
programe comunitare in afard de cele de cercetare si dezvoltare ar trebui, in principiu, sd
ramana in jur de 10% din programele IPA nationale.

O mai mare participare a organizatiilor societatii civile la reformele Intreprinse in tarile care
fac obiectul procesului de aderare reprezintd un element important al ritmului si calitatii
procesului de aderare, precum si pentru obtinerea sprijinului opiniei publice pentru aderare.
Vor fi finantate si alte proiecte menite sd duca la consolidarea capacitatilor si la stabilirea de
contacte din Facilitatea privind societatea civild, inclusiv programul de vizite ,,.De la om la
om”, instituirea n prima jumatate a anului 2009 a unor birouri de asistenta tehnica in fiecare
tara si programe de sprijinire a parteneriatelor civice in domenii precum mediul, eficienta
energetica, sdnatatea si securitatea ITn munca, precum si in coruptiei, a criminalitatii organizate
si a traficului de persoane. In cadrul IPA 2009, programele de sprijinire a parteneriatelor
societdtii civile vor acorda prioritate unor sectoare precum cultura, minoritatile si asociatiile
patronale.

Asigurarea sprijinului opiniei publice rdmane un obiectiv crucial al politicii de extindere a
UE. Statele membre, in special, sunt cele carora le revine responsabilitatea de a consolida
intelegerea de catre opinia publicd a provocarilor si beneficiilor pe care le presupune
extinderea. Tarile partenere trebuie sd 1si aducd propria contributie explicandu-le propriilor
cetdteni conditiile care trebuie indeplinite pentru a obtine progrese pe calea aderarii la UE.
Comisia va continua sa trateze extinderea ca domeniu prioritar al politicii sale de comunicare
si va Intreprinde noi actiuni pentru a sprijini si completa eforturile acestor tari prin furnizarea
de informatii factuale si incurajarea dezbaterilor intre principalii formatori de opinie.

3.2. Continuarea negocierilor de aderare
Croatia

In general, Croatia a finregistrat progrese satisficitoare la trei ani de la deschiderea
negocierilor. Au fost deschise 21 din cele 35 de capitole si au fost inchise provizoriu patru
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capitole®. Ca urmare a accelerarii in ultimele patru luni a eforturilor intreprinse, in prezent
Croatia indeplineste obiectivele de referintd necesare pentru deschiderea tuturor capitolelor,
cu exceptia a doua dintre acestea.

In ansamblu, Croatia a continuat si indeplineasci conditiile generale previzute de Procesul de
stabilizare si asociere (PSA). In prezent, aceasta indeplineste in linii mari obligatiile ce i
revin in temeiul Acordului de stabilizare si asociere si a convenit cu Comisia asupra unei
solutii pentru a elimina impozitarea discriminatorie a tigarilor. in ultimele luni, Croatia a ficut
pasi importanti in directia imbunatatirii gestionarii fondurilor de preaderare, insd va trebui sa
demonstreze In continuare rezultate concrete In acest sens.

In lumina progreselor globale obtinute pana in prezent, ar trebui si fie posibil si se ajunga in
etapa finald a negocierilor de aderare cu Croatia pana la sfarsitul Iui 2009, cu conditia ca
aceasta sa indeplineasca toate conditiile necesare. Tinand cont de acest lucru, Comisia
propune o foaie de parcurs indicativa pentru incheierea negocierilor tehnice. Este posibil sa
fie necesara adaptarea acestui calendar indicativ in functie de progresele inregistrate in
indeplinirea conditiilor. Croatia trebuie sa facd eforturi suplimentare considerabile pentru a
finaliza actiunile Intreprinse pentru a atinge obiectivele de referinta prevazute in capitolele de
negociere. Tara trebuie sd continue eforturile de reformad, in special in sistemul judiciar si in
administratia publicad, Tn ceea ce priveste coruptia si criminalitatea organizatd, promovarea
drepturilor minoritatilor, inclusiv a returnarii refugiatilor, continuarea proceselor privind
crimele de razboi si accesul TPII la documente. Croatia trebuie, de asemenea, sa depund
eforturi suplimentare semnificative in privinta restructurarii santierelor navale. Comisia va
monitoriza indeaproape indeplinirea angajamentelor asumate de Croatia.

Turcia

Dupa ce a reusit sa evite o crizd politica legatd de actiunea deschisa de Curtea Constitutionald
impotriva partidului de guvernamant, Turcia trebuie sa 1si revigoreze procesul de reforma
politicd. Cazul privind interzicerea partidului de guverndmant a evidentiat importanta
modificarii normelor privind partidele politice astfel incat sa se asigure mecanisme de
finantare transparente si sa se asigure faptul cd dispozitiile privind interzicerea partidelor sunt
conforme cu standardele si cele mai bune practici europene. De asemenea, este necesar sa se
adopte acte legislative care sa consolideze protectia drepturilor cetatenilor, indiferent de
opiniile personale sau de afilierea politicd, si sd se infiinteze functia de ombudsman. Trebuie
continuatd reforma judiciard. Este necesard intensificarea dialogului intre diferitele forte
politice pentru a ajunge la un consens in favoarea reformei.

Sunt necesare eforturi sustinute pentru a promova drepturile femeilor si egalitatea de sanse
intre barbati si femei, a garanta In practicd libertatea de expresie si libertatea religioasa, a
preveni coruptia, a consolida drepturile culturale pentru toti cetdtenii, a spori controlul civil
asupra armatei si a alinia legislatia privind sindicatele la standardele OIM si UE.

Ca urmare a demardrii de negocieri reale intre liderii comunitatilor cipriote grecesti si turce in
vederea solutiondrii globale a problemei Ciprului, este crucial ca Turcia sd continue sa
sprijine gasirea unei solutii si eforturile ONU.

Relatiile de buna vecinatate rdman esentiale. Turcia trebuie sd asigure punerea in aplicare
deplina si nediscriminatorie a protocolului aditional la Acordul de asociere si sa realizeze

Cercetare si dezvoltare, Educatie si cultura, Politica privind intreprinderile si industria si Relatii externe.
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progrese pe calea normalizarii relatiilor bilaterale cu Republica Cipru. UE va continua sa
monitorizeze si sa analizeze progresele Inregistrate in privinta chestiunilor care fac obiectul
declaratiei din 21 septembrie 2005, in conformitate cu Concluziile Consiliului din 11
decembrie 2006.

Adoptarea unui Program national de adoptare a acquis-ului (NPAA) pentru a aborda
prioritdtile Parteneriatului de aderare va constitui un semnal important al faptului ca Turcia
este hotarata sa isi relanseze efortul de reforma. Ritmul negocierilor de aderare cu Turcia il
reflectd pe cel al reformei, precum si indeplinirea de catre Turcia a conditiilor aferente.

kksk

Opinia publica din UE privind extinderile viitoare este influentatd de modul in care au fost
percepute extinderile anterioare. Este esential ca cetatenii sa fie ascultati, sd se raspunda
preocupadrilor acestora si sd se furnizeze informatii suplimentare, astfel incat opinia publica sa
poata vedea in mod clar atat beneficiile, cat si provocarile extinderii.

Anul 2009 va marca cea de a cincea aniversare a aderdrii la UE a unor noi state membre si va
coincide cu cea de a 20-a aniversare a caderii Zidului Berlinului. In acest context, urmatoarea
presedintie, cea cehd, va organiza un eveniment de proportii care sd marcheze extinderea din
2004. Comisia va acorda tot sprijinul acestui eveniment §i va prezenta, cu aceastd ocazie, un
studiu al impactului celei de a cincea extinderi asupra economiei UE.

4. CONCLUZII sl RECOMANDARI

Pe baza analizei anterioare, Comisia emite urmatoarele concluzii:

l. Extinderea serveste interesele strategice ale UE de stabilitate, securitate si prevenire a
conflictelor. Aceasta a contribuit la sporirea prosperitatii si a oportunitatilor de
crestere, la Tmbunatatirea legaturilor cu rute de transport si energetice vitale si la
cresterea ponderii UE pe scena mondiald. Agenda de extindere actuald cuprinde
Balcanii de Vest si Turcia, carora li s-a oferit perspectiva de a deveni membri ai UE
in momentul in care vor indeplini conditiile necesare.

2. Punerea 1n aplicare consecventd a Consensului reinnoit privind extinderea, asa cum
este definit de Consiliul European din decembrie 2006, capata importanta in lumina
recentelor provocari la adresa stabilitatii la est de UE, inclusiv in Caucazul de Sud.

3. UE a luat masuri pentru ameliorarea calitatii procesului de extindere. Pe baza
analizei prevazute in documentul de strategie din 2007 privind extinderea, se pune
mai mult accentul Intr-o etapd incipientd a procesului pe statul de drept si buna
guvernantd, inclusiv pe lupta Impotriva coruptiei si criminalitatii organizate, reforma
administrativa si judiciara si dezvoltarea societdtii civile.

4. Relatiile de bund vecindtate si cooperarea regionald rdman esentiale. Solutionarea
pasnicad a diferendelor raiméane o prioritate pentru toate partidele.

5. In lumina progreselor generale obtinute pana in prezent, ar trebui sa fie posibil si se
ajungd in etapa finald a negocierilor de aderare cu Croatia pand la sfarsitul lui 2009,
cu conditia ca aceasta sd indeplineasca toate conditiile necesare. Tindnd cont de
aceasta, Comisia propune o foaie de parcurs indicativa pentru incheierea negocierilor
tehnice. Este posibil sa fie necesara adaptarea acestui calendar indicativ in functie de
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progresele inregistrate in indeplinirea conditiilor. Croatia trebuie sa faca eforturi
suplimentare considerabile pentru a finaliza actiunile intreprinse pentru a atinge
obiectivele de referintd prevdzute in capitolele de negociere. Tara trebuie sa isi
continue eforturile de reformd, in special in sistemul judiciar, in administratia
publicd, in ceea ce priveste coruptia si criminalitatea organizatd, promovarea
drepturilor minoritdtilor, inclusiv a returndrii refugiatilor, continuarea proceselor
privind crimele de razboi si accesul TPII la documente. Croatia trebuie, de asemenea,
sd depund eforturi suplimentare semnificative in privinta restructurarii santierelor
navale. Comisia va monitoriza indeaproape indeplinirea angajamentelor asumate de
Croatia.

Turcia trebuie sd dea un nou impuls reformei politice, pentru a consolida democratia
si drepturile omului, a moderniza si a dezvolta tara si pentru a o aduce mai aproape
de UE. Ritmul negocierilor de aderare cu Turcia il reflecta pe cel al reformei, precum
si indeplinirea de catre Turcia a conditiilor aferente. Turcia trebuie sd asigure
punerea in aplicare deplind si nediscriminatorie a protocolului aditional la Acordul de
asociere si sd realizeze progrese pe calea normalizarii relatiilor bilaterale cu
Republica Cipru.

In ceea ce priveste problema Ciprului, liderii comunititilor cipriote grecesti si turce
au demarat negocieri reale privind o solutionare globala sub auspiciile Organizatiei
Natiunilor Unite. Comisia le sprijind eforturile si este gata sa le furnizeze consiliere
tehnica pe teme care tin de competenta UE. Le solicitd ambilor lideri sa faca progrese
clare si 1i cere Turciei sa contribuie la crearea unui climat favorabil pentru o astfel de
solutionare globala.

Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei trebuie sa asigure organizarea unor alegeri
libere si corecte, sa Imbunatateascd dialogul intre principalele partide si principalii
actori politici si sa realizeze prioritatile majore ale parteneriatului care nu au fost inca
abordate. Comisia va continua sd monitorizeze indeaproape progresele inregistrate in
aceste domenii.

Ritmul in care avanseaza procesul de aderare la UE a tarilor din Balcanii de Vest
poate fi accelerat, cu conditia indeplinirii de citre acestea a conditiilor necesare. In
cazul tarilor potential candidate, progresele inregistrate de acestea ar putea duce la
obtinerea statutului de tara candidatd atunci cand vor fi demonstrat ca sunt pregatite,
in conformitate cu procedurile stabilite.

Se fac progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a acordurilor interimare cu
Albania, Muntenegru si Bosnia si Hertegovina; statul de drept rdméane o provocare
importantd, iar capacitatea administrativa si de aplicare a legislatiei trebuie
imbunitatite suplimentar. In special, Albania trebuic si asigure pregitirea si
desfasurarea corespunzatoare ale alegerilor sale parlamentare din 2009. Muntenegru
trebuie sd depuna eforturi deosebite pentru a continua reforma sistemului judiciar.
Liderii politici ai Bosniei si Hertegovinei trebuie sa ajungd la o viziune comuna
asupra directiei 1n care sd se indrepte tara, sa vorbeasca cu o singurd voce in privinta
chestiunilor legate de UE si a celor internationale si sd ajungd la consens in ceea ce
priveste reformele cheie necesare pentru integrarea europeana.

Serbia trebuie sa continue sad aiba rezultate pozitive prin cooperarea deplina cu TPII
si prin progrese tangibile n domeniile de reforma prioritare. Comisia considera ca ar
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trebui sa fie posibil sd se acorde Serbiei statut de tard candidata in 2009 in cazul in
care va indeplini conditiile necesare si in lumina avizului Comisiei privind gradul de
pregatire pentru aderare al acestei tari.

Kosovo are o perspectiva europeana clard, la fel ca restul tarilor din Balcanii de Vest.
In toamna anului 2009, Comisia va prezenta un studiu de fezabilitate care va evalua
mijloacele de consolidare a dezvoltarii politice si socioeconomice a Kosovo si va
examina care sunt cele mai bune modalitati prin care Kosovo poate sa inregistreze
progrese, ca parte a regiunii, in directia integrarii in UE in contextul Procesului de
stabilizare si asociere.

Comisia ia masuri pentru ca perspectiva europeand sa devind tangibild pentru
cetatenii din Balcanii de Vest. Cu conditia indeplinirii obiectivelor de referinta
prevazute in foile de parcurs privind liberalizarea vizelor, Comisia poate propune,
tinand cont de rezultatele fiecarei tari, exonerarea de obligatia de a detine vizad in
cursul anului 2009. Fondurile alocate pentru bursele destinate studentilor din
Balcanii de Vest vor fi dublate in 2009. Vor fi continuate negocierile cu Balcanii de
Vest privind crearea unei Comunitati a Transporturilor In vederea semndrii unui
acord in cursul anului 2009.

Asistenta acordata prin Instrumentul de asistenta pentru preaderare (IPA) se va axa in
continuare pe domeniile esentiale care fac obiectul reformei. Acest lucru este
reflectat in Cadrul financiar indicativ multianual revizuit pentru perioada 2010-2012,
pe care Comisia 1l prezintd astdzi. Punerea in aplicare a noii Facilitati privind
societatea civild va continua in 2009. Va fi Incurajatd participarea mai mare a tarilor
partenere la programele si agentiile comunitare.

Coordonarea cu institutiile financiare internationale (IFI) si cu alti donatori creste
ponderea sprijinului IPA. Comisia va actiona in directia instituirii pand in 2010 a
unui cadru de investitii pentru Balcanii de Vest, asa cum a convenit cu Banca
Europeana de Investitii, Banca Europeanda pentru Reconstructie si Dezvoltare si
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei.

Pand in prezent, criza financiard internationald nu a avut decat un impact direct
limitat asupra Balcanilor de Vest si Turciei. Comisia este gata sa acorde asistenta
autoritdtilor din trile vizate de procesul de extindere in gestionarea consecintelor
financiare si economice ale acesteia.

In mai 2009, EU va marca, sub presedintia ceha, cea de a cincea aniversare a
extinderii din 2004. Comisia va prezenta, cu aceastd ocazie, un studiu al impactului
celei de a cincea extinderi asupra economiei UE.

Este crucial ca extinderea sa se bucure de sprijinul opiniei publice. Este important ca
autoritdtile statelor membre si institutiile UE sa consolideze intelegerea de cétre
opinia publica a interesului pe care Uniunea il are in ceea ce priveste extinderea.
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ANEXA 1

Foaie de parcurs care sa permita intrarea in etapa finala a negocierilor cu
Croatia

In conformitate cu cadrul de negocieri si cu concluziile Consiliului European din decembrie
2006, ritmul negocierilor de aderare depinde de indeplinirea de cétre Croatia a conditiilor
necesare. Conform principiului meritelor proprii, inregistrarea de progrese privind negocierile
depinde de realizarea de catre Croatia a reformelor politice, economice, legislative si
administrative necesare. Tara trebuie sa continue eforturile de reforma, in special in sistemul
judiciar si In administratia publicd, in ceea ce priveste coruptia si criminalitatea organizata,
promovarea drepturilor minoritatilor, inclusiv a returnarii refugiatilor, continuarea proceselor
privind crimele de razboi, accesul TPII la documente in Croatia, precum si restructurarea
santierelor navale.

Avand 1n vedere legatura stransd dintre aceste chestiuni si negocierile de aderare, Croatia va
trebui sd demonstreze cd a obtinut rezultate concrete in ceea ce priveste respectarea
obligatiilor care ii revin in temeiul Acordului de stabilizare si asociere, Indeplinirea conditiei
generale prevazute de Procesul de stabilizare si asociere si imbunatatirea gestionarii
fondurilor UE de preaderare.

Deschiderea capitolelor rimase:

— Libera circulatie a capitalurilor

— Achizitiile publice

— Politica in domeniul concurentei

— Agricultura si dezvoltare rurala

— Siguranta alimentelor, politica veterinara si fitosanitara
— Pescuit

- Impozitare

— Politica regionala

— Sistemul judiciar si drepturile fundamentale
— Justitie, libertate si securitate

— Mediu

— Politica externa, de securitate §i aparare.

Comisia sugereaza conferintei de aderare sd intreprinda toate eforturile pentru a deschide
capitolele ramase pana la sfarsitul anului 2008, in cazul in care indeplinirea de catre Croatia a
conditiilor necesare face posibil acest lucru, precum si pentru a deschide la inceputul anului
2009 eventualele capitole ramase.

In ceea ce priveste obiectivele de referintd care trebuie realizate pentru deschiderea capitolului
Politica in domeniul concurentei, Croatia trebuie sd depund in continuare eforturi, in special
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in ceea ce priveste santierele navale. Referitor la capitolul Sistemul judiciar si drepturile
fundamentale, Croatia trebuie sd depund un ultim efort pentru a remedia aspectele inca
deficitare din obiectivele de referintd aferente deschiderii acestui capitol.

Inchiderea provizorie a capitolelor rimase:

Mai trebuie inchise 31 de capitole. inchiderea acestora depinde de indeplinirea de citre
Croatia a obiectivelor de referinta stabilite pentru Inchiderea capitolelor.

Croatia a solicitat un numar substantial de aranjamente tranzitorii in anumite capitole, fiind
necesare, prin urmare, negocieri suplimentare, ceea ce poate intarzia inchiderea provizorie a
unui anumit capitol.

Pentru a ajunge 1n etapa finald a negocierilor de aderare pana la sfarsitul anului 2009, Croatia
ar trebui sa isi finalizeze actiunile intreprinse in vederea indeplinirii obiectivelor de referinta
aferente inchiderii capitolelor pand la o datd care sa permitd Inchiderea capitolelor in
conformitate cu urmatorul program de prioritati:

Programul de prioritati pentru restul anului 2008

— Drepturile de proprietate intelectuala
— Politica economica si monetara

— Retelele transeuropene

— Uniunea vamala

Programul de prioritdti pentru prima jumdtate a anului 2009

— Dreptul de stabilire si libera circulatie a serviciilor
— Dreptul societatilor comerciale

— Servicii financiare

— Societatea informationala si media

— Politica in domeniul transporturilor

- Energie

— Statistica

— Politica sociala si ocuparea fortei de munca
— Protectia consumatorilor si a sanatatii

— Politica externad, de securitate si aparare

— Control financiar

Programul de prioritati pentru a doua jumatate a anului 2009

— Libera circulatie a marfurilor
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— Libera circulatie a lucratorilor

— Libera circulatie a capitalurilor

— Achizitiile publice

— Politica in domeniul concurentei

— Agricultura si dezvoltare rurala

— Siguranta alimentelor, politica veterinara si fitosanitara
- Pescuit

- Impozitare

— Politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale
— Sistemul judiciar si drepturile fundamentale

— Justitie, libertate si securitate

— Mediu

— Disporzitii financiare §i bugetare

- Institutii

— Alte aspecte.

Cu conditia mentinerii de catre Croatia a progreselor generale Inregistrate in pregatirile sale,
Comisia va prezenta o comunicare in cursul anului 2009 privind un pachet financiar pentru
aderarea Croatiei.

De asemenea, Comisia recomanda Consiliului sa instituie grupul de lucru ad hoc pe probleme
tehnice pentru elaborarea Tratatului de aderare, pe baza textelor pregatite de Comisie. Acest
grup 1si poate desfasura lucrarile in paralel cu negocierile si, prin urmare, si-ar putea incepe
activitatea in prima jumitate a anului 2009. In paralel, Croatia trebuie si se asigure ci
traducerea acquis-ului in limba sa oficiala este disponibila in timp util.

Poate fi necesard adaptarea calendarului indicativ prevazut in prezenta foaie de parcurs in
functie de progresele inregistrate de Croatia. Comisia va continua sa sprijine Croatia in
pregdtirile sale pentru aderare si sa o ajute furnizdndu-i expertiza, inclusiv prin utilizarea la
maximum a unor instrumente precum TAIEX si infratirea institutionald si prin asistentd
financiard bine directionata.

Comisia va monitoriza indeaproape indeplinirea angajamentelor asumate de Croatia pe
parcursul negocierilor si va elabora rapoarte cu privire la constatarile sale. Va utiliza iIn mod
regulat misiuni de evaluare inter pares, inclusiv in ceea ce priveste statul de drept, precum si
toate celelalte instrumente disponibile.
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ANEXA 2

Concluzii privind Albania, Bosnia si Hertegovina, Croatia, Fosta Republica Iugoslava a
Macedoniei, Muntenegru, Serbia, Kosovo’ si Turcia

Albania

Din punct de vedere al criteriilor politice, Albania a continuat sa realizeze progrese in ceea
ce priveste democratia si statul de drept. In urma realizirii consensului intre partide, reformele
au avansat in domenii cheie. Cu toate acestea, este necesard consolidarea suplimentard a
culturii dialogului intre partidele politice si a functiondrii corespunzdtoare a institutiilor de
stat. Alegerile parlamentare din 2009 trebuie pregatite corespunzator pentru a se demonstra
maturitatea democraticd a tarii. Albania trebuie sd isi consolideze suplimentar capacitatea
administrativi. In ciuda inregistririi unor progrese, coruptia si criminalitatea organizati
reprezintd o provocare majora.

S-au realizat unele progrese in ceea ce priveste democratia si statul de drept. Parlamentul
Albaniei a adoptat modificari semnificative ale constitutiei, inclusiv in ceea ce priveste
reforma electorald, pe baza unui consens larg intre cele doud partide principale. Trebuie
adoptat un nou cod electoral in timp util pentru alegerile parlamentare din 2009. Albania a
realizat unele progrese in ceea ce priveste consolidarea structurilor sale guvernamentale
pentru a respecta angajamentele asumate in cadrul ASA si pentru a coordona actiunile
intreprinse in vederea aderdrii la UE. Cu toate acestea, este in continuare nevoie de o
consolidare suplimentard a capacitatilor si de planificare strategici. In domeniul
administratiei publice, sunt necesare eforturi importante pentru a pune bazele unui corp al
functionarilor publici independent, eficient si recrutat pe baza de merit. Continua sa se faca
numiri care Incalca Legea privind functia publica. Punerea in aplicare deplina a Legii privind
functia publicd, inclusiv a structurii oficiale a carierei, va fi esentiald pentru obtinerea de
progrese.

S-au inregistrat unele progrese in reforma sistemului judiciar. Au fost adoptate acte legislative
importante privind organizarea sistemului judiciar. Infrastructura instantelor a Inceput sa se
imbundtdteasca, dar continua sa fie inadecvatd. Nu exista o strategie de reforma cuprinzatoare
a sistemului judiciar. Sunt in curs de adoptare acte legislative importante privind functionarea
Inaltei Curti de Justitie si a procuraturii. Punerea in aplicare a hotararilor, in special a celor in
cauzele civile, continud sa fie lentd. Persistd problema cauzelor restante aflate pe rol, iar
infrastructura instantelor continuad sa fie inadecvata. Sistemul judiciar continud sa functioneze
defectuos si mai sunt multe de facut pentru a asigura independenta, transparenta si eficienta
acestuia.

Guvernul si-a continuat eforturile in ceea ce priveste coruptia, care constituie o prioritate
esentiala a Parteneriatului european. A fost adoptata o strategie anticoruptie globala, insotita
de un plan de actiune, dar punerea acesteia in aplicare nu a Inceput si vor trebui evaluate
mecanismele de monitorizare a acesteia. Au fost introduse proceduri electronice pentru
impozitare si achizitiile publice. Anchetele anticoruptie au dus la demiterea si, in unele cazuri,
la arestarea unei serii de functionari. Perceptia privind coruptia s-a Tmbunatatit. Cu toate
acestea, coruptia continud sa fie larg raspandita si constituie o problemd grava. Dispozitiile
institutionale si coordonarea intre agentii In ceea ce priveste coruptia raman insuficiente.

7 Conform Rezolutiei 1244/99 a Consiliului de Securitate al ONU.
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Lupta impotriva coruptiei in sistemul judiciar continud sd fie o problema esentiald. Este
necesara o investigatie aprofundata a cazului exploziei de la Gerdec. Trebuie intreprinse in
continuare eforturi considerabile cu privire la toate aspectele acestei probleme, inclusiv la
raspunderea judiciara si la transparenta finantarii partidelor politice.

S-au realizat unele progrese in ceea ce priveste drepturile omului si protectia minoritdtilor.
In ansamblu, cadrul legislativ a fost instituit. Au fost intreprinse unele eforturi in vederea
urmdririi 1n justitie a cazurilor de rele tratamente aplicate in perioada de detentie
premergatoare proceselor. Au fost construite noi inchisori si centre de detentie pe perioada
premergatoare procesului. Cu toate acestea, continud sd fie necesare eforturi considerabile
pentru a proteja drepturile omului si a-i urmari in justitie pe cei acuzati de incalcarea acestora.
In ceea ce priveste accesul la justitie, exista legislatia necesara pentru furnizarea de asistenta
juridica gratuitd, dar aceasta nu este aplicatd eficace. Standardele de detentie extrem de
precare, exacerbate de supraaglomerarea din inchisori, rdiman o problema extrem de grava.

Albania a continuat sa Inregistreze progrese in ceea ce priveste libertatea de expresie. Cadrul
juridic privind politica In domeniul mediei s-a imbunatatit, dar este necesara o mai buna
punere in aplicare a legislatiei existente. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a nu mai
considera calomnia fapta penald si pentru a asigura libertatea de informare si independenta
organismului de reglementare in domeniul radiodifuziunii publice.

Existd un cadru juridic favorabil organizatiilor societatii civile. A fost instituit un Fond al
societdtii civile care sa promoveze ONG-urile, insa nu exista mecanisme de punere in aplicare
a acestuia. Organizatiile societdtii civile au in continuare o influentd limitata si trebuie
consolidata si mai mult participarea acestora la procesul de luare a deciziilor.

S-au realizat progrese suplimentare in consolidarea drepturilor femeilor. Au fost adoptate noi
acte legislative privind egalitatea de sanse intre barbati si femei. A fost adoptata o strategie de
prevenire a violentei domestice, dar nu a fost pusa in aplicare. Protectia femeilor impotriva
tuturor formelor de violenta este insuficientd si ramine o problemd extrem de grava. S-au
realizat progrese suplimentare in ceea ce priveste drepturile copiilor. Au fost adoptate
modificari ale Codului penal referitor la exploatarea copiilor, dar sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a solutiona problema exploatarii copiilor prin muncd. Minorii pot primi
acum pedepse constand in prestarea de servicii In favoarea comunitatii sau pot beneficia de
suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei. Ratele frecventarii scolii de cétre copiii romi
au crescut intr-o anumitd masura. Cu toate acestea, punerea in aplicare deplind este
impiedicatd de lipsa resurselor. A fost adoptatd o strategie de protectie sociald pentru 2008-
2013, dar lipsesc mecanismele de punere in aplicare a acesteia. Mecanismele de sprijinire a
persoanelor vulnerabile din punct de vedere social si a persoanelor cu handicap raman
limitate. Este necesard o mai bund coordonare a agentiilor guvernamentale. In ceea ce priveste
politica de lupta impotriva discrimindrii, s-au Inregistrat putine progrese referitor la cadrul
juridic. Lipsa progreselor privind modificarea legislatiei Tn domeniul muncii ingreuneaza
dezvoltarea dialogului social.

S-au inregistrat progrese privind consolidarea drepturilor de proprietate. Procesul de
inregistrare initiald a bunurilor imobiliare este aproape incheiat, iar cel de evaluare a
proprietatilor pentru a analiza cererile de restituire si de compensare este in curs. Problemele
privind proprietatea ramase nerezolvate au subminat eforturile de dezvoltare a unei piete
imobiliare functionale si au dus la mentinerea sub potential a nivelului investitiilor straine.
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Albania a luat unele masuri pentru a-gi indeplini angajamentele cu privire la protectia
minoritatilor, in special pentru a promova utilizarea limbilor minoritatilor. Sunt necesare
imbunatatiri, in special prin colectarea unor date fiabile privind numarul persoanelor
apartinand minoritatilor si situatia acestora. Au fost iIntreprinse unele demersuri pentru
imbunatatirea situatiei populatiei rome, 1n special in ceea ce priveste inscrierea la scoald, insa
impactul acestor masuri a fost limitat. Sunt necesare o mai bund coordonare si resurse
adecvate pentru a participa la Decada romilor si pentru a pune in aplicare strategiile existente.
Minoritatea roma continua sa se confrunte cu conditii foarte dificile de viata si cu tratamente
discriminatorii, avand un acces redus la educatie, la protectie sociald, la asistentd medicala, la
locuinte si la locuri de munca.

In ceea ce priveste chestiunile regionale si obligatiile internationale, Albania a continuat sa
joace un rol constructiv in mentinerea stabilitatii in regiune si In promovarea bunelor relatii cu
alte tari din Balcanii de Vest si cu tirile membre ale UE vecine. Tara a participat activ la
cooperarea regionala, inclusiv la proaspat instituitul Consiliu de Cooperare Regionala (RCC)
si la Acordul de Liber Schimb Central European (CEFTA). In ceea ce priveste Curtea Penali
Internationald, acordul bilateral privind imunitatea incheiat cu Statele Unite nu este conform
cu pozitia comuna si principiile directoare ale UE in aceasta privinta.

Economia Albaniei a continuat s creasca Intr-un ritm relativ rapid. Au fost tinute sub control
presiunile inflationiste, dar dezechilibrele externe s-au amplificat, iar situatia fiscald s-a
deteriorat. Stabilitatea macroeconomica a fost, in general, mentinuta, fiind sprijinitd de o
gama largd de reforme structurale. Mediul de afaceri s-a imbunatatit. Cu toate acestea, lipsa
de fiabilitate a aproviziondrii cu energie, infrastructura slab dezvoltata, carentele in
respectarea statului de drept si in executarea contractelor au continuat sd impiedice
dezvoltarea economica.

In ceea ce priveste criteriile economice, Albania a realizat noi progrese pe calea instituirii
unei economii de piatd functionale. Sunt necesare continuarea reformelor structurale si
investitii importante in infrastructura si in educatie pentru a permite economiei sd faca fata pe
termen lung presiunii concurentiale si fortelor pietei din Uniune.

S-a mentinut consensul politic cu privire la elementele fundamentale ale politicilor economice
orientate spre piatd si ale stabilitdtii macroeconomice. Economia a facut fatd cu bine
presiunilor puternice exercitate de cresterea mondiald a preturilor la alimente si s-a
imbundtétit functionarea pietei muncii. Administrarea finantelor publice s-a Tmbunatatit,
ducand la cresterea veniturilor din impozite. A continuat privatizarea Intreprinderilor mari de
stat, iar procedurile de Inregistrare a intreprinderilor au fost mult simplificate.

Au fost luate masuri de imbunatdtire a competentelor lucratorilor si de promovare a
investitillor in infrastructurd si a continuat restructurarea intreprinderilor. Guvernul si-a
intensificat lupta impotriva coruptiei si a evaziunii fiscale. Sectorul financiar este in
continuare solid, crescand transparenta pe piata creditelor. Denaturdrile concurentei provocate
de stat au rdmas limitate.

Cu toate acestea, riscurile macroeconomice au crescut intrucat deficitul de cont curent s-a
adancit, in principal din cauza cresterii cererii de importuri de energie si utilaje. Nivelul
exporturilor a ramas limitat si s-a situat cu mult sub cel al importurilor. In ceea ce priveste
finantarea, intrarile de capital au continuat sa fie destul de reduse. Efectuarea cu intarziere a
consolidarii fiscale a contribuit, la rindul sau, la decalajul existent intre economii si investitii,
avand 1n vedere cresterea investitiilor publice in infrastructurd. Faptul ca nu a fost incheiatd
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restructurarea corporatiei furnizoare de energie detinutd de stat care functioneaza in pierdere a
ramas un risc financiar.

Lipsa de fiabilitate a aproviziondrii cu energie a continuat sa Impiedice dezvoltarea
economicd. Competitivitatea economiei a continuat sa fie franatd ca urmare a insuficientei
personalului calificat si a stocului limitat de capital, inclusiv din cauza infrastructurii
defectuoase. Ocuparea fortei de munca in sectorul agricol a rdmas disproportionat de mare.
Existenta unei economii subterane de mari dimensiuni este alimentat de deficientele existente
in politicile fiscale si de cheltuieli, precum si in aplicarea legii, inclusiv In ceea ce priveste
coruptiei si criminalitdtii organizate. Existenta unei economii subterane ramane o provocare
importantad deoarece reduce baza de impozitare si eficienta politicilor economice.

Albania a facut progrese privind alinierea legislatiei, politicilor si capacitatilor sale la
standardele europene si in ceea ce priveste aplicarea angajamentelor care i revin In temeiul
Acordului interimar. S-au realizat in continuare progrese in domenii precum vama si
concurenta. In alte domenii, precum cel energetic, al transporturilor si al drepturilor de
proprietate intelectuald, progresele inregistrate au fost limitate. Sunt in continuare necesare
progrese 1n ceea ce priveste controlul veterinar si fitosanitar pentru a se beneficia deplin de
concesiile comerciale prevazute de Acordul de stabilizare si asociere (ASA). Sunt necesare
eforturi suplimentare pentru a Tmbundtdti capacitatea administrativd Tn ceea ce priveste
dispozitiile nelegate de comert ale ASA si punerea in aplicare eficienta a legislatiei.

S-au inregistrat progrese in unele sectoare ale pietei interne, insd sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a Indeplini obligatiile care 1i revin Albaniei in temeiul ASA. S-au obtinut
in continuare progrese in ceea ce priveste adoptarea standardelor tehnice europene si a
acreditarii. S-au inregistrat unele ameliorari in domeniile metrologiei si al monitorizarii pietei,
dar sunt necesare eforturi suplimentare. Cadrul legislativ privind protectia consumatorilor s-a
imbunatatit. Nu pot fi raportate progrese semnificative in privinta dreptului de stabilire. Se
aplicd in continuare anumite restrictii privind liberalizarea circulatiei capitalurilor.

S-au 1inregistrat in continuare progrese privind capacitatea administrativd a vamilor.
Infrastructura la punctele de trecere a frontierei este In curs de imbundtatire. Veniturile
vamale au continuat sd creascd, reducerile tarifare prevazute de Acordul interimar fiind
aplicate la timp. Cu toate acestea, trebuie definite strategiile pentru tehnologia informatiei si
pentru formare si sunt necesare imbunatatiri suplimentare in ceea ce priveste infrastructura si
alinierea la practicile UE. S-au Inregistrat progrese in ceea ce priveste impozitarea. Au crescut
impozitele pe venit si cele aplicate societdtilor comerciale. Cu toate acestea, colectarea
impozitelor continud sa fie redusa, in special la nivelul administratiei locale. Colectarea
impozitelor, strategia de control si alinierea suplimentara la legislatia si practicile UE trebuie
consolidate si mai mult.

S-au obtinut in continuare progrese in domeniul concurentei. Autoritatea In domeniul
concurentei a fost consolidatd suplimentar prin impunerea unor amenzi antitrust In sectoare
cheie. Cadrul legislativ este, in general, conform cu acquis-ul, dar sunt necesare eforturi
suplimentare pentru punerea sa In aplicare. Albania a inregistrat noi progrese in privinta
respectarii obligatiilor in domeniul ajutoarelor de stat care 1i revin in temeiul Acordului de
stabilizare si asociere. A fost finalizat inventarul schemelor de ajutor de stat.

Pot fi raportate progrese limitate in ceea ce priveste achizitiile publice. Au fost introduse
proceduri electronice privind achizitiile, insd este necesara apropierea suplimentara a
legislatiei, in special in domeniile concesiondrilor si utilitdtilor. Capacitatea Agentiei pentru
Achizitii Publice a fost Tmbunatatitd, dar necesitd o consolidare suplimentard. Trebuie
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asiguratd impartialitatea procedurilor de revizuire. Procedurile actuale privind tratarea
plangerilor nu respectd standardele internationale. Au fost adoptate modificari ale Codului
vamal in privinta drepturilor de proprietate intelectuala si o lege privind drepturile de
proprietate industriald. Cu toate acestea, asigurarea respectdrii drepturilor de proprietate
intelectuala continua sa fie insuficientd, iar numarul cazurilor de incélcare a acestora care sunt
aduse 1n fata justitiei este mic. Capacitatile oficiilor pentru brevete si drepturi de autor sunt in
continuare insuficiente. Sunt necesare eforturi suplimentare considerabile pentru a indeplini
obligatiile privind drepturile de proprietate intelectuala care decurg din Acordul interimar.

S-au realizat unele progrese cu privire la apropierea de standardele europene in ceea ce
priveste politica in domeniul ocuparii fortei de munca si politica sociala. Au fost instituite
programe care sa consolideze ocuparea fortei de munca a grupurilor vulnerabile. Inspectoratul
pentru Munca a fost consolidat, dar capacitatea acestuia de a asigura respectarea drepturilor in
domeniul muncii este limitatd. Standardele in domeniul sanatatii lucratorilor si al securitatii la
locul de munca raman necorespunzatoare. S-au Inregistrat in continuare progrese in privinta
sanatatii publice. S-au Inregistrat unele progrese in privinta educatiei. Bugetul pentru educatie
a continuat sd creascd. A fost introdus un sistem central digital pentru admiterile la
universitate. A fost imbunatatit accesul studentilor cu handicap. Cu toate acestea, nivelul
inscrierii la scolile secundare ramane scazut. Au fost inregistrate unele progrese in domeniul
cercetarii, dar este necesara consolidarea suplimentara a capacitatilor.

Au putut fi constatate progrese cu privire la anumite politici sectoriale. In ceea ce priveste
industria si IMM-urile, s-au inregistrat progrese 1n privinta aplicarii Cartei europene pentru
intreprinderile mici. Pot fi raportate unele progrese in ceea ce priveste agricultura, in special
referitor la cadrul legislativ al acesteia si instituirea de structuri de dezvoltare rurald. A fost
imbunatatit cadrul juridic privind politica in domeniul sigurantei alimentelor, veterinara si
fitosanitara, dar respectarea standardelor UE ramane insuficientd si sunt necesare eforturi
suplimentare pentru consolidarea capacitdtii institutionale. S-au inregistrat unele progrese in
domeniul pescuitului, in ceea ce priveste inspectia, controlul si cooperarea internationald. Mai
trebuie acordatd atentie asigurarii respectarii legislatiei si punerii In aplicare a acesteia.

In ceea ce priveste mediul, a fost Imbunatatitd legislatia orizontald, dar punerea in aplicare si
asigurarea respectarii acesteia se afla 1n intarziere. Trebuie consolidata capacitatea
administrativd pentru elaborarea politicii in domeniul mediului si aplicarea legislatiei in
domeniu.

Pot fi raportate unele progrese in domeniul transporturilor. Albania continua sa participe
activ in cadrul Observatorului transporturilor din Europa de Sud — Est. Cu toate acestea,
continud sd fie necesare ameliorari considerabile in toate sectoarele transporturilor.

S-au inregistrat progrese limitate in sectorul energetic. Albania a facut progrese in ceea ce
priveste punerea in aplicare a legislatiei UE in conformitate cu angajamentele care ii revin in
temeiul Tratatului de instituire a Comunitatii Energiei. Au fost inregistrate in continuare
progrese in privinta restructurdrii societdtii furnizoare de energie electrica si se depun in
prezent eforturi pentru Imbunatatirea situatiei financiare a acesteia. Cu toate acestea, sectorul
energetic rdmane Intr-o stare criticd. Securitatea aproviziondrii cu energie electricd este
incerta intrucat capacitatea de generare a energiei nu este suficienta pentru a satisface cererea
internd, iar capacitatea limitatd de interconectare continud sd pund obstacole In calea
importurilor.
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Pot fi raportate unele progrese in ceea ce priveste societatea informationala si media. Au fost
adoptate noi acte legislative privind comunicatiile electronice si semndtura electronica si a
inceput liberalizarea pietei. Cu toate acestea, cadrul de reglementare nu este deocamdata
conform cu acquis-ul, iar capacitatea organismului de reglementare in domeniul
telecomunicatiilor este inadecvati. In ceea e priveste politica in domeniul audiovizualului, a
fost intarita capacitatea autoritatii de radiodifuziune, dar resursele tehnice ale acesteia raman
limitate. Referitor la controlul financiar, a fost adoptata o noua lege privind bugetul. Cu toate
acestea, raspunderea personalului de conducere si controlul financiar sunt intr-o faza
incipientd de dezvoltare. S-au inregistrat progrese satisfacitoare 1n domeniul statistic.
Capacitatea Biroului de Statisticd al Albaniei a fost Tmbunatatitd. Majoritatea clasificarilor
statistice sunt deja folosite si sunt conforme cu standardele UE. Alinierea este intr-un stadiu
relativ avansat.

In ceea ce priveste Jjustitia, libertatea si securitatea, au fost inregistrate unele progrese in
majoritatea domeniilor, chiar daci acestea nu au fost uniforme. In general, sunt necesare
imbunitatiri suplimentare. In ceea ce priveste vizele, este in curs de instituire un sistem fiabil
de registre de stare civild si de adrese, pentru a imbunatati securitatea documentelor. A fost
adoptata Legea privind strainii. Acordul de readmisie CE-Albania a intrat in vigoare in 2006.
Acordul CE-Albania de facilitare a eliberarii vizelor a intrat in vigoare si a fost lansat dialogul
privind liberalizarea vizelor. Trebuie eliberate pasapoarte biometrice care sa respecte
standardele UE. Regimul vizelor continud sa nu fie conform cu standardele UE.

A fost ameliorat controlul la frontiere ca urmare a adoptarii unei noi legi privind gestionarea
frontierelor, imbunatatirea infrastructurii si cooperarea intre agentii. A inceput punerea in
aplicare a strategiei integrate de gestionare a frontierelor. Cu toate acestea, trebuie consolidate
efectivele de personal si activitatile de formare pentru politia de frontierd. Trebuie sporitd
cooperarea transfrontaliera. Pot fi raportate putine progrese cu privire la politica in domeniul
azilului. Revizuirea cadrului juridic In vederea apropierii de standardele UE nu a fost
incheiatd inca. Capacitatea de punere in aplicare continua sd fie slabd si trebuie sporita
cooperarea intre agentii. Pot fi raportate unele progrese in domeniul migratiei. A fost instituita
o unitate centrald de returnare si readmisie, care sd supravegheze centrele de readmisie
regionale. Controalele migratiei la frontiere sunt mai eficace, dar sunt necesare eforturi
suplimentare considerabile.

S-au realizat progrese limitate in lupta impotriva spalarii banilor. Cadrul juridic si cooperarea
dintre banci si institutiile financiare privind spalarea banilor s-au Imbunatatit. Cu toate
acestea, capacitatea de asigurare a aplicarii legislatiei privind confiscarea activelor raméne
deficitara. Resursele necesare anchetelor, cooperarea intre agentii si capacitatea de asigurare a
respectarii legii trebuie imbunatatite suplimentar.

Pot fi raportate progrese limitate in lupta impotriva drogurilor, iar traficul de droguri ramane
un aspect foarte ingrijordtor. A crescut numarul urmaririlor in justitie legate de droguri. A fost

vvvvv

imbunatatita infrastructura pentru stocarea in perioada premergatoare proceselor a drogurilor
confiscate. Cu toate acestea, este nevoie de o vointd puternicd pentru a obtine rezultate
suficiente 1n acest domeniu, iar masurile si echipamentele de detectare la frontiere trebuie

imbunatatite.
S-au inregistrat in continuare progrese privind activitatile politienesti, punandu-se 1n aplicare

noua Lege privind politia. A inceput aplicarea Acordului strategic cu Europol si a Conventiei
de cooperare politieneasca in Europa de Sud-Est. Cu toate acestea, gestionarea politiei,
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recrutarea, formarea si structurile de control intern mai trebuie consolidate. Trebuie depuse in
continuare eforturi pentru a avea statistici fiabile privind infractiunile.

Pot fi raportate progrese limitate in ceea ce priveste lupta Impotriva criminalitatii organizate,
care ramane o problema grava si afecteaza statul de drept si mediul de afaceri. A fost adoptata
o strategie nationald de luptd impotriva criminalitatii organizate. S-a imbunatatit cadrul
juridic. Cooperarea cu Interpol s-a ameliorat, permitdnd executarea unui numar de mandate de
arest international. Cu toate acestea, eforturile de lupta impotriva criminalitatii organizate sunt
subminate de coruptie si de deficiente privind protectia martorilor. Dificultdtile din cadrul
cooperdrii Intre politie si procurori au continuat sa diminueze eficacitatea anchetelor.

A fost adoptata o strategie de lupta Impotriva traficului de persoane. Mai sunt multe de facut,
in special In ceea ce priveste protectia victimelor. Sunt necesare o vointa politicd mai
puternicd si o mai bund coordonare pentru a pune in aplicare strategia de combatere a
traficului de persoane, in special 1n ceea ce priveste protectia victimelor. Albania riméane una
dintre principalele tari de origine in privinta traficului de persoane, atat din punctul de vedere
al exploatarii sexuale a femeilor si fetelor, cat si al muncii fortate. Traficul intern de femei si
copii este 1n crestere.

Pot fi raportate progrese satisfacdtoare in domeniul protectiei datelor cu caracter personal.
Cadrul juridic este instituit si a fost desemnatd o autoritate independenta de control al
protectiei datelor. Cu toate acestea, sunt necesare resurse adecvate pentru a pune in aplicare in
mod corespunzator mandatul acesteia.

Bosnia si Hertegovina

Bosnia si Hertegovina a realizat progrese limitate in Indeplinirea criteriilor politice in
conformitate cu Parteneriatul european. Ca urmare a progreselor inregistrate in patru domenii
cheie stabilite de Comisie si Consiliu in 2005*, in iunie 2008 a fost semnat Acordul de
stabilizare si asociere. Cu toate acestea, lipsa consensului cu privire la principalele elemente
ale consolidarii statale, contestdrile frecvente ale Acordului de pace de la Dayton/Paris si
retorica incendiard au afectat negativ functionarea institutiilor si au Incetinit reforma. O
viziune comuna a liderilor politici asupra directiei in care trebuie sd se indrepte tara si asupra
reformelor cheie legate de UE, precum si capacitatea de a vorbi cu o singura voce cu privire la
chestiunile legate de UE si la cele internationale sunt elemente esentiale pentru ca aceasta tara
sa Inregistreze noi progrese pe calea aderdrii la Uniunea Europeand. Bosnia si Hertegovina
trebuie, de asemenea, sd continue sa isi consolideze capacitatea administrativa, in special la
nivel de stat, si sd isi intensifice eforturile anticoruptie.

In ceea ce priveste democratia si statul de drept, s-au inregistrat progrese limitate in privinta
credrii unor structuri statale mai functionale si eficiente si nu s-a inregistrat niciun progres
privind reforma constitutionala. Sistemul de guvernantd al Bosniei si Hertegovinei continud
si presupuni o prezentd internationald. Inchiderea Biroului Inaltului Reprezentant (BIR)

1) Realizarea reformei politiei in conformitate cu Acordul privind restructurarea politiei din octombrie
2005; 2) cooperarea deplina cu TPII; 3) adoptarea si punerea in aplicare a tuturor actelor legislative
necesare privind radiodifuziunea publicd; si 4) dezvoltarea cadrului legislativ si a capacitatii
administrative pentru a permite punerea in aplicare corespunzatoare a ASA.
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depinde de progresele realizate de Bosnia si Hertegovina in indeplinirea anumitor cerinte
specifice’.

Alegerile municipale din octombrie 2008 s-au desfasurat in conformitate cu standardele
internationale. S-au 1Inregistrat unele progrese In Imbunatitirea eficientei Adundrii
Parlamentare a Bosniei si Hertegovinei. Adunarea a adoptat o serie de legi importante pe
baza Parteneriatului european in prima jumatate a anului 2008, insa lucrarile acesteia au fost
afectate negativ de climatul politic, de faptul ca s-a votat sistematic pe criterii etnice si de
insuficienta resurselor administrative. In ceea ce priveste guvernarea la nivel de stat, datorita
consensului privind integrarea europeana s-a avansat in ceea ce priveste agenda legislativa
pana in primavara anului 2008. Cu toate acestea, reformele au stagnat in ultimele luni.
Tensiunile interne si faptul cd procesul de elaborare a politicilor este fragmentat si nu este
coordonat Intre stat si entitdti continud sa fie principalele obstacole in calea unei activitati
eficiente a guvernului la nivel de stat. Lipsa vointei politice si problemele In materie de
capacitate la nivel de guvern si parlament continua sd intarzie adoptarea actelor legislative.
Directia Integrare Europeand a continuat sa joace un rol important in promovarea integrarii
europene, dar a fost afectatd negativ de faptul ca a dispus de resurse limitate de personal,
precum si de climatul politic dificil. Lipsa unui recensdmant recent al populatiei reprezinta un
handicap grav pentru planificarea politicilor in intreaga Bosnie si Hertegovina.

Au fost inregistrate unele progrese in domeniul administratiei publice, dar sunt necesare
eforturi suplimentare. Biroul coordonatorului reformei administratiei publice a fost consolidat.
Strategia de reforma a administratiei publice, prioritate cheie a Parteneriatului european, este
in curs de realizare. Fondul pentru reforma administratiei publice a devenit operational. A fost
imbunatatita coordonarea intre agentiile publice la nivelul statului si entitdtilor, acestea
implicandu-se Tmpreuna intr-o serie de sisteme de formare la scard mare. Raman Insa necesare
eforturi sustinute pentru a preveni interferenta politica, a limita rolul jucat de identitatea etnica
in privinta numirilor si a institui un corp al functionarilor publici profesionist si eficient,
recrutat pe baza de merit si competenta. Procesul elabordrii Legii privind bunurile aflate in
proprietatea statului, care reprezintd o conditie pentru inchiderea BIR, a fost foarte lent. Se
inregistreaza intarzieri in privinta numirii celor patru ombudsmani ai statului si a transferului
competentelor ombusdmanilor la nivelul statului.

Bosnia si Hertegovina a continuat sa facd progrese in ceea ce priveste mbundtatirea
sistemului judiciar. A fost adoptatd o Strategie nationald pentru dezvoltarea sectorului
justitiei, menitd sa consolideze si mai mult independenta, raspunderea, -eficienta,
profesionalismul si armonizarea sistemului judiciar. Consiliul Superior al Judecatorilor si
Procurorilor si-a continuat eforturile de imbunatatire a situatiei sistemului judiciar. Cu toate
acestea, fragmentarea sistemului judiciar si complexitatea cadrului juridic continud sa
ingreuneze functionarea sistemului judiciar. Subzistd probleme in privinta urmarii in justitie a
cazurilor de criminalitate organizatd si de crime de rdzboi in entitdti si cantoane.
Independenta, raspunderea si eficienta sistemului judiciar trebuie Intdrite suplimentar.

Acestea presupun realizarea a cinci obiective: 1) o solutionare acceptabild si durabild a problemei
distributiei proprietatii intre stat si alte niveluri de guvernare; 2) o solutionare acceptabila si durabila a
chestiunii bunurilor militare; 3) aplicarea completa a hotdrarii definitive privind Brcko; 4)
sustenabilitate fiscala (promovata de un acord privind metodologia permanentd de calcul al
coeficientilor destinati autoritatii insarcinate cu fiscalitatea indirectd si prin instituirea unui Consiliu
Fiscal National); si 5) consolidarea statului de drept (demonstrata prin adoptarea unei strategii nationale
privind crimele de razboi, a unei legi privind strainii si azilul si a unei strategii nationale de reforma a
sectorului justitiei), precum si indeplinirea a doua conditii specifice: 1) semnarea ASA si 2) o situatie
politica stabila.
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Jurisdictia si competenta agentiilor judiciare de la nivel de stat de a functiona liber in
Republika Srpska au fost contestate de guvernul acesteia, ceea ce constituie un motiv
important de ingrijorare.

Bosnia si Hertegovina a realizat putine progrese in /upta impotriva coruptiei, care continud sa
fie generalizata si constituie o problema grava. Strategia nationald anticoruptie nu este pusa in
aplicare in mod corespunzator. Numarul condamnarilor in cazurile de coruptie rdimane foarte
mic. Transparenta activitatilor administratiei publice este ingreunatd de presiunea politica
asupra institutiilor de audit externe si asupra entitdtilor de monitorizare a coruptiei. Bosnia si
Hertegovina trebuie sa dea dovadd de mai multd hotarare si sd intreprindd actiuni ferme
impotriva coruptiei.

S-au realizat progrese limitate in ceea ce priveste drepturile omului si protectia minoritdtilor.
Bosnia si Hertegovina a ratificat toate conventiile importante internationale si ale ONU
privind drepturile omului, inclusiv, in iulie 2008, Carta sociald europeana revizuitd. Cu toate
acestea, trebuie Tmbundtatitd punerea 1n aplicare a conventiilor internationale privind
drepturile omului. Intr-o serie de cazuri, hotararile Comisiei pentru Drepturile Omului a Curtii
Constitutionale a Bosniei si Hertegovinei nu au fost puse in aplicare in mod corespunzator.

S-au realizat unele progrese in solutionarea problemei drepturilor civile si politice. Au fost
luate masuri de sprijinire a dezvoltarii societatii civile. Instituirea Consiliului Societatii Civile
este o evolutie pozitiva, chiar dacd organizatiile societatii civile au o influenta limitata, in
general, si participarea lor la elaborarea politicilor necesitd o consolidare suplimentard. Au
fost obtinute fondurile necesare pentru constructia unei inchisori la nivelul statului. Cu toate
acestea, nu existd nici acum o practicd uniformd a sanctiunilor penale Intre stat si entitati.
Relele tratamente aplicate prizonierilor si detinutilor continud sa reprezinte o problema.
Numadrul urmadririlor in justitie a persoanelor care Incalcd legea ramane scazut. Accesul la
Justitie in procesele civile si penale raimane un motiv de ingrijorare, iar egalitatea in fata legii
nu este intotdeauna garantata.

Constitutiile statului si ale entitatilor prevad libertatea de expresie si a media, libertatea de
intrunire si asociere $i libertatea religiei. Cu toate acestea, nu s-au mai Inregistrat progrese
semnificative Tn aceste domenii si este necesara imbunatatirea punerii in aplicare a legislatiei
existente. A fost adoptata legea federald privind radiodifuziunea publica, desi continua sa fie
necesara armonizarea completd a acesteia cu legislatia relevantd elaborata la nivel de stat.
Toate actele legislative privind radiodifuziunea vor trebui puse in aplicare corespunzator
pentru a se respecta aceasta prioritate cheie a Parteneriatului european. Au fost tentative de a
priva sistemul de radiodifuziune publicd de unele resurse financiare. S-au mai inregistrat
cazuri de atacuri fizice la adresa jurnalistilor si editorilor.

S-au realizat progrese limitate In domeniul drepturilor economice si sociale. Sunt necesare
eforturi sustinute in vederea protejarii femeilor impotriva tuturor formelor de violentd. Desi a
fost pus in practicd un Plan de actiune pentru copii, subzista probleme in domeniul sanatatii,
protectiei sociale, educatiei si violentei domestice impotriva copiilor. Deficientele din
sistemele de protectie sociald afecteaza negativ conditiile grupurilor vulnerabile, inclusiv ale
persoanelor bolnave mental. Ratificarea Cartei sociale europene revizuite reprezintd un pas
inainte, dar sistemul complex de guvernare si fragmentarea legislatiei continud sa ingreuneze
dialogul social in intreaga tara. S-au realizat in continuare progrese in domeniile drepturilor
de proprietate si ale reformei administrarii funciare. Mandatul Comisiei pentru solutionarea
litigiilor privind bunurile imobiliare revendicate de persoanele stramutate si de refugiati a fost
prelungit pentru a solutiona cazurile de repunere in proprietate ramase. Cadrul juridic al
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Bosniei si Hertegovinei include dispozitii privind protejarea drepturilor economice si sociale,
insd 1n general punerea 1n aplicare ramane inadecvata.

S-au realizat unele progrese in domeniul drepturilor culturale si al drepturilor minoritatilor.
A fost instituit Consiliul Minoritatilor Nationale ca organism national, iar in Republika Srpska
este operational un Consiliu al Minoritatilor Nationale. Trebuie luate masuri suplimentare
pentru imbunatatirea punerii in aplicare a Legii privind minoritdtile nationale, iar constitutia
statala trebuie modificatd pentru a permite accesul minoritatilor la toate functiile politice.
Separarea copiilor in cadrul scolilor pe criterii etnice rdméne o problemd. Bosnia si
Hertegovina s-a alaturat Decadei incluziunii romilor 2005-2015. Au fost instituite un Plan de
actiune privind accesul la locuinte, sanatatea si incadrarea n munca a romilor si un mecanism
de coordonare. Cu toate acestea, minoritatea roma continud sa se confrunte cu conditii foarte
dificile de viatd si cu tratamente discriminatorii, avand un acces redus la educatie, protectie
sociald, asistentd medicald, locuinte si locuri de munca. Neinscrierea in registrul starii civile
reprezintd In continuare un obstacol in calea accesului acestora la drepturi economice si
sociale de baza.

In ceea ce priveste refugiatii si persoanele stramutate intern, au fost constatate noi ameliorari
in ceea ce priveste securitatea acestora, dar s-au inregistrat putine progrese suplimentare in
imbundtatirea integrarii socioeconomice a persoanelor care s-au intors.

In ceea ce priveste chestiunile regionale si obligatiile internationale, Bosnia s1 Hertegovina a
continuat sa participe in mod activ la initiativele de cooperare regionald, inclusiv la Consiliul
de Cooperare Regionala, al carui sediu a fost stabilit la Sarajevo in februarie 2008, si la
CEFTA. Bosnia si Hertegovina a continuat sd coopereze in mod satisfacator cu TPII, una
dintre priorititile cheie ale Parteneriatului european. In ceea ce priveste Curtea Penald
Internationald, acordul bilateral privind imunitatea incheiat cu Statele Unite nu este conform
cu pozitia comuna si principiile directoare ale UE in aceasta privintd. Bosnia si Hertegovina
continud sd facd obiectul procedurii de monitorizare privind obligatiile si angajamentele
legate de calitatea sa de membru al Consiliului Europei.

In general, relatiile Bosniei si Hertegovinei cu vecinii sai au fost bune, insd s-au inregistrat
foarte putine progrese in privinta solutiondrii problemelor rdmase, inclusiv a problemelor
legate de comert si frontiere cu Croatia si Serbia.

Economia Bosniei si Hertegovina a continuat sd se dezvolte rapid. Stabilitatea
macroeconomica s-a diminuat ca urmare a accentudrii deficitelor externe, a cresterii inflatiei
si a politicilor fiscale expansioniste. Faptul cd rata somajului este In continuare foarte mare, ca
participarea pe piata muncii ramane redusd si cd existd divergente intre entitdti in ceea ce
priveste directia reformei continud sa reprezinte un motiv important de Ingrijorare.

In ceea ce priveste criteriile economice, Bosnia si Hertegovina a realizat progrese inegale
catre o economie de piatd functionald. Trebuie Intreprinse in continuare eforturi considerabile
de reformd, pentru a-i permite tarii sa faca fatd pe termen lung presiunii concurentiale si
fortelor pietei din Uniune.

S-au realizat unele progrese privind obtinerea unui consens cu privire la elementele
fundamentale ale politicii economice si s-a imbunatatit cooperarea intre entitati in privinta
politicii economice. A fost luat angajamentul de a imbunatati coordonarea fiscald prin
adoptarea Legii privind Consiliul Fiscal National si inaugurarea Consiliului Fiscal in temeiul
noii legi, la inceputul lui septembrie. S-a ajuns la un acord cu privire la alocarea impozitelor

28

RO



RO

indirecte. Regimul de consiliu monetar a continuat s functioneze fara probleme si s-a
crestere ridicate ale Tmprumuturilor interne. Au fost Tmbunatatiti unii indicatori ai pietei
muncii. Au fost reduse ratele ridicate ale impozitelor pe venit si ale celor aplicate societatilor
comerciale 1n federatie si au fost adoptate masuri legislative pentru a evita dubla impozitare in
tara.

Mediul de afaceri s-a imbunatitit intr-o anumitd masurd 1n domeniile Inregistrarii
intreprinderilor, procedurilor de faliment si cadastrului. Sectorul IMM-urilor beneficiaza de
un acces imbunatatit la finantare. Investitiile straine directe au crescut semnificativ in 2007, ca
urmare a marilor privatizari din Republika Srpska, acoperind in totalitate deficitul de cont
curent. Ameliorarea calitatii capitalului fizic s-a accelerat, sprijinita si de cresterea rapida a
investitiilor publice In Republika Srpska.

Derapajul fiscal, care a inceput in 2006, a continuat in 2007 si 2008. In federatie, riscurile
fiscale au crescut din cauza angajamentelor considerabile privind cheltuielile sociale facute pe
fondul scaderii veniturilor bugetare. In plus, politica privind salariile din sectorul public a fost
relaxatd la toate nivelurile guvernamentale prin cresterea salariilor si mecanisme de indexare
care diminueaza sustenabilitatea fiscala si competitivitatea sectorului privat. Restructurarea si
lichidarea intreprinderilor aflate in proprietatea statului a avansat lent, Inregistrandu-se doar
progrese marginale in ceea ce priveste privatizarea in federatie. Rata somajului a ramas foarte
ridicata.

Efectuarea unei schimbari in structura de productie catre activitati cu o valoare addugata mai
mare ramane extrem de lentd. Capacitatea de productie slaba si rigiditdtile structurale —
nivelurile ridicate ale contributiilor sociale, mecanismele denaturate de stabilire a salariilor,
transferurile sociale ridicate si directionate necorespunzator si nivelul redus de mobilitate a
lucratorilor - ingreuneaza crearea de locuri de munca. Mediul de afaceri continua sa fie afectat
de ineficiente de ordin administrativ. Sectorul informal de mari dimensiuni este alimentat de
un cadru de reglementare slab dezvoltat, de politici fiscale si de cheltuieli neadecvate si de
deficiente in aplicarea legii, inclusiv In ceea ce priveste lupta Tmpotriva coruptiei si a
criminalitatii organizate. Acest sector raimane o provocare importantd deoarece reduce baza de
impozitare si eficienta politicilor economice.

Bosnia si Hertegovina a facut unele progrese in a-si alinia legislatia si politicile la
standardele europene. Punerea in aplicare a dispozitiilor legate de vama ca urmare a intrarii
in vigoare la 1 iulie 2008 a Acordului interimar a fost, in general, satisfacdtoare. Cu toate
acestea, capacitatea administrativd a Bosniei si Hertegovinei trebuie consolidata si tara trebuie
sa obtina rezultate In ceea ce priveste punerea in aplicare a ASA.

Bosnia si Hertegovina a Inregistrat unele progrese in realizarea prioritatilor Parteneriatului
european in domeniile pietei interne. In ceea ce priveste libera circulatie a marfurilor, s-au
obtinut progrese limitate in domeniile standardizarii, certificarii si supravegherii pietei.
Trebuie depuse in continuare eforturi sustinute in vederea apropierii cadrului juridic de
legislatia UE 1n acest domeniu si a dezvoltarii capacitatii administrative necesare. A fost
adoptata Legea privind produsele farmaceutice si dispozitivele medicale, ceea ce va contribui
la realizarea unei piete interne unice in Bosnia si Hertegovina 1n acest sector. Consiliul pentru
Protectia Consumatorului a devenit complet operational.

S-au realizat progrese limitate in ceea ce priveste serviciile, dreptul de stabilire si dreptul
societdatilor comerciale. S-au nregistrat progrese in privinta inregistrarii Intreprinderilor. Cu
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toate acestea, nu s-a realizat nici un progres in vederea instituirii unei agentii de supraveghere
unice la nivel de stat pentru sectorul bancar si in vederea adoptarii unei legislatii nationale
privind leasing-ul si obligatiile.

Nu s-au inregistrat progrese suplimentare in domeniul liberei circulatii a capitalurilor, insa
pregatirile Bosniei si Hertegovinei in aceastda privintd sunt pe drumul cel bun. S-au obtinut
progrese in domeniul vamal, atat in ceea ce priveste alinierea legislativa, cat si capacitatea
administrativa. Strategiile vamale — in special in ceea ce priveste formarea, tehnologia
informatiei si alte domenii — trebuie acum definite. S-au obtinut progrese in realizarea
prioritatilor Parteneriatului european legate de impozitare. in septembrie 2008 a fost inaugurat
un Consiliu Fiscal National. Colectarea TVA-ului s-a Tmbundtatit ca urmare a activitatii
economice in crestere si a numarului tot mai mare de contribuabili inregistrati care platesc
TVA-ul.

In ceea ce priveste concurenta, Bosnia si Hertegovina a inregistrat unele progrese in domeniul
controlului antitrust. A crescut numarul activitatilor Consiliului Concurentei, desi nu a fost
efectuatd o aliniere suplimentara la acquis. Nu s-au obtinut progrese in domeniul ajutoarelor
de stat, iar legislatia privind o autoritate in domeniul ajutoarelor de stat care sa isi desfasoare
activitatea in mod independent, precum si instituirea acesteia sunt obiective nerealizate nca.
Au fost inregistrate progrese limitate in domeniul achizitiilor publice. Nu a fost Inca asigurata
punerea in aplicare corespunzatoare a procedurilor de achizitii publice in intreaga tara. S-au
inregistrat putine progrese in materie de aplicare a drepturilor de proprietate intelectuald.
Cadrul legislativ este incomplet, iar capacitatea de punere in aplicare trebuie consolidata.

S-au inregistrat progrese limitate privind politica in domeniul ocuparii fortei de munca si
politica sociala. S-a Imbunatatit coordonarea si planificarea strategicd in sectorul sanatatii
publice. A fost instituitd o Conferinta a ministrilor sdnatatii, care se intruneste regulat. Au fost
luate unele masuri in vederea punerii in aplicare a Conventiei-cadru a OMS, 1nsd acestea
trebuie imbunatatite. Cu toate acestea, legislatia si politicile sociale si in domeniul ocuparii
fortei de munca sunt in continuare extrem de fragmentate. Configuratia institutionald a tarii
reprezintd in continuare un handicap serios, care Tmpiedica definirea abordarilor coordonate
necesare.

Au fost inregistrate unele progrese privind standardele europene in domeniul educatiei.
Coordonarea intre cei paisprezece ministri ai educatiei din tarda a cunoscut o usoard
imbundtétire ca urmare a instituirii Conferintei ministrilor. A fost adoptata o lege la nivel de
stat privind formarea profesionald. De asemenea, Bosnia si Hertegovina a luat masuri
suplimentare in vederea punerii in aplicare a reformelor de la Bologna. Cu toate acestea,
armonizarea legislatiei la nivel de entitati si de cantoane nu a fost incheiata, iar punerea in
aplicare la nivel de tar este inegald. In ceea ce priveste cercetarea, a fost lansata procedura de
asociere a tarii la al saptelea program-cadru de cercetare (PC7), ceea ce ar trebui sa duca la
cresterea oportunitatilor de cercetare cu partenerii din UE. Trebuie insa depuse in continuare
eforturi considerabile pentru a creste capacitatea de cercetare n tara.

Bosnia si Hertegovina este intr-un stadiu relativ avansat al pregatirilor pentru aderarea la
OMC, insa trebuie sa 1si intensifice eforturile pentru a atinge obiectivul pe care si 1-a propus,
de a adera anticipat.

Bosnia si Hertegovina a inregistrat unele progrese in asigurarea conformitatii cu standardele
europene intr-o serie de politici sectoriale. S-au realizat progrese limitate in domeniul
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industriei si intreprinderilor mici si mijlocii (IMM). Nu a fost adoptatd nicio strategie
nationala privind IMM-urile. Nu a fost inca adoptata nici strategia privind politica industriala.

S-au inregistrat unele progrese in apropierea de politicile UE in domeniul agriculturii si
pescuitului. A fost adoptatd Legea nationald privind agricultura, alimentele si dezvoltarea
rurald. Cu toate acestea, nu s-a realizat niciun progres privind instituirea unui Minister
national al Agriculturii. Dezvoltarea unei strategii agricole globale a fost amanatd. S-au
realizat progrese limitate in domeniile politicii veterinare, fitosanitare si sigurantei
alimentelor. Continua sa existe probleme din cauza resurselor umane si financiare inadecvate
si a coordondrii slabe intre serviciile de stat si ale entitdtilor. Pregatirile Bosniei si
Hertegovinei in domeniul mediului sunt inca intr-un stadiu incipient. Nu a fost adoptata o lege
nationald privind protectia mediului, care sd creeze cadrul pentru o protectie a mediului
armonizata si aplicabild la nivel national, iar agentia de stat privind mediul nu a fost Infiintata.

Bosnia si Hertegovina a inregistrat unele progrese in sectorul transporturilor, atat din punctul
de vedere al consolidarii configuratiei institutionale, cat si al adaptarii cadrului normativ. S-au
realizat progrese privind dezvoltarea retelelor de transport transeuropene, dar continua sa fie
necesare reforme si o aliniere semnificative in ceea ce priveste caile ferate. Tara continud sa
participe activ in cadrul Observatorului transporturilor din Europa de Sud-Est. A fost deschisa
piata pentru operatorii aerieni comerciali ca urmare a ratificarii Acordului privind spatiul
aerian comun european (ECAA). Cu toate acestea, Acordul ECAA ar trebui aplicat in mod
coerent. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a finaliza transformarea configuratiei
institutionale si a asigura conditiile pentru deschiderea pietelor pentru toate modurile de
transport.

S-au inregistrat progrese limitate In domeniul energiei. Ca parte la Tratatul de instituire a
Comunitatii Energiei, Bosnia si Hertegovina trebuie sd pund In aplicare legislatia UE
relevantd in materie de energie, dar este mult in urma intr-o serie de domenii legate de
energie. Se inregistreaza intarzieri in efectuarea reformelor, in special in sectorul gazelor. In
sectorul energiei electrice, distributia a fost disociatd de productie si au fost iInfiintate
operatorul independent al retelei (ISO) si societatea de distributie (Transco). Cu toate acestea,
evolutia situatiei in ceea ce priveste Transco, in special propunerea formulatd de Republika
Srpska de a Tmparti societatea intre entitdti, a periclitat progresele obtinute in sectorul
electricitatii. Nu a fost dezvoltata o strategie energetica globala.

Bosnia si Hertegovina a inregistrat unele progrese in domeniile societatii informationale §i
media. Prin adoptarea Legii federale privind radiodifuziunea publicad a fost completat cadrul
juridic privind radiodifuziunea publica in Bosnia si Hertegovina, desi mai sunt necesare unele
alinieri la legislatia nationala relevantd. Independenta Autoritatii de Reglementare in
domeniul Comunicatiilor a continuat sa fie contestatd din cauza noilor norme privind salariile
personalului si a dificultatilor intdmpinate in numirea unui director general. Nu s-au
inregistrat progrese in ceea ce priveste infiintarea unei agentii de informare nationale. S-au
realizat progrese limitate in domeniul controlului financiar.

S-au realizat unele progrese in domeniul statisticilor. Cu toate acestea, acordul de cooperare
intre institutele de statistica la nivel de stat si la nivel de entitdti nu a fost pus In aplicare in
mod corespunzator. Din cauza divergentelor politice, nu a fost incd adoptatd o decizie de
confirmare a faptului cd recensamantul va avea loc in 2011. Sunt necesare eforturi
semnificative pentru a institui in Bosnia si Hertegovina un sistem statistic eficient, care sa
respecte normele UE in domeniu.
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In domeniul justitiei, libertitii si securititii, s-au realizat in continuare progrese in ceea ce
priveste administrarea vizelor, gestionarea frontierelor, azilul si migratia. Cu toate acestea,
trebuie continuate eforturile care vizeaza realizarea de noi imbunatatiri in toate aceste
domenii. Acordul CE-Bosnia si Hertegovina de facilitare a acordarii vizelor a intrat in vigoare
in ianuarie 2008. A fost lansat dialogul cu Comisia Europeana privind liberalizarea vizelor. S-
au luat noi masuri in vederea introducerii pasapoartelor biometrice. Cu toate acestea, este
necesara imbunatatirea suplimentara a sistemului de protectie a identitétii cetitenilor (CIPS),
inclusiv o gestionare securizatd si eficace a sistemului. A fost adoptatd o noud strategie de
gestionare integrati a frontierelor (GIF). In iulie 2008 a fost instituiti o Comisie de Stat
pentru Gestionarea Frontierelor, care are sarcina de a coordona gestionarea integratd a
frontierelor si de a pune 1n aplicare strategia. Acum sunt necesare actiuni suplimentare pentru
a Tmbunatati cooperarea la frontiere intre diversele autoritati. Au fost realizate progrese
suplimentare 1n crearea unui sistem functional in domeniul azilului. S-au inregistrat unele
progrese in privinta migratiei. In mai a fost deschis un centru de primire temporarid a
migrantilor clandestini, dar strategia privind migratia nu a fost incd adoptatd. Bosnia si
Hertegovina a pus In aplicare in mod corespunzitor Acordul de readmisie cu Comunitatile
Europene, care a intrat In vigoare in ianuarie 2008.

S-au realizat progrese limitate in prevenirea spalarii banilor. S-a imbunatatit cooperarea la
nivel international si a intrat in vigoare Conventia Consiliului Europei privind spalarea,
descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului. Cu
toate acestea, legislatia interna nu a fost inci armonizati cu conventia. In plus, efectivele de
personal ale Unitatii de Informatii Financiare (UIF) din cadrul Agentiei Nationale de Ancheta
si Protectie nu au crescut semnificativ. Sunt necesare eforturi sporite pentru a consolida
capacitatea administrativa in privinta prevenirii spaldrii banilor. Au fost luate unele masuri in
domeniul luptei impotriva drogurilor si a fost instituitd Comisia privind Narcoticele. Cu toate
acestea, Bosnia si Hertegovina nu a adoptat o strategie privind drogurile ilegale sau un plan de
actiune aferent. Traficul de droguri este in continuare o problema grava, care necesita eforturi
sustinute.

S-au realizat progrese In ceea ce priveste functionarea politiei. Adoptarea legislatiei relevante
privind politia, care va prevedea instituirea a sapte noi agentii la nivel de stat, este un aspect
pozitiv. Acum, aceste legi trebuie puse in aplicare fara intarziere si trebuie numiti directorii
noilor agentii. Au fost luate unele masuri in directia facilitarii activitatii Agentiei Nationale de
Ancheta si Protectie. Cu toate acestea, fortele de politie ale Bosniei si Hertegovinei raman
fragmentate, iar competentele legate de sistemele de comunicatii, bazele de date, sistemele
informatizate de anchetd, sistemele de analizd penald si medicina legald sunt in continuare
divizate.

Bosnia si Hertegovina a realizat progrese limitate in ceea ce priveste lupta impotriva
criminalitatii organizate, care ramane o problema grava si afecteaza statul de drept si mediul
de afaceri. Punerea in aplicare a strategiei de lupta Impotriva criminalitdtii organizate a fost
insuficienta. A fost definit cadrul juridic, insd punerea in aplicare a legilor trebuie
imbunatatita. Nu s-au intreprins un numar mare de actiuni pentru a da curs Strategiei de lupta
impotriva terorismului din 2006. Bosnia si Hertegovina a adoptat un nou plan national de
actiune de lupta Tmpotriva traficului de persoane pentru perioada 2008-2012. Conventia
Consiliului Europei privind traficul de persoane a intrat in vigoare. Cu toate acestea, trebuie
imbunatatita punerea in aplicare a acesteia. Bosnia si Hertegovina este in continuare o tard de
origine, de tranzit si de destinatie pentru fraficul de persoane. Acest lucru continud sa
constituie un motiv de ingrijorare. Agentia de Stat pentru Protectia Datelor nu este inca
operationala.
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Croatia

Croatia indeplineste in continuare criteriile politice. S-au inregistrat progrese in toate
domeniile, nsd sunt necesare eforturi suplimentare sustinute in cateva dintre acestea, precum
reforma judiciard si administrativd, lupta impotriva coruptiei, drepturile minoritatilor si
returnarea refugiatilor. Prioritétile parteneriatului de aderare au fost partial indeplinite.

Democratia si statul de drept au fost consolidate in continuare. Atat guvernul, cét si
parlamentul au continuat sa functioneze bine. Cu toate acestea, se pot inca aduce imbunatatiri
considerabile sistemului judiciar, administratiei publice si luptei impotriva coruptiei.
Imbunatitirile semnificative in aceste domenii sunt esentiale pentru crearea unei baze solide
in vederea punerii depline in aplicare a acquis-ului.

S-au realizat unele progrese privind reforma administratiei publice. Guvernul a adoptat o
strategie de reformd a administratiei publice, o propunere de revizuire a legislatiei privind
procedurile administrative generale si au fost aduse imbunatatiri legii privind functia publica.
A fost consolidata capacitatea Oficiului central de stat pentru administratie. Au fost luate
diverse initiative privind e-guvernarea. Cu toate acestea, baza legald necesard credrii unui
corp al functionarilor publici modern si profesionist raimane incompletd. Nu au fost adoptate
toate reglementarile necesare pentru punerea in aplicare a legii privind functia publica.
Aceastd lege nu este pusd in aplicare Tn mod coerent in cadrul administratiei de stat.
Revizuirea legislatiei privind procedurile administrative este incd in curs. Sistemul
administrativ rdmane ineficient. Se constata in continuare deficiente in gestionarea resurselor
umane iar corpul functionarilor publici continua sa sufere din cauza amplei rotatii de personal
si a lipsei personalului calificat. Existd intarzieri considerabile in ceea ce priveste
descentralizarea. Sunt necesare eforturi suplimentare sustinute in toate domeniile.

S-au inregistrat unele progrese cu privire la reforma sistemului judiciar. In iunie 2008 a fost
adoptata o nouad legislatie si a fost aprobat un plan de actiune revizuit privind toate aspectele
majore ale reformei. Sistemul de inspectie judiciard incepe sd dea rezultate. Se contureaza
treptat o strategie mai echilibratd privind procedurile penale impotriva crimelor de razboi,
existand o disponibilitate mai ridicatd de aducere in fata justitiei a faptasilor, indiferent de
apartenenta lor etnica. Cu toate acestea, numarul cauzelor aflate pe rol ramane considerabil si
durata procedurilor judiciare excesiva. Nu a fost demaratd inca restructurarea efectiva a
tribunalelor. Este necesard Imbunatatirea in continuare a responsabilitdtii, profesionalismului
si competentei magistratilor. Nu se aplica un standard comun de raspundere penald in cazul
crimelor de razboi, indiferent de apartenenta etnica. Multe din aceste crime nu au fost aduse in
fata justitiei pand in prezent. Chestiunea privind sentintele in absentia din anii 1990 nu a fost
abordati in mod corespunzitor. In general, continui reformele in sistemul judiciar, insi intr-
un ritm relativ lent, iar rezultatele concrete se lasd asteptate. In prezent, nu este garantati
intotdeauna o administrare eficace a justitiei n serviciul cetatenilor croati.

Au fost inregistrate unele progrese in lupta impotriva coruptiei. Cadrul juridic a continuat sa
fie imbunatatit si au fost adoptate o strategie si un plan de actiune revizuite de lupta Impotriva
coruptiei. A fost instituit un nou sistem de coordonare interministeriala privind monitorizarea
actiunilor de lupta impotriva coruptiei. Oficiul pentru lupta Tmpotriva coruptiei si
criminalitatii organizate, USKOK, continuad sa-si intensifice activitdtile. Cu toate acestea,
coruptia rdmane un fenomen larg raspandit. Punerea in aplicare a actiunilor anticoruptie nu
dispune inca de o coordonare ferma si de o monitorizare nepdrtinitoare si eficienta, iar
capacitatea institutionala trebuie consolidata. Politia trebuie sd devina mai eficace in lupta
impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate. A crescut numarul total de cazuri de coruptie
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aduse 1n fata justitiei, insd numarul condamnarilor efective ramane scdzut. Sunt necesare
eforturi suplimentare in lupta impotriva coruptiei la nivel inalt. S-au inregistrat putine
progrese in prevenirea conflictelor de interese. Lipseste cultura raspunderii politice.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul drepturilor omului si al protectiei minoritdtilor.
Protectia drepturilor omului este in mare parte garantatd, insa persistd o serie de probleme
importante in materie de punere in aplicare. Sunt necesare eforturi sustinute privind drepturile
minoritatilor si returnarea refugiatilor.

Au fost adoptate o noud lege privind asistenta juridica, precum si acte legislative privind
onorariile avocatilor in vederea imbunatatirii accesului la justitie, care a fost ingreunat in
ultimul an de catre limitarile legislatiei existente si de deficientele sistemului judiciar. Au fost
luate unele masuri pentru Tmbunatatirea conditiilor de detentie. Cu toate acestea, exista in
continuare o insuficientd de personal si capacitdti in inchisori, iar noul sistem de asistenta
judiciard nu a fost inca pus in aplicare.

Libertatea de expresie, inclusiv libertatea si diversitatea media, sunt prevazute in legislatia
croatd, acestea fiind 1n general respectate. Cu toate acestea, s-au semnalat cazuri de
amenintari si acte de agresiune impotriva unor ziaristi, In special a celor care se ocupau de
cazuri de coruptie sau privind crima organizatd. Doi ziaristi au fost omorati recent. Unii
editori si ziaristi raporteaza in continuare existenta unor presiuni politice abuzive.

Politicile destinate imbunatatirii drepturilor femeilor si copiilor au continuat sa sensibilizeze
publicul. Cu toate acestea, sunt necesare imbunatatiri suplimentare ale modalitatilor de punere
in aplicare. Punerea in aplicare a masurilor privind protectia drepturilor copiilor trebuie, de
asemenea, accelerata.

A fost Infiintat Biroul Ombudsmanului pentru persoanele cu handicap si a fost elaborat un
Plan national de punere in aplicare privind incluziunea sociala pentru 2007-2008. Cu toate
acestea, este necesara continuarea eforturilor privind persoanele vulnerabile din punct de
vedere social si cele cu handicap. In domeniul sanatatii mentale, politica privind ingrijirea in
centre de proximitate ca alternativa la tratamentul in institutii specializate nu a inregistrat
progrese concrete.

In iulie 2008 a fost adoptati o lege detaliatd privind lupta impotriva discrimindrii, ceea ce
constituie un progres important in acest domeniu. Cu toate acestea, in practica, nivelul de
protectie impotriva discrimindrii si urmarirea judiciard a acestor cazuri nu sunt deocamdata
conforme cu normele UE. Functionarea politiei si a institutiilor din cadrul sistemului de
sanatate si de protectie sociala a evidentiat anumite deficiente.

S-au realizat unele progrese privind minoritatile. Au fost adoptate un plan de actiune pentru
punerea 1n aplicare a legii constitutionale privind minoritatile nationale (CLNM), precum si
un plan de recrutare a membrilor minoritatilor in administratia de stat pentru anul 2008.
Fondurile alocate minoritatilor au fost marite suplimentar. S-a continuat acordarea unei atentii
speciale minoritdtii rome, constatandu-se unele Imbunatatiri in domeniul educatiei prescolare.
O persoand de etnie sarba a fost numita intr-unul din posturile de viceprim-ministru.

Cu toate acestea, persistd numeroase probleme privind minoritatile. Croatia trebuie sa
incurajeze un spirit de toleranta fatd de minoritatea sarba si sa adopte masuri adecvate pentru
protectia persoanelor care ar putea fi incd supuse amenintarilor sau unor acte de discriminare,
ostilitate sau violentd. Minoritatile continud sa intdmpine dificultdti deosebite in domeniul
ocupdrii fortei de muncd, fiind subreprezentate atat in cadrul administratiei de stat, al
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sistemului judiciar si al politiei, cat si in cadrul sectorului public, in sens larg. Comunitatea
roma se confruntd cu conditii dificile de viatd si raman in continuare probleme de rezolvat in
fortei de munca. Dispozitiile legale si programele relevante trebuie puse in practicd cu mai
multd hotarare si trebuie asiguratd o monitorizare adecvata a acestora, in special in domeniul
ocupdrii fortei de munca.

S-au realizat unele progrese in ceea ce priveste returnarea refugiatilor. A fost adoptat un plan
de actiune privind punerea in aplicare acceleratd a unor programe de asigurare de locuinte
avand ca data limita de finalizare sfarsitul anului 2009. Au fost luate decizii importante care
permit validarea drepturilor de pensie. A continuat reconstructia locuintelor. Pand in prezent,
obiectivul stabilit pentru anul 2007 de a furniza 1 400 de locuinte dintr-un total de 12 500 de
cereri, In cadrul programelor de acordare de locuinte pentru fostii detinatori ai unor drepturi
de inchiriere, a fost indeplinit iIn mare masura. Cu toate acestea, punerea in aplicare a acestor
programe ramane deficitard. Doar 12% din cazuri au fost rezolvate in mediul urban.
Obiectivele de aplicare stabilite de catre guvern sunt in intarziere, desi punerea lor in aplicare
s-a accelerat 1n ultimele luni. Alte probleme grave cu care se confruntd persoanele returnate
includ manifestari de ostilitate in anumite localitati si dificultati de acces la locurile de munca.
Trebuie accelerate eforturile privind crearea conditiilor economice si sociale necesare pentru o
returnare viabila a refugiatilor.

In ceea ce priveste chestiunile regionale si obligatiile internationale, a continuat cooperarea
cu Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie (TPII). Cu toate acestea, TPII
intampina dificultati privind accesul la anumite documente in Croatia, o problema care trebuie
rezolvatd. S-a asigurat respectarea generald a acordurilor Dayton/Paris si Erdut. Trebuie
asiguratd urmarirea impartiald in justitie a cauzelor transferate de la TPII catre instantele
croate, precum si a cauzelor initiate intern.

S-au inregistrat in continuare progrese in domeniul cooperdrii regionale. Croatia a continuat
sa participe activ in cadrul initiativelor regionale, inclusiv la noul Consiliu Regional de
Cooperare si CEFTA. In conformitate cu angajamentele sale anterioare, Croatia a suspendat
din nou punerea in aplicare a zonei ecologice si de protectie a pescuitului pentru navele din
UE, ceea ce reprezintd un progres important. S-au realizat unele progrese privind anumite
probleme bilaterale nerezolvate intre Croatia si vecinii sdi. Cu toate acestea, sunt necesare
progrese suplimentare in vederea gasirii unor solutii definitive pentru diferitele probleme
bilaterale nerezolvate, In special cele privind frontierele. Sunt necesare eforturi pentru
dezvoltarea in continuare a relatiilor de cooperare si bund vecinatate.

Economia Croatiei continud s inregistreze rezultate bune. Cresterea economica a incetinit pe
fondul scaderii cererii interne. A fost mentinuta stabilitatea macroeconomica, insa inflatia a
crescut considerabil, Tn special datorita cresterii preturilor la energie si alimente. Pana in
prezent, economia croatd a fost doar intr-o micd masura afectatd de turbulentele financiare,
insa este din ce 1n ce mai expusa riscurilor externe datorita nivelului ridicat al deficitului si
datoriei externe. In general, reformele structurale au progresat lent. Este esentiald continuarea
progreselor realizate prin imbunatatirea mediului de afaceri.

In ceea ce priveste criteriile economice, Croatia este 0 economie de piata functionald. Croatia
ar trebui sa poatd face fatd pe termen mediu presiunii concurentiale si fortelor pietei din
Uniune, cu conditia s continue aplicarea cu hotdrare a programului sdu amplu de reforma, in
vederea reducerii deficientelor structurale.
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S-a mentinut consensul politic cu privire la elementele fundamentale ale unei economii de
piata. Intr-un mediu international din ce in ce mai incert, politicile macroeconomice orientate
spre stabilitate au ramas neschimbate. Politica de stabilitate a cursului de schimb a fost
beneficd tarii si constituie in continuare un factor de stabilitate financiara. Consolidarea
fiscala a dus la scaderea In continuare a deficitului public general, Insd existenta unor
operatiuni cvasifiscale poate antrena riscuri fiscale suplimentare si poate afecta transparenta
bugetara. Cresterea economica a ramas puternicd, intr-un context de reechilibrare, 1n timp ce
consumul a scazut si investitiile private au cunoscut o redresare.

Piata muncii a beneficiat de pe urma cresterii semnificative a gradului de ocupare a fortei de
muncd si a scaderii in continuare a somajului. Capacitdtile tehnice si institutionale in
domeniul finantelor publice au fost consolidate. Adoptarea de masuri prudentiale
suplimentare a dus la intarirea sistemului bancar, deja solid in general, si la reducerea
potentialelor riscuri macrofinanciare. Economia Croatiei este bine armonizata cu UE.

Cu toate acestea, politica economicd a guvernului nu a dat dovada in unele cazuri de o
orientare clard pe termen mediu. Programul de reforme structurale a progresat lent si exista
adesea decalaje intre adoptarea unor strategii politice si punerea lor efectiva in aplicare.
Comunicarea intre guvern si Banca centrald a fost, in anumite cazuri, necorespunzatoare,
afectand in mod negativ calitatea coordonarii politicilor. Cresterea inflatiei si a dezechilibrelor
externe implicd riscuri la adresa stabilitatii macroeconomice si necesitd o consolidare fiscald
mai puternicd. S-au Inregistrat progrese limitate in cresterea eficientei cheltuielilor publice, in
special in sectorul sdnatatii. Cheltuielile sociale raman considerabile si nu sunt foarte bine
directionate, ceea ce duce la ineficienta acestora. Sectorul finantelor publice suferd in
continuare datorita lipsei unei strategii in planificarea si executia bugetului.

Subventiile importante acordate intreprinderilor nu au fost utilizate eficient in scopul
restructurdrii, iar privatizarea a continuat intr-un ritm inegal. S-au efectuat progrese
suplimentare in facilitarea procedurilor de inregistrare a intreprinderilor, insa initiativele in
sectorul privat au continuat sd fie ingreunate de o reglementare excesivda si conditii de
circumstanta, ducand la o potentiald compromitere a procedurilor de intrare si iesire de pe
piatd. Consolidarea si aprofundarea reformelor structurale cu mai multa hotarare rdmane in
continuare importanta.

Croatia si-a Tmbundtatit capacitatea de asumare a obligatiilor asociate calitatii de stat
membru. Pregitirile in vederea indeplinirii criteriilor UE avanseaza in ritm constant, iar
alinierea la normele UE atinge un nivel inalt in unele domenii. in majoritatea domeniilor s-au
inregistrat unele progrese, In special in materie de aliniere legislativa, dar si in ceea ce
priveste consolidarea capacititii administrative. Intr-un numir de capitole, s-au mentinut
progresele satisfacatoare realizate n anii anteriori. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi
considerabile in continuare si, in ceea ce priveste nivelul general de aliniere si capacitatea
administrativa, mai raman multe de facut.

S-au inregistrat progrese satisfacdtoare in alinierea legislatiei la acquis-ul privind libera
circulatie a marfurilor. Alinierea la acquis-ul referitor la acest capitol este in plina
desfasurare. Cu toate acestea, imbunatatirea infrastructurii de evaluare a conformitatii si a
activitatilor de supraveghere a pietei constituie In continuare o provocare importantd. Sunt
necesare eforturi considerabile in vederea continudrii procesului de aliniere la acquis si pentru
punerea in aplicare eficace si asigurarea respectarii legislatiei in domeniu.
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S-au inregistrat unele progrese privind libera circulatie a lucratorilor. S-a atins un nivel
satisfacator de aliniere legislativd. Cu toate acestea, legislatia croatd nu este deocamdata
conforma cu normele UE privind accesul pe piata muncii. Trebuie de asemenea depuse
eforturi sustinute pentru dezvoltarea capacitatii administrative necesare, in special pentru
coordonarea sistemelor de securitate sociala.

S-au inregistrat unele progrese cu privire la dreptul de stabilire si libera circulatie a
serviciilor, insd raman multe de facut in acest domeniu pentru depasirea diverselor obstacole
existente. In ansamblu, alinierea este intr-un stadiu moderat de avansare, insd sunt incd
necesare eforturi considerabile in anumite domenii. De asemenea, este necesarda intarirea
capacitdtii administrative in domeniu.

S-au inregistrat unele progrese privind libera circulatie a capitalurilor, in special 1n legatura
cu procesarea cererilor de autorizare a achizitiondrii de bunuri imobiliare depuse de
resortisantii UE, precum si privind adoptarea unui plan de actiune si unei noi legislatii in
materie de combatere a spalarii banilor. In ansamblu, alinierea este intr-un stadiu moderat de
avansare, insd vor fi necesare eforturi suplimentare, in special privind punerea in aplicare si
asigurarea respectarii legislatiei in domeniu.

Croatia a inregistrat progrese satisfacdtoare in domeniul achizitiilor publice, prin crearea
cadrului institutional necesar si adoptarea unei strategii globale in acest domeniu. Cu toate
acestea, este necesard continuarea alinierii legislative si Imbunatatirea capacitatii
administrative. Masurile de lupta impotriva coruptiei trebuie sa ia in considerare cadrul legal
si aplicarea functionala a acestuia, asigurand o mai mare transparenta si eficienta.

Pot fi raportate unele progrese in ceea ce priveste dreptul societatilor comerciale. Alinierea
legislativa urmeaza cursul stabilit, dar sunt necesare eforturi sustinute pentru punerea in
aplicare a modificarilor recent adoptate si pentru Intdrirea capacitatii administrative.

Pot fi raportate progrese satisfacatoare si in domeniul drepturilor de proprietate intelectuala.
S-a atins un nivel foarte ridicat de aliniere legislativda. Trebuie depuse eforturi suplimentare
pentru intarirea capacitatii administrative in materie de aplicare a drepturilor de proprietate
intelectuald, pentru sensibilizarea partilor interesate si continuarea luptei impotriva pirateriei
si a contrafacerii.

Croatia a continuat sa facd unele progrese in domeniul politicii in materie de concurentd, in
special privind ajutoarele de stat acordate industriei siderurgice, elaborarea unei harti a
ajutoarelor regionale si alinierea sistemelor de ajutor fiscal. Cu toate acestea, sunt necesare
eforturi considerabile, in special privind ajutoarele pentru restructurare acordate santierelor
navale, care trebuie abordate in contextul privatizarii preconizate a acestora.

Pot fi raportate progrese satisfacatoare in domeniul serviciilor financiare. Alinierea legislativa
este Intr-un stadiu avansat, insd trebuie acordatd mai multd atentie punerii In aplicare
corespunzatoare a acesteia. Ambele autoritdti de supraveghere trebui sa-si intensifice
eforturile In vederea imbunatatirii functiilor de supraveghere si a interactiunii consultative cu
sectorul respectiv.

S-au realizat progrese substantiale in domeniul societatii informationale si media, in special
privind liberalizarea pietei comunicatiilor electronice si reforma media. La acest capitol s-a
atins un bun nivel de aliniere la acquis, insa sunt necesare eforturi suplimentare pentru o buna
functionare a pietei comunicatiilor electronice.
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Progresele in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale sunt foarte inegale. In ceea ce
priveste politica de calitate si agricultura biologica, progresele sunt evidente. In contextul
asistentei pentru preaderare, s-a acumulat o experientd considerabila in dezvoltarea rurala,
insa trebuie Tmbundtatitd capacitatea de absorbtie a fondurilor UE in acest domeniu. Eforturile
privind agentia de plata, Sistemul integrat de administrare si control (IACS) si Sistemul de
identificare a parcelelor agricole (LPIS) trebuie intensificate substantial si in scurt timp.
Schema de ajutoare pentru productie folositda in prezent in Croatia este diferitd de cea
prevazuta de politica agricola comund (PAC) revizuitd. Ar trebui demarata alinierea acestei
scheme de ajutor in vederea asigurarii unei tranzitii usoare catre PAC.

In general, s-au realizat progrese satisficitoare privind siguranta alimentelor si politica
veterinara si fitosanitard, n special gratie adoptarii unor norme de punere in aplicare. Sunt
necesare eforturi suplimentare in special privind bundstarea animalelor, precum si privind
consolidarea capacitatii administrative si de inspectie.

Croatia a Inregistrat unele progrese In domeniul pescuitului. Au fost demarate activitatile
pregatitoare, insd existd in continuare decalaje in domeniul gestiondrii, inspectiei si
controlului flotei, al actiunilor structurale si al ajutorului de stat. Croatia va trebui sd-si
intensifice eforturile pentru a recupera aceste decalaje.

S-au inregistrat progrese in domeniul transporturilor. De asemenea, Croatia trebuie sa
instituie un organism de reglementare a transportului feroviar competent si eficace. Sunt
necesare eforturi suplimentare privind asigurarea respectdrii normelor UE in domeniul
transportului rutier, al transportului combinat de marfuri, precum si al punerii in aplicare a
legislatiei UE privind transportul aerian, inclusiv consolidarea capacitatii administrative.

In general, s-au inregistrat progrese satisfacatoare in domeniul energiei. Cu toate acestea,
trebuie depuse 1n continuare eforturi considerabile, in special privind eficienta energetica,
independenta si consolidarea autoritatii de reglementare si capacitatea administrativa.

In domeniul impozitarii, Croatia a inregistrat progrese foarte limitate. Nu s-au realizat
progrese privind alinierea legislativa. Chiar daca structura generald a legislatiei fiscale este
similard cu acquis-ul, sunt necesare eforturi substantiale in toate domeniile. Croatia a convenit
cu Comisia asupra unei solutii privind eliminarea impozitdrii discriminatorii a tigarilor. De
asemenea, sunt necesare eforturi considerabile pentru consolidarea capacitatii administrative,
inclusiv in ceea ce priveste interconectivitatea sistemelor informatice.

S-au realizat progrese semnificative in domeniul politicii economice si monetare. Alinierea
generala cu acquis-ul Tn domeniul politicii economice si monetare este intr-un stadiu destul de
avansat.

In domeniul statisticilor, s-au inregistrat in general progrese satisficitoare. S-a atins un nivel
satisfacator de aliniere legislativa. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare, in
special pentru consolidarea capacitatii administrative, a statisticilor agricole si
macroeconomice si a celor privind Intreprinderile.

S-au Inregistrat progrese satisfacatoare privind politica sociala si ocuparea fortei de munca.
S-a atins un nivel satisfacator de aliniere legislativa, desi existd in continuare decalaje. Este
necesara continuarea eforturilor pentru consolidarea capacitatii administrative in timp util
inaintea aderarii, in vederea punerii in aplicare corespunzatoare si asigurarii respectarii
legislatiei.
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Croatia a Inregistrat progrese satisfacatoare in domeniul politicii industriale si privind
intreprinderile, in special al politicii privind IMM-urile, precum si privind strategia
industriald si restructurarea industriei siderurgice. In alte sectoare, precum constructiile
navale, sunt necesare eforturi considerabile. In general, nivelul de aliniere legislativa al
Croatiei este satisfacator.

In ceea ce priveste refelele transeuropene, Croatia a inregistrat progrese satisfacatoare si
continud sa participe activ in cadrul Observatorului in domeniul transporturilor din Europa de
Sud-Est.

Pot fi raportate unele progrese in domeniul politicii regionale si al coordonarii instrumentelor
structurale. Croatia trebuie sd facd In continuare eforturi In vederea instituirii capacitatii
institutionale si administrative. La acesta capitol, legislatia Croatiei este, in general, partial
aliniata la acquis.

Croatia a realizat unele progrese privind sistemul judiciar si drepturile fundamentale.
Continua reformele din sistemul judiciar, Insd intr-un ritm relativ lent. Rdman In continuare
provocari semnificative. Majoritatea instrumentelor necesare pentru lupta impotriva coruptiei
au fost deja instituite Insa, avand in vedere amploarea problemei, acestea nu sunt folosite cu
suficientd vigoare. Dispozitiile legale referitoare la drepturile fundamentale sunt in general
corespunzatoare, dar, in ciuda unor progrese, persistd anumite dificultiti importante privind
punerea in aplicare.

Croatia a Inregistrat unele progrese in domeniul justitiei, libertatii §i securitatii, mai ales
privind lupta impotriva traficului de droguri si a traficului de persoane. Cu toate acestea, sunt
necesare eforturi considerabile in domeniul protectiei frontierelor externe. De asemenea, sunt
necesare rezultate concrete in materie de luptd Tmpotriva criminalitatii organizate, care
constituie o sursa de ingrijorare. Croatia trebuie sd-si intensifice eforturile pentru a asigura
capacitatea administrativd necesard in vederea punerii in aplicare si asigurarii respectarii
acquis-ului comunitar dupd aderare.

S-au efectuat progrese satisfacatoare in domeniile stiinta si cercetare si educatie si cultura. In
general, s-a atins un bun nivel de aliniere, insd sunt necesare eforturi suplimentare in aceasta
privinta.

In general, s-au inregistrat progrese satisficitoare la capitolul mediu inconjurdtor, in special
in domeniile calitatii aerului, substantelor chimice si OMG-urilor. Vor fi necesare eforturi
considerabile privind calitatea apei, controlul si gestionarea riscurilor privind poluarea
industriala, schimbarile climatice si sectoarele orizontale. Trebuie depuse eforturi substantiale
in materie de investitii.

S-au realizat unele progrese in domeniul protectiei consumatorilor si a sandtatii. S-a atins un
bun nivel de aliniere legislativa in acest domeniu. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi
suplimentare Tn materie de sigurantd a produselor de consum, inclusiv privind sistemul de
alerta RAPEX si acquis-ul din domeniul sanatatii publice cu privire la tutun si celulele si
tesuturile destinate reproducerii.

In domeniul uniunii vamale, Croatia a realizat progrese satisficitoare. Sunt inci necesare
eforturi pentru continuarea alinierii legislative, pentru crearea conditiilor in vederea punerii in
aplicare eficace a normelor vamale si pentru inregistrarea de progrese in ceea ce priveste
interconectarea sistemelor informatice.
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Croatia a continuat sa facd progrese in domeniul relatiilor externe. Alinierea legislativa la
acest capitol este intr-un stadiu destul de avansat.

Croatia a continuat si faca progrese in domeniul politicii externe, de securitate si apdrare. In
general, Croatia a atins un bun nivel de aliniere la acest capitol, insa trebuie sa consolideze
punerea in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei cu privire la controlul armelor, inclusiv
transparenta informatiilor referitoare la armament.

In domeniul controlului financiar, Croatia a inregistrat unele progrese. Este necesard
continuarea eforturilor in vederea instituirii unui sistem solid si adecvat de control financiar
intern public (CFIP), in special cu privire la sistemul de gestionare a fondurilor UE.

Au fost inregistrate progrese suplimentare in domeniul dispozitiilor financiare si bugetare, In
special prin dezvoltarea unei structuri de coordonare pentru resursele proprii. In general,
nivelul de aliniere al Croatiei este satisfacétor.

Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei

Fosta Republica Iugoslavd a Macedoniei a realizat unele progrese in ultimul an insa nu
indeplineste inca criteriile politice. Alegerile parlamentare din 2008 nu au respectat
principalele standarde internationale, iar recomandarile din partea OSCE si BIDDO trebuie
luate pe deplin 1n considerare. Lipsa unui dialog constructiv intre principalele partide si actori
politici a afectat in mod negativ functionarea institutiilor politice; in prezent, s-au intensificat
eforturile in vederea incurajarii dialogului politic. Au fost adoptate masuri in vederea
abordarii prioritatilor principale ale parteneriatului de aderare, insd sunt necesare eforturi
suplimentare.

Punerea in aplicare a Acordului-cadru de la Ohrid contribuie la consolidarea democratiei si
statului de drept. Adoptarea unei legi privind limbile a reprezentat un pas important in
relatiile dintre comunitétile etnice ale tarii. Sunt necesare in continuare eforturi, intr-un spirit
constructiv, pentru indeplinirea obiectivelor Acordului-cadru de la Ohrid.

Desfasurarea alegerile parlamentare anticipate din 2008 a fost afectatd de acte de violenta si
nereguli. Autoritatile au inceput sd aducd autorii acestor acte in fata justitiei si sa raspunda
recomandarilor din partea OSCE si BIDDO privind desfasurarea alegerilor, in special prin
modificarea codului electoral. O noua coalitie guvernamentald, cu caracter multietnic, a fost
formatd in iulie. Partidele din opozitie au boicotat noul Parlament pe o perioada de timp
indelungata, iar acesta a folosit pe scard largd procedura de urgentd in vederea adoptarii
legislatiei. Sunt necesare In continuare eforturi semnificative pentru Tmbunatatirea si
continuarea dialogului politic.

In ceea ce priveste reforma administratiei publice, s-au realizat unele progrese prin
introducerea de stimulente salariale si adoptarea unui sistem de formare profesionald
continud, astfel cum este prevazut de Legea privind functia publica. Cu toate acestea, au fost
inregistrate putine progrese in asigurarea angajarii functionarilor de rang inalt pe baza
calificarilor profesionale ale acestora. Trebuie acordatd prioritate credrii unui corp al
functionarilor publici stabil, profesionist si ales pe bazd de merite. Trebuie consolidat rolul
Agentiei Functionarilor Publici iar capacitatea departamentelor de resurse umane din
ministerele de resort trebuie maritd. Punerea in aplicare a reformei politiei a inregistrat
progrese. Cei opt noi comandanti regionali si toti cei 38 de noi comandanti locali au fost
numiti in temeiul dispozitiilor legale. A continuat formarea politistilor si s-a Tmbunatatit
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gestionarea resurselor umane. Cu toate acestea, politizarea functionarilor de rang inalt din
politie, in anumite regiuni, reprezinta un motiv serios de ingrijorare.

S-au inregistrat progrese satisfacatoare in reforma sistemului judiciar. Noua Curte de Apel,
noul Tribunal Administrativ si Consiliu Judiciar sunt operationale iar noul Consiliu al
Ministerului Public a inceput sa se intruneascd. Academia de Formare a Judecatorilor si
Procurorilor si-a Inceput activitatea si noi sisteme informatice au fost instalate in tribunale. Cu
toate acestea, este necesard continuarea consolidarii sistemului judiciar, in special In ceea ce
priveste independenta, eficienta, resursele umane si cadrul bugetar ale acestuia. Trebuie
ocupate posturile vacante din cadrul ministerul public. Numarul cauzelor restante aflate pe rol
ramane ridicat si trebuie obtinute rezultate pozitive in punerea in aplicare a reformelor
recente, in special privind impartialitatea, responsabilitatea si eficienta sistemului judiciar.

S-au efectuat progrese suplimentare privind punerea in aplicare a politicii anticoruptie. A fost
alocat un buget specific planului de actiune al guvernului. Masuri de investigatie speciale pot
fi acum folosite pentru cazurile de coruptie. A fost adoptat un plan de actiune Impotriva
conflictelor de interese. Au avut loc condamnari in unele cazuri importante. Perceptia privind
coruptia s-a Tmbundtdtit Intr-o anumitd masura. Cu toate acestea, coruptia continud sa fie larg
raspanditd si constituie o problema extrem de grava. Sunt necesare masuri suplimentare, in
special pentru consolidarea coordonarii operationale intre agentiile de aplicare a legii si pentru
punerea in aplicare a dispozitiilor privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale.

Pe ansamblu, cadrul juridic si institutional pentru protectia drepturilor omului si a
minoritatilor este instituit. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru
imbunatatirea punerii acestora in aplicare in anumite domenii.

Acuzatiile de rele tratamente aduse politiei trebuie investigate mai eficient iar autorii adusi n
fata justitiei. Infrastructura sistemului penitenciar se afla in curs de renovare. Cu toate acestea,
trebuie actionat in vederea eliminarii conditiilor inumane si degradante si a instituirii unei
gestiondri profesioniste. Cu privire la drepturile femeii, a fost adoptatd o strategie nationald
impotriva violentei domestice si au fost consolidate dispozitiile legale privind violul. Cu toate
acestea, sunt necesare eforturi sustinute in vederea protejarii femeilor impotriva tuturor
formelor de violentd. Cu privire la drepturile copilului, a fost prelungit invatamantul
obligatoriu si a intrat in vigoare Legea privind justitia juvenild. Cu toate acestea, eforturile
privind protectia drepturilor copilului trebuie consolidate.

In ceea ce priveste drepturile culturale si drepturile minoritdtilor, s-au realizat unele progrese
in punerea in aplicare a Strategiei privind reprezentarea echitabild, in conformitate cu
Acordul-cadru de la Ohrid. A fost adoptata o lege privind limbile care prevede o mai mare
utilizare a limbii albaneze in parlament. A fost adoptatd o lege privind promovarea
profesionald si protectia drepturilor comunitatilor mici, care prevede, in special, infiintarea
unei agentii specializate.

Cu toate acestea, autoritdtile trebuie sa facd eforturi suplimentare pentru promovarea
comunitatilor etnice ale tarii, in special in domeniul educatiei. Preocupdrile comunitatilor
etnice mai mici nu sunt luate in considerare suficient. Putine progrese pot fi raportate in ceea
ce priveste romii. Planurile de actiune relevante sunt puse in aplicare lent. Romii se confrunta
in continuare cu conditii foarte dificile de viatd si cu discriminarea, avand un acces limitat la
educatie, protectie sociald, asistenta medicala, locuinte si locuri de munca.
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In ceea ce priveste chestiunile regionale si obligatiile internationale, Fosta Republica
Iugoslava a Macedoniei a cooperat deplin cu Tribunalul Penal International pentru Fosta
Iugoslavie (TPII). Au fost adoptate reformele judiciare necesare pentru a se asigura tratarea
corespunzatoare a cazurilor retrimise autorititilor nationale, iar judecdtorii si procurorii au
urmat formirile relevante. In ceea ce priveste Curtea Penali Internationald, acordul bilateral
privind imunitatea Incheiat cu Statele Unite nu este conform cu pozitia comuna si principiile
directoare ale UE in aceasta privinta.

Tara a continuat sa participe activ in cadrul initiativelor regionale, inclusiv al noului Consiliu
Regional de Cooperare (CRC). Fosta Republica Iugoslavd a Macedoniei a preluat prima
presedintie a Acordului de Liber Schimb Central European (CEFTA) din 2006 dupa intrarea
in vigoare a acestuia.

A fost instituit un comitet mixt pentru delimitarea frontierelor cu Kosovo care se apropie de
finalizarea acestui proces. Guvernul a decis recunoasterea independentei Kosovo 1in
octombrie.

Fosta Republicad Tugoslava a Macedoniei are, in general, relatii bune cu térile din regiune. Cu
toate acestea, relatiile cu Grecia au fost afectate In continuare de problema denumirii tarii,
nerezolvatd inca. Ar trebui evitate actiunile si declaratiile care ar putea periclita relatiile de
buna vecindtate. Este in continuare esentiald mentinerea unor relatii de bund vecinatate,
inclusiv gasirea unei solutii negociate cu Grecia si acceptabild reciproc privind problema
denumirii tarii, sub auspiciile ONU.

Economia Fostei Republici Tugoslave a Macedoniei a continuat sa Inregistreze o crestere
sustinutd. Cu toate acestea, mediul economic international mai putin favorabil a contribuit la o
deteriorare profundd a conturilor externe si la o crestere a inflatiei. A continuat progresul
reformelor structurale, iar mediul de afaceri s-a imbunatatit. Cu toate acestea, mentinerea unui
nivel foarte ridicat al somajului raméane o sursd de preocupare importantd. Deficientele
institutionale i ale statului de drept continua sa Tmpiedice buna functionare a economiei de
piata si afecteaza In mod negativ climatul de afaceri.

In ceea ce priveste criteriile economice, Fosta Republica Iugoslavi a Macedoniei a inregistrat
progrese importante. A avansat in privinta instituirii unei economii de piatd functionale. Tara
ar trebui s poata face fatd pe termen mediu presiunii concurentiale si fortelor pietei din
Uniune, cu conditia sd aplice cu hotarare programul cuprinzitor de reformd, in vederea
reducerii deficientelor structurale importante.

Tara a mentinut un larg consens politic privind punctele esentiale ale politicii economice.
Dozajul politicilor continud sa fie centrat, in general, pe mentinerea stabilitatii si
previzibilitatii macroeconomice. Cresterea economicd a tarii a rdmas puternica. Calitatea
finantelor publice a fost imbunatatitd prin reducerea ratelor de impozitare si o eficienta sporita
in colectarea taxelor, precum si cresterea cheltuielilor pentru infrastructura si educatie.
Nivelul relativ scizut al datoriei publice a fost mentinut. Imbunatitirea colectarii taxelor
demonstreaza un anumit succes in reducerea economiei informale.

Fluxul investitiilor strdine directe (ISD) a inregistrat o crestere neta pe parcursul anului trecut.
Procesul de privatizare este in mare parte incheiat. Ponderea sectorului privat in productia
totala reprezintd aproximativ 80% din valoarea addugata. Liberalizarea preturilor si a
comertului a fot realizatd In practic toate sectoarele. Procedurile de insolventa au fost reduse
si mai mult iar Inregistrarea proprietatilor a fost acceleratd. Independenta financiard a
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agentiilor de reglementare si supraveghere a fost, intr-o anumitd masurd, consolidata.
Intermedierea financiara a crescut. Concurenta in cadrul industriilor de retea s-a Imbunatatit.
In plus, au fost luate masuri pentru imbunititirea calititii capitalului uman. Integrarea
economica cu UE este foarte avansata.

Cu toate acestea, deteriorarea balantei de plati externe a tarii a expus-o si mai mult riscurilor
din exterior, facand si mai importanta disciplina financiard. Pietele muncii nu functioneaza
incd in mod corespunzator; existand 1n continuare un nivel foarte ridicat al somajului.
Functionarea economiei de piatd continua sd fie Ingreunata de deficientele institutionale si de
necesitatea consolidarii statului de drept. Administratia publicd rdmane ineficientd si, in
anumite sectoare, gradul de securitate juridica este inca scazut, ceea ce afecteazd in mod
negativ capacitatea tarii de a atrage investitiile straine. Sistemul judiciar continud sa fie
paralizat, iar uneori agentiilor de reglementare si supraveghere le lipsesc 1ncd resursele
necesare pentru a functiona eficient.

In ciuda eforturilor de reducere a economiei subterane, marimea sectorului informal raméane
semnificativa. Acest fenomen este alimentat de un cadru de reglementare slab dezvoltat si de
deficiente 1n aplicarea legii, inclusiv in ceea ce priveste lupta Tmpotriva coruptiei si
criminalitatii organizate. Sectorul informal rdmane o provocare importantd deoarece reduce
baza de impozitare si eficienta politicilor economice.

Fosta Republica Tugoslava a Macedoniei a facut eforturi suplimentare pentru a-si Tmbunatati
capacitatea de asumare a obligatiilor asociate calititii de stat membru. S-au realizat unele
progrese in indeplinirea prioritatilor din cadrul Parteneriatului de aderare. Cu toate acestea,
tara se confruntd inca cu importante neajunsuri cu privire la punerea in aplicare si aplicarea
eficientd a legislatiei. Lipsesc resursele financiare si umane adecvate pentru punerea deplind
in aplicare a acquis-ului.

In domeniul liberei circulatii a mdrfurilor, capacitatea administrativi a cunoscut o
imbundtitire, Insd ramane in continuare insuficientd pentru a garanta aplicarea
corespunzatoare. Majoritatea acquis-ului sectorial nu a fost Inca transpusa si pusa in aplicare.
S-au inregistrat progrese limitate in domeniile liberei circulatii a lucratorilor, dreptului de
stabilire si liberei circulatii a serviciilor, in care alinierea la acquis ramane intr-un stadiu
incipient. In domeniul liberei circulatii a capitalurilor, s-au realizat progrese satisficitoare
privind apropierea legislativd. Capacitatea administrativa si rezultatele in materie de aplicare a
legislatiei in domeniul combaterii spalarii banilor nu sunt suficiente.

S-au realizat progrese substantiale in domeniul achizitiilor publice. Cu toate acestea, legislatia
nou adoptata privind concesiunile si parteneriatele dintre sectoarele public si privat nu este
incd aliniatd la acquis. Trebuie continuate eforturile actuale in materie de formare a
autoritatilor contractante si a operatorilor economici in privinta noilor norme privind
achizitiile publice. S-au realizat progrese satisfacatoare in domeniul dreptului societatilor
comerciale, unde alinierea legislativd este satisficitoare. In domeniul legislatiei privind
drepturile de proprietate intelectuald, s-au realizat progrese In consolidarea cadrului juridic si
a capacitdtii administrative. Rezultatele in materie de aplicare a legislatiei continud sa se
imbunatateascd usor, Insd sunt necesare eforturi suplimentare pentru ca lupta impotriva
pirateriei si a contrafacerii sd atingd un nivel satisfacator.

Pot fi raportate progrese satisficatoare, Insa inegale, in domeniul concurentei, inclusiv in
politica privind ajutoarele de stat. Autoritatea in domeniul concurentei are inca nevoie de
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personal mai numeros si mai calificat, precum si de o finantare corespunzatoare. Controlul ex-
ante al ajutoarelor de stat nu este destul de eficient.

S-au inregistrat progrese in alinierea legislativa la acquis in domeniul serviciilor financiare.
Persista deficiente in capacitatea administrativa a organismelor de supraveghere, in special
privind sectorul asigurdrilor, in care, mai ales, punerea in aplicare este insuficienta.

In domeniul societdtii informationale si media, pot fi raportate progrese semnificative in
alinierea la acquis In domeniul comunicatiilor electronice, inclusiv in aplicarea masurilor de
executare. Acest fapt a avut ca rezultat cresterea numarului conditiilor concurentiale mai
bune, in beneficiul consumatorilor. Cu toate acestea, situatia financiara a Consiliului de
Radiodifuziune si a serviciului public de radiodifuziune ramane un motiv de preocupare.

In domeniul agriculturii si dezvoltirii rurale, progresele inregistrate in dezvoltarea politicilor
au fost urmate de cresteri ale capacitatii administrative a institutiilor relevante si o mai buna
punere in aplicare, desi alinierea la acquis se afld inca in fazd incipientd. Progresele in
domeniul sigurantei alimentelor si politicii veterinare si fitosanitare sunt modeste, in special
cele privind legislatia. Capacitatea administrativd a fost consolidatd insd nu este inca
suficientd pentru a se asigura punerea in aplicare corespunzdtoare a acquis-ului. S-au
inregistrat progrese privind alinierea legislativd in domeniul pescuitului, in care capacitatea
administrativa trebuie dezvoltata in continuare.

Pot fi raportate progrese satisfacatoare in domeniul politicii transporturilor. Cu toate acestea,
capacitatea administrativd 1n toate sectoarele rdmane insuficientd. Organismele de
reglementare si autoritatile din domeniul sigurantei transportului terestru, aerian si feroviar nu
sunt incd operationale. Trebuie continuatd punerea in aplicare a reformelor in domeniul
transportului feroviar.

S-au inregistrat progrese in sectorul energiei, In special privind alinierea legislativa si
liberalizarea pietei energiei electrice. Cu toate acestea, anumite chestiuni nerezolvate privind
tarifele si distributia energiei electrice necesitd In continuare atentie. Capacitatea
administrativd necesard 1n vederea aplicdrii politicii privind eficienta energeticd si a
reglementdrilor privind protectia fatd de radiatii s-a imbunatatit, insd necesitd o consolidare
suplimentara. Gradul de independenta al autoritétilor de reglementare rdmane insuficient.

Nivelul de aliniere in ceea ce priveste impozitarea indirectd este suficient, nsa trebuie
imbunatatit in domeniul impozitdrii directe. Capacitatea administrativa in domeniul colectarii
taxelor s-a Tmbunatatit semnificativ, iar veniturile fiscale au crescut, dar sunt necesare eforturi
suplimentare pentru punerea in aplicare eficace si asigurarea respectarii legislatiei fiscale.
Trebuie continuate eforturile semnificative depuse in vederea combaterii coruptiei in acest
sector.

S-au inregistrat unele progrese in alinierea legislativd la acquis si in ceea ce priveste
capacitatea administrativi in domeniul politicii economice si monetare. In domeniul
statisticilor, s-au inregistrat progrese in imbunatatirea atat a infrastructurii statistice, cat si a
statisticilor sectoriale. Alinierea clasificarilor la acquis este destul de avansatd. Sunt necesare
eforturi suplimentare pentru asigurarea si mentinerea unei calitdti suficiente Tn domeniul
statisticilor.

Pot fi raportate progrese limitate in domeniile politicilor sociale si de ocupare a fortei de
muncd. S-a atins un nivel moderat de aliniere legislativa. Desi capacitatea administrativa este
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consolidata incetul cu incetul, aceasta ramane insuficientd pentru punerea in aplicare in mod
corespunzator a legislatiei si politicilor adoptate.

S-au finregistrat progrese satisfacdtoare in domeniul politicii industriale si privind
intreprinderile, in special referitor la cadrul de reglementare si politicile sectoriale.

S-au realizat progrese in domeniul refelelor transeuropene. Tara continud sa participe activ in
cadrul Observatorului transporturilor din Europa de Sud-Est. Resursele financiare
considerabile necesare pentru modernizarea infrastructurii riman un impediment major.

Pot fi raportate unele progrese in domeniul politicii regionale si coordonarii instrumentelor
structurale, insd raman multe de facut in vederea punerii n aplicare a componentelor IPA
care servesc drept precursori ai fondurilor structurale. Capacitatea administrativa la nivel
regional si local, precum si cea din ministerele de resort trebuie consolidatd in mod
semnificativ.

S-au realizat unele progrese in domeniul justifiei si drepturilor fundamentale. In ceea ce
priveste reforma sistemului judiciar, Consiliul Magistraturii este operational, a fost instituit
Consiliul Ministerului Public si a fost adoptatd Legea privind ministerul public. Cu toate
acestea, este necesara continuarea consolidarii sistemului judiciar In ceea ce priveste
independenta, eficienta, resursele umane si cadrul bugetar ale acestuia. Codul de procedura
penald a fost modificat pentru a permite folosirea unor masuri de ancheta speciale in cazurile
de coruptie. A fost alocat un buget specific Planului de actiune anticoruptie. Sunt necesare
eforturi suplimentare, in special privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale. Referitor la drepturile fundamentale, a fost adoptatd o lege privind limbile care
prevede o mai mare utilizare a limbii albaneze in viata publica. Cu toate acestea, sunt necesare
eforturi suplimentare pentru a aborda preocuparile comunitatilor etnice mici, inclusiv ale
comunitatii rome.

In domeniul justifiei, libertdtii si securitdfii, capacitatea operationali a autorititilor
competente s-a Tmbundtatit Tn continuare. Pot fi raportate progrese in domenii precum
cooperarea politieneascd, combaterea criminalitatii organizate, migratia, azilul si politica in
domeniul vizelor, precum si gestionarea frontierelor. Legislatia existd, Tn cea mai mare
madsurd, iar punerea in aplicare este in curs. Acordurile de facilitare a eliberdrii vizelor si de
readmisie intre CE si Fosta Republicd Tugoslava a Macedoniei au intrat in vigoare in ianuarie
2008. A fost lansat un dialog cu Comisia Europeand privind liberalizarea vizelor. S-au
inregistrat progrese satisfacdtoare in respectarea obiectivelor de referinta prevazute in foaia de
parcurs privind liberalizarea vizelor, in special referitor la introducerea pasapoartelor
biometrice. S-au Inregistrat progrese in detectarea si dezmembrarea gruparilor criminale
implicate in traficul de persoane, insa Fosta Republica Iugoslavd a Macedoniei ramane in
continuare o tard de origine, tranzit si destinatie pentru traficul de persoane. Politizarea
functionarilor de rang inalt din politie a condus la abuzuri. Capacitatea administrativa
generald trebuie consolidatd in continuare, iar criminalitatea organizatd ramane o problema
grava care afecteaza statul de drept si mediul de afaceri.

In domeniul stiintei si cercetdrii, s-au ficut progrese in organizarea cooperirii in materie de
cercetare la nivel national, insa capacitdtile raman insuficiente. Primul an de participare la
PC7 a dat rezultate bune. Sunt necesare eforturi considerabile pentru a facilita integrarea in
spatiul european de cercetare.
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S-au inregistrat progrese satisfacatoare in domeniul educatiei si culturii, desi capacitatea de
punere in aplicare a legislatiei promulgate raméane insuficientd. Tara ar trebui sa isi continue
pregatirile in vederea gestionarii programelor ,Invatare pe tot parcursul vietii” si ,,Tineretul in
actiune”.

S-au inregistrat progrese in dezvoltarea cadrului legislativ in domeniul mediului inconjurator
in special privind legislatia orizontald si sectoarele calitatii aerului si al gestionarii deseurilor.
Un numar insemnat de acte legislative de punere in aplicare trebuie elaborat in continuare.
Pregétirile din cadrul anumitor sectoare, precum calitatea apei si protectia naturii, se afla in
intarziere. Capacitatea administrativd necesitd o consolidare substantiald si, desi au fost
depuse eforturi semnificative in vederea cresterii resurselor financiare, investitiile in
infrastructura de mediu riman in mare misurd insuficiente. In domeniul protectiei
consumatorilor si a sanatatii, s-au inregistrat progrese privind dezvoltarea capacitatii
institutionale pentru protectia consumatorului si cresterea finantarii pentru sistemul de
sandtate publica. Cu toate acestea, nu a fost incd instituit un sistem eficace si transparent de
monitorizare a pietei. Resursele administrative nu sunt suficiente pentru a permite punerea
deplina in aplicare a legislatiei, strategiilor si planurilor de actiune In domeniul sanatatii
publice.

S-au realizat progrese substantiale in domeniul uniunii vamale. Colectarea veniturilor a
crescut in mod considerabil si au fost obtinute rezultate bune In combaterea criminalitatii
transfrontaliere. Legislatia vamala este intr-un stadiu avansat de aliniere la acquis, insa trebuie
armonizatd in continuare. Capacitatea administrativa si operationala s-a Tmbunatatit simtitor si
au fost obtinute rezultate tangibile Tn lupta impotriva coruptiei. S-au realizat unele progrese in
alinierea cu politica UE in materie de relatii externe, In special ca rezultat al punerii in
aplicare a CEFTA, precum si in domeniul politicii externe, de securitate §i aparare. Sunt
necesare eforturi suplimentare pentru intarirea capacitatii administrative in aceste domenii.

In domeniul controlului financiar, s-au inregistrat progrese limitate n alinierea si punerea in
aplicare a legislatiei. Capacitatea administrativd a institutiilor responsabile cu controlul
financiar intern public si auditul extern a fost consolidatd, insd continud sa nu fie
corespunzatoare pentru indeplinirea obligatiilor ce decurg din acquis.

In domeniul dispozitiilor financiare si bugetare, s-au inregistrat unele progrese in combaterea
fraudelor cu privire la TVA si a celor vamale. In ceea ce priveste resursele proprii va trebui
ca, In timp util, sa se stabileascd structuri de coordonare si norme de punere in aplicare
adecvate si sa se consolideze administratia.

Muntenegru

Muntenegru a realizat progrese importante in abordarea criteriilor politice, in Tmbunédtatirea
cadrul juridic si In consolidarea capacitdtii institutionale, conform Parteneriatului european.
Punerea in aplicare a constitutiei s-a desfasurat in conditii bune. Cu toate acestea, Muntenegru
trebuie, In continuare, sa 1si intensifice eforturile de realizare a reformelor. Sunt necesare
eforturi deosebite pentru finalizarea reformei judiciare. In ciuda inregistrarii unor progrese,
combaterea coruptiei si a criminalitatii organizate reprezintd o provocare majora. Consensul
politic privind chestiunile legate de UE ramane solid, insa trebuie largit pentru a cuprinde si
alte domenii din cadrul consolidarii statale. Capacitatea administrativa trebuie consolidata.

Democratia si statul de drept au fost consolidate. S-au realizat unele progrese in punerea in
aplicare a noii constitutii adoptate in octombrie 2007. Cu toate acestea, sunt necesare
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imbunatatirea guvernantei si a functionarii sistemului judiciar, precum si demonstrarea unei
vointe politice sporite de a obtine rezultate in lupta Impotriva coruptiei.

Parlamentul a instituit un Consiliu pentru Integrarea Europeana, condus de un membru al
opozitiei. Activitatea legislativa a fost intensd. Cu toate acestea, trebuie ca Parlamentul sa 1si
consolideze in continuare capacitatea si eficienta in calitate de organ legislativ si de control
politic.

Guvernul a continuat sd se adapteze la cerintele provenite In urma obtinerii independentei.
Acesta a Tmbunatitit in continuare coordonarea integrarii europene. (Gestionarea si
capacitatile, in special in cadrul ministerelor de resort, raman insa deficiente.

S-au inregistrat progrese in consolidarea cadrului legislativ in domeniul administratiei
publice. S-au inregistrat unele progrese privind gestionarea resurselor umane si reforma
administratiei locale. Cu toate acestea, penuria de resurse umane si financiare, precum si
slabiciunile structurale si coruptia continud sa afecteze eficienta generald a administratiei
publice. Capacitatea administrativa ramane limitata. In domenii principale precum amenajarea
urband si protectia mediului, structurile si capacititile administrative existente sunt
necorespunzatoare i necesitd imbunatatiri. Este necesard imbundtitirea In continuare a
legislatiei privind functia publicd si asigurarea unei puneri in aplicare coerente a acesteia.
Institutia ombudsmanului a fost consolidatd prin crearea a doua posturi de ombudsman
adjunct insd, eficienta generald a acesteia ramane limitata.

S-au realizat unele progrese privind reforma sistemul judiciar. Muntenegru a adoptat un plan
de actiune si legislatie de punere in aplicare a noii constitutii. in septembrie 2008, au fost
infiintate departamente speciale In cadrul inaltelor curti pentru combaterea criminalitatii
organizate, coruptiei, crimelor de razboi si terorismului. Cu toate acestea, lipsesc in
continuare legi privind reformele de baza pentru asigurarea independentei si raspunderii
sistemului judiciar. Eficienta generald a sistemului judiciar rdimane scazutd. Numarul mare de
cauze civile si penale aflate pe rol precum si durata excesiva a procedurilor raman o sursa de
preocupare. Procedurile penale in cazul deportarii si disparitiei a peste 80 de civili bosniaci in
1992 nu au fost inca finalizate.

S-au inregistrat unele progrese In consolidarea cadrului strategic si administrativ pentru /upta
impotriva coruptiei. Perceptia privind coruptia s-a imbunatatit intr-o anumita masura. Cu toate
acestea, punerea 1n aplicare ramane insuficientd, iar rezultatele au fost, pAna acum, limitate.
Nu a fost Incd adoptata legislatia esentiald, cum ar fi cea privind conflictele de interese.
Muntenegru nu dispune de autorititi de supraveghere si audit puternice si independente.
Capacitatea de ancheta a autoritatilor responsabile de aplicarea legii continud sa fie
insuficienta, rezultatul fiind un numar foarte redus de condamnari finale in cazurile de
coruptie. Coruptia continua sa fie larg raspandita si constituie o problema extrem de grava.

S-au Inregistrat unele progrese in domeniul drepturilor omului si protectiei minoritatilor, in
care legislatia este conformd, in linii mari, cu standardele europene.. Garantia aplicarii
retroactive a Conventiei Europene a Drepturilor Omului (CEDO) trebuie clarificata in Legea
privind punerea in aplicare a constitutiei. In noiembrie 2007, au fost adoptate strategii
multianuale privind protectia sociald si protectia copilului, integrarea persoanelor cu handicap
si protectia persoanelor varstnice, insa, conditiile de viatd ale acestora nu s-au imbunatatit
substantial in practica. Sunt necesare o atentie publica sporita si o legislatie adecvata pentru a
solutiona problema violentei domestice Tmpotriva femeilor. Sunt necesare progrese privind
definirea mecanismelor de punere in aplicare, imbunatitirea protectiei si sensibilizarea
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publicului in materie de discriminare intre femei si barbati. Avand in vedere incidentele
recente care au implicat atacuri Tmpotriva unor ziaristi, /ibertatea de expresie trebuie protejata
mai bine. Aceste cazuri trebuie investigate temeinic. Cazurile de violentd si calomnie
impotriva unor ziaristi reprezintd un motiv de ingrijorare. Conditiile de lucru ale organizatiilor
societdatii civile sunt, in mare parte, satisfacatoare insa pot fi aduse Imbunatatiri suplimentare
in materie de cooperare intre guvern si societatea civild. In ceea ce priveste drepturile de
proprietate, procesul de restituire si compensare este in curs, insd sunt in continuare depuse
reclamatii impotriva hotararilor luate de cele trei comisii regionale de primd instanta pentru
restituirea proprietatilor.

Muntenegru a realizat unele progrese in consolidarea cadrului pentru protectia minoritatilor
prin adoptarea unei strategii politice pentru minoritati si a unei strategii nationale privind
comunitatea romd, precum si prin instituirea unor consilii nationale ale minoritatilor si a unor
mecanisme de finantare specifice. Cu toate acestea, nu au fost inca puse 1n practica
majoritatea masurilor de punere in aplicare, inclusiv distributia fondurilor. Relatiile
interetnice sunt bune, insd drepturile economice si sociale ale persoanelor stramutate, printre
care multi romi din Kosovo, nu sunt incd garantate. Comunitatile roma, ashkali si egipteand
continuad sa se confrunte cu conditii foarte dificile de viata si cu discriminarea, avand un acces
limitat la educatie, protectie sociald, asistentd medicald, locuinte si locuri de munci. In
prezent, strategia guvernamentala pentru perioada 2008-2012, adoptata recent, trebuie pusa in
aplicare.

In ceea ce priveste chestiunile regionale si obligatiile internationale, Muntenegru continua
sd joace un rol constructiv in regiune si sa participe Tn mod activ la initiativele de cooperare
regionald, inclusiv la nou-infiintatul Consiliu de Cooperare Regionala (CCR) si la Acordul de
Liber Schimb Central European (CEFTA). Cooperarea cu Tribunalul Penal International
pentru fosta Iugoslavie (TPII) este, in continuare, satisfacdtoare si Muntenegru a semnat
acorduri de cooperare privind crimele de razboi cu ministerele publice din Serbia si Croatia.

Au fost consolidate si mai mult bunele relatii si cooperarea cu statele invecinate. Cooperarea
bilaterald a continuat s inregistreze progrese. In special, s-au realizat progrese in rezolvarea
chestiunilor bilaterale privind frontierele intre Muntenegru si Croatia, ambele tari hotarand de
comun acord sd nainteze cazul privind Peninsula Prevlaka Curtii Internationale de Justitie.
Muntenegru a recunoscut independenta Kosovo'® in octombrie 2008.

In ceea ce priveste Curtea Penala Internationala, acordul bilateral privind imunitatea incheiat
cu Statele Unite nu este conform cu pozitia comuna si principiile directoare ale UE in aceastd
privinta.

Economia Muntenegrului a continuat sa se dezvolte rapid. Ritmul reformelor structurale s-a
accelerat, iar capacitatile institutionale au fost consolidate. Stabilitatea macroeconomica s-a
diminuat ca urmare a cresterii inflatiei si a vulnerabilitatilor externe. Deficientele din cadrul
statului de drept si solutionarea acestora raman provocdrile principale ale dezvoltarii
economice.

In ceea ce priveste criteriile economice, tara a realizat noi progrese pe calea instituirii unei
economii de piatd functionale. Este necesara finalizarea si realizarea rapida a reformelor in
curs pentru a-i permite sd faca fata, pe termen mediu, presiunii concurentiale si fortelor pietei
din Uniune.

10 Conform Rezolutiei 1244/99 a Consiliului de Securitate al ONU.
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Cresterea economica a ramas solida datoritd fluxului puternic de investitii strdine directe si a
cererii interne, contribuind in continuare la sciderea somajului. Incetinirea dezvoltarii
activitatii de creditare a bancilor comerciale, care a atins niveluri mai sustenabile in 2008, a
contribuit la consolidarea stabilitatii macroeconomice. Rezultatele bune pe plan bugetar au
permis realizarea de noi investitii de capital si reducerea in continuare a datoriei publice
externe. Procesul de privatizare s-a accelerat, reducand vulnerabilitatea finantelor publice si
contribuind la cresterea competitivitatii.

Restructurarea sectoarelor transporturilor si energiei este in plind desfasurare. S-a Tmbunatatit
reglementarea si functionarea sectorului serviciilor financiare prin revizuirea si punerea in
aplicare a unei noi legi bancare, precum si prin infiintarea unei agentii de supraveghere in
domeniul asigurdrilor. A fost instituit Consiliul pentru Eliminarea Barierelor Comerciale.
Imbunititirea resurselor umane a continuat prin punerea in aplicare a unor programe de
formare mai eficiente. Integrarea economica cu UE ramane ridicata.

Cu toate acestea, deficitul de cont curent a atins niveluri fara precedent iar structura de
finantare a acestuia a devenit mai putin favorabild. Situatia fiscald a rdmas supld in ciuda
caracterului temporar al cresterii ciclice. Inflatia globala a crescut din cauza cresterii preturilor
la energie si alimente. Inadecvarea si lipsa mainii de lucru calificate au contribuit la cresterea
salariilor. Privatizarea unor societati a esuat datorita lipsei de interes din partea investitorilor.

Productia industriala ramane relativ instabild. Capacitatile de export ale intreprinderilor mici
si mijlocii sunt, In continuare, foarte limitate. Accesul pe piatd, inregistrarea proprietatilor si
eliberarea autorizatiilor de constructie au de suferit din cauza deficientelor administrative.
Sectorul informal semnificativ este alimentat de un cadru de reglementare slab dezvoltat si de
deficiente 1n aplicarea legii, inclusiv in ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei si
criminalitdtii organizate. Acesta ramane o provocare importantd deoarece reduce baza de
impozitare si eficienta politicilor economice.

Muntenegru a continuat sa inregistreze progrese privind alinierea la standardele europene.
In ansamblu, Acordul interimar este pus in aplicare in mod corespunzitor de la 1 ianuarie
2008. S-au realizat progrese satisfacatoare in domeniul liberei circulatii a serviciilor, vamii si
impozitarii, agriculturii, traficului rutier de tranzit si cercetdrii. De asemenea, pot fi raportate
unele progrese in ceea ce priveste elaborarea cadrului juridic in domeniile liberei circulatii a
madrfurilor, concurentei, achizitiilor publice, drepturilor de proprietate intelectuala, educatiei,
politicii in domeniul ocuparii fortei de muncd si politicii sociale, industriei si IMM-urilor,
sigurantei alimentare, justitiei, libertatii si securitatii. Cu toate acestea, sunt necesare
imbundtétiri suplimentare in finalizarea legislatiei, in instituirea cadrului institutional si in
ceea ce priveste capacitatea administrativa. Sunt necesare eforturi deosebite In domeniul
justitiei, libertatii si securitatii. Progresele inregistrate in domeniile transporturilor, energiei,
mediului si societatii informationale raman inegale. Progresele privind dezvoltarea sistemului
statistic nu sunt satisfacatoare.

In ceea ce priveste piata internd, Muntenegru a realizat unele progrese in abordarea unor
prioritati din cadrul Parteneriatului european. Continuad crearea institutiilor in domeniul /iberei
circulatii a marfurilor. Cu toate acestea, Muntenegru trebuie sa consolideze In continuare
capacitdtile umane si administrative in acest domeniu, sd imbunatateasca cooperarea intre
institutiile de stat relevante si sa alinieze cadrul legal orizontal la legislatia comunitara. De
asemenea, sunt necesare eforturi suplimentare privind acquis-ul sectorial.
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Cadrul legislativ in domeniul /iberei circulatii a persoanelor a fost imbunatatit prin adoptarea
Legii privind angajarea si munca strainilor, care va fi aplicata incepand cu 1 ianuarie 2009.
Progresele in domeniul liberei circulatii a serviciilor au fost semnificative, datorita politicilor
privind liberalizarea adoptate in cadrul negocierilor pentru aderarea la OMC, aflate in curs. In
ceea ce priveste dreptul de stabilire, a fost modificat dreptul societdtilor comerciale in
vederea alinierii acesteia suplimentare la directivele UE privind societatile comerciale.

De asemenea, s-au realizat progrese in domeniul liberei circulatii a capitalurilor in urma
modificarii legislatiei privind valuta si operatiunile de capital, fiind revocate anumite masuri
de protectie.

S-au realizat progrese satisfacdtoare in domeniul vamii si impozitarii. A continuat alinierea
legislatiei la acquis. Cu toate acestea, trebuie mentinute eforturile, atat privind alinierea, cat si
imbunatatirea colectdrii impozitelor. Capacitatea administrativd a autoritatilor vamale si
fiscale trebuie imbunatatita in continuare, precum si utilizarea eficace a analizelor de risc si a
sistemelor informatice. Lupta Tmpotriva coruptiei ramane o prioritate.

In ceea ce priveste concurenta, a continuat crearea institutiilor necesare prin infiintarea
Administratiei pentru Protectia Concurentei si a Comisiei pentru Controlul Ajutoarelor de
Stat. Va trebui asiguratd independenta lor operationald si consolidarea capacitatii
administrative a acestora.

S-au obtinut in continuare progrese in domeniul sistemului de achizitii publice. In anumite
sectoare, cum ar fi utilitatile, concesiunile si parteneriatele dintre sectoarele public si privat,
alinierea ramane deficitard. Personalul agentiei pentru achizitii publice a urmat cursuri de
formare, 1nsa capacitatea administrativa a agentiei trebuie consolidata in continuare.

Trebuie realizate progrese suplimentare in domeniul protectiei drepturilor de proprietate
intelectuala. Oficiul pentru Proprietate Intelectuala din Muntenegru (OPI) si-a inceput oficial
activitatea la 28 mai 2008, 1nsa capacitatea sa institutionald si de punere in aplicare, precum si
nivelul de sensibilizare a publicului raméan limitate.

S-au facut noi progrese in elaborarea de politici si legislatie privind ocuparea fortei de munca,
odata cu adoptarea Legii privind munca, insad capacitdtile de punere in aplicare suferd in
continuare intarzieri. Referitor la politicile sociale si protectia grupurilor vulnerabile, domenii
in care Muntenegru continud sa-si Indeplineascd in cea mai mare masurd obligatiile, s-au
realizat unele progrese privind cadrul legislativ si prin instituirea Consiliului Social drept
platforma pentru consolidarea dialogului social.

Desi guvernul a intreprins primele demersuri in materie de politica de sanatate publica,
progresele au fost, in general, limitate.

S-au inregistrat progrese In domeniul educatiei. Atat cadrul juridic privind educatia, cat si
sistemul de asigurare a calitatii au fost consolidate. Sunt necesare progrese suplimentare in
vederea punerii in aplicare a unei politici cuprinzatoare privind Invatarea pe tot parcursul
vietii. S-au realizat progrese satisfacitoare in cercetare, in special privind dezvoltarea unei
strategii si cooperarea la nivel regional si international, inclusiv cu UE.

Procesul de aderare a Muntenegrului la OMC a ajuns 1n etapa finald. S-au inregistrat progrese
atat la nivel multilateral, cat si bilateral, inclusiv acordul incheiat cu CE in aprilie.
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In ceea ce priveste politicile sectoriale, pot fi raportate progrese in domeniul industriei si
IMM-urilor, desi acesta este limitat cu privire la armonizarea si accelerarea procedurii de
eliberare a licentelor si permiselor, precum si la infiintarea infrastructurilor comerciale.

In domeniile agriculturii si dezvoltarii rurale, sigurantei alimentelor, aspectelor veterinare si
fitosanitare, precum si al pescuitului, pot fi raportate progrese privind reforma legislativa si
planificarea In materie de dezvoltare. Cu toate acestea, este necesard consolidarea punerii
acestora in aplicare si instituirea unui sistem integrat privind siguranta alimentelor.

S-au realizat unele progrese privind alinierea la acquis In domeniul mediului. Cu toate acestea,
sunt necesare eforturi semnificative in vederea punerii in aplicare si asigurarii respectarii
legislatiei. Trebuie acordatd o atentie deosebitd consolidarii capacitdtii administrative si
instituirii unor servicii de inspectie eficace. Ar trebui depuse eforturi suplimentare pentru
sensibilizarea publicului in legdturd cu chestiunile privind protectia mediului. In general,
protectia mediului, n special 1n regiunile de coasta si in parcurile nationale, constituie o sursa
de ingrijorare.

S-au nregistrat progrese in liberalizarea transporturilor, in special privind traficul de tranzit
rutier. Restructurarea cdilor ferate este in curs, insa conditiile de acces la infrastructurd nu au
fost incd stabilite. Progresele inregistrate in domeniile sigurantei rutiere, transportului maritim
si in abordarea sistematicd a dezvoltdrii transporturilor au fost limitate. Sunt necesare eforturi
considerabile pentru punerea in aplicare a acquis-ului privind aviatia. Muntenegru continud sa
participe activ in cadrul Observatorului transporturilor din Europa de Sud — Est.

Pot fi raportate unele progrese in sectorul energiei, insa acestea raman inegale. Este necesara
continuarea eforturilor pentru a indeplini cerintele Tratatului de instituire a Comunitatii
Energiei.

S-au realizat unele progrese in domeniul societatii informationale §i media. Cu toate acestea,
existd motive de ingrijorare cu privire la independenta noii Autoritati pentru Comunicatiile
Electronice. Mai mult, transferul competentelor catre noul organism de reglementare poate
avea un important impact financiar negativ asupra Agentiei de Radiodifuziune.

Evolutiile Tn materie de control financiar intern public si audit extern sunt intr-un stadiu
incipient. Sunt necesare eforturi considerabile pentru sensibilizarea publicului si pentru
formarea privind noile sisteme. Independenta si capacitatile Institutiei de Stat iIn domeniul
Auditului trebuie sa fie consolidate substantial.

S-au inregistrat progrese limitate in elaborarea statisticilor, iar capacitatea administrativa
ramane deficientd. Oficiul de Statistica (MONSTAT) are probleme serioase in indeplinirea
obligatiilor care i revin, acestuia continuand sa ii lipseasca independenta profesionala. Sunt
necesare eforturi considerabile in toate domeniile Tn vederea atingerii unui nivel care sa fie
conform cu standardele UE.

In domeniul justitiei, libertatii si securitdtii, Muntenegru a inceput abordarea prioritatilor,
insd punerea in aplicare ramane in continuare limitata.

Muntenegru a realizat progrese in domeniul politicii iIn domeniul vizelor. Acordurile de
facilitare a eliberarii vizelor si de readmisie intre CE si Muntenegru au intrat in vigoare in
ianuarie 2008. A fost lansat un dialog cu Comisia Europeana privind liberalizarea vizelor.
Muntenegru a adoptat o noua legislatie In domeniu si a inceput eliberarea de documente de
calatorie biometrice. Cu toate acestea, regimul vizelor nu este pe deplin conform cu
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standardele europene si sunt necesare eforturi suplimentare in vederea indeplinirii criteriilor
stabilite 1n foaia de parcurs privind liberalizarea vizelor.

Referitor la gestiunea frontierelor, Muntenegru a inceput punerea in aplicare a Strategiei
integrate de gestionare a frontierelor si a planului de actiune, precum si consolidarea
cooperdrii intre politia de frontiera si autoritdtile vamale. Cu toate acestea, nu exista inca o
noua lege privind supravegherea frontierelor de stat. Echiparea tehnica a mai multor puncte de
trecere a frontierei este insuficienta.

In domeniul azilului si migratiei, progresele au fost inegale. S-au realizat unele progrese in
domeniul azilului gratie adoptarii de legislatie secundara si instituirii Biroului pentru Azil si a
Comisiei Nationale de Apel in materie de Azil. Cu toate acestea, in domeniul migratiei,
pregatirile raman intr-un stadiu incipient. Nu a fost incd adoptatd o lege privind strdinii.
Strategia nou adoptata in domeniul migratiei trebuie pusa In aplicare in mod eficient. Lipseste
in continuare un centru de detentie pentru imigrantii clandestini.

S-au realizat unele progrese in domeniul spalarii banilor gratie adoptarii unei noi legi privind
prevenirea spalarii banilor si a finantarii terorismului. In prezent, este necesara adoptarea unei
legislatii secundare si sporirea capacitatilor de punere in aplicare. Competentele si capacitatile
Unitatii de Informatii Financiare rdman limitate. Capacitatea de anchetd a autoritdtilor de
aplicare a legii este in continuare insuficientd. Spalarea banilor rimane un motiv important de
ingrijorare si sunt necesare 1n continuare eforturi semnificative pentru prevenirea si
combaterea acesteia.

A fost adoptatd o noud strategie de luptd impotriva drogurilor iar politia de frontiera si
autoritatile vamale au beneficiat de formare suplimentara, insa tranzitul si traficul de droguri,
in special de catre grupurile de criminalitate organizata, rdman o sursd importantd de
ingrijorare. Consumul de droguri si infractiunile asociate acestuia continud sd creasca in
Muntenegru. Tara a inceput abordarea prioritatilor sale, 1nsd sunt necesare actiuni
suplimentare.

S-au realizat progrese modeste privind activitatile politienesti. Au continuat reorganizarea
internd a politiei si sesiunile de formare destinate acesteia, insd trebuie imbunatatite in
continuare echipamentele, facilitatile si capacitatea profesionala.

S-au realizat unele progrese in lupta impotriva criminalitatii organizate, in special prin
adoptarea unui plan de actiune actualizat si infiintarea unor departamente speciale in cadrul
inaltelor curti pentru combaterea criminalitatii organizate. Cu toate acestea, criminalitatea
organizatd ramane un motiv serios de ingrijorare care afecteaza statul de drept si mediul de
afaceri. Nu a fost incd adoptat un nou Cod de procedura penald. Anchetele sunt in continuare
nesatisfacatoare, rezultatul fiind un numar foarte redus de condamnari finale. S-au inregistrat
putine progrese in prevenirea traficului de persoane. Muntenegru ramane o tard de origine,
tranzit si destinatie pentru acest tip de trafic. Anchetele in aceste domeniu sunt rare si este
necesard o abordare mai proactiva pentru identificarea si asistarea victimelor.

S-au inregistrat progrese limitate in domeniul protectiei datelor cu caracter personal. In lipsa
unui nou act legislativ si a unei autoritati de supraveghere independente si eficiente, normele
existente in domeniul protectiei datelor nu sunt puse in aplicare, ceea ce reprezintd o problema
extrem de grava.

Serbia
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Serbia a realizat unele progrese in indeplinirea criteriilor politice, in conformitate cu
parteneriatul european. Acordul de stabilizare si asociere (ASA) a fost semnat 1n aprilie 2008,
marcand o etapa importantd in relatiile UE-Serbia. S-au realizat progrese semnificative in
ceea ce priveste cooperarea cu Tribunalul Penal International pentru fosta Tugoslavie (TPII).
Cooperarea deplind reprezintd in continuare o obligatie internationald cheie care trebuie
respectati in totalitate. In cadrul concluziilor Consiliului din 29 aprilie 2008, ministrii UE au
convenit sa Tnainteze ASA parlamentelor nationale pentru ratificare, iar Comunitatea a fost de
acord sa puna in aplicare acordul interimar de indatd ce Consiliul va decide ca Serbia
coopereazi pe deplin cu TPIL. In cursul anului, viata politici din Serbia a fost dominata, intr-o
masura considerabila, de declaratia de independenta a Kosovo''. Divergentele dintre partidele
politice in ceea ce priveste chestiunile politice majore au afectat In mod negativ activitatile
parlamentului si ale guvernului, ceea ce a condus la alegeri legislative anticipate. In urma
alegerilor prezidentiale si legislative s-a constatat o stabilitate mai mare a guvernului si un
consens mai larg cu privire la integrarea europeand. Noul guvern, format in iulie 2008, a
inceput sd abordeze principalele prioritati politice si sa accelereze procesul de reforma.

In domeniile democratiei si statului de drept, s-au realizat unele progrese in adoptarea
legislatiei de punere in aplicare a noului cadru constitutional. Cu toate acestea, sunt necesare
reforme suplimentare pentru a asigura punerea In aplicare a dispozitiilor constitutionale
privind sistemul judiciar in conformitate cu standardele europene.

Parlamentul a ratificat ASA in septembrie 2008 si a inceput sa lucreze la un pachet legislativ
privind asigurarea conformitatii cu standardele europene in mai multe domenii. Cu toate
acestea, in cursul perioadei de referintd, numarul actelor legislative produse a fost limitat si a
fost adoptat un numar redus de legi. Reforma parlamentara a fost intarziata si nu a fost
abordatd problema controlului exercitat de partide asupra mandatelor parlamentarilor.
Capacitatea comisiilor parlamentare ramane limitata, iar legislatia electorald nu a fost inca
revizuita.

Pentru mult timp in cursul perioadei de referinta, activitatile guvernului au fost afectate de
probleme legate de Kosovo si de lipsa unui consens in ceea ce priveste relatiile cu UE. Noul
guvern, care si-a inceput mandatul in iulie 2008, si-a asumat angajamentul de a consolida
legiturile cu UE si de a realiza progrese in procesul de reformi. In general, coordonarea
politicilor intre ministere si agentii trebuie Imbunatatitd. Reforma legislativa a cunoscut unele
progrese in ceea ce priveste administratia locald. Sunt necesare imbunatatiri suplimentare si
alinierea la standardele europene 1n acest domeniu.

Serbia dispune de capacitdti in general bune in domeniul administratiei publice. Structurile de
integrare europeand au fost consolidate, iar administratia sarba a participat activ, sub
coordonarea Agentiei Sarbe pentru Integrare Europeana, la pregatirea unui program national
pentru integrarea In UE, care a fost adoptat de Guvernul Serbiei In octombrie 2008. Biroul
Ombudsmanului, care a fost instituit recent, a fost activ n a raspunde cererilor de asistenta ale
cetdtenilor si in a propune modificari la proiectele de legi. Organismele independente si de
reglementare au avut performante relativ bune, avand in vedere conditiile dificile. Autoritatile
sarbe trebuie sd dea dovada de mai multd hotdrare pentru a conferi mai multd putere
organismelor de reglementare independente si pentru a asigura o functionare mai eficientd a
acestora. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a consolida profesionalismul si
raspunderea 1n randul functionarilor publici.

i Conform Rezolutiei 1244/99 a Consiliului de Securitate al ONU.
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S-au realizat progrese in ceea ce priveste asigurarea controlului civil asupra fortelor de
securitate prin adoptarea mai multor legi. Este Tn continuare necesar ca reforma in acest sector
sa fie finalizatd si ca parlamentul sd exercite un control democratic eficient.

In domeniul judiciar, Curtea Constitutionald si-a reluat activitatea in urma numirii
presedintelui si a 10 dintre cei 15 judecatori ai acesteia. Conditiile de formare si de angajare a
magistratilor s-au imbunatatit In continuare. Cu toate acestea, reforma sistemului judiciar este
in continuare intr-un stadiu incipient, iar cadrul legislativ de punere in aplicare a reformei
judiciare nu este pe deplin instituit. Nu au fost instituite curti administrative si de apel. Serbia
trebuie sd depund eforturi suplimentare pentru a asigura independenta, raspunderea si
eficienta sistemului judiciar.

Au fost inregistrate unele progrese in lupta impotriva coruptiei. In octombrie 2008, au fost
adoptate modificari ale legii privind finantarea partidelor politice, precum si legea de instituire
a agentiei anticoruptie, care contine, de asemenea, noi reglementdri privind conflictul de
interese. Conventia civild privind coruptia si Protocolul aditional la Conventia penala privind
coruptia au fost ratificate Tn noiembrie 2007. Cu toate acestea, nu a fost incd elaboratd o
strategie clara de lupta Impotriva coruptiei. Nu existd organisme de control care sd beneficieze
de suficienta independentd In domenii precum finantarea partidelor, conflictele de interese,
achizitiile publice si privatizarea, iar rezultatele concrete sunt limitate. in general, coruptia
este n continuare raspanditd pe scara larga si constituie o problema grava in Serbia.

A fost instituit in Serbia cadrul general pentru respectarea drepturilor omului si protectia
minoritdtilor. Constitutia contine garantii pentru drepturile civile si politice, care sunt in
general protejate. Totusi, aceste drepturi au fost afectate de climatul instaurat in tara in
perioada imediat urmatoare declaratiei de independentd a Kosovo. S-au produs mai multe
incidente marcate de retoricd incendiard si de violente impotriva organizatiilor societatii
civile, a aparatorilor drepturilor omului, precum si a unor segmente media. Trebuie sd se
asigure aplicarea deplina a garantiilor constitutionale si juridice existente In acest domeniu. S-
au realizat reforme In sistemul penitenciar. Cu toate acestea, suprapopularea, violenta si
consumul de droguri genereaza probleme grave.

In general, in Serbia au fost deja instituite dispozitiile legale pentru protejarea drepturilor
economice si sociale. Cu toate acestea, cadrul juridic trebuie dezvoltat in continuare, inclusiv
in ceea ce priveste adoptarea unei legi detaliate impotriva discriminarii. Legislatia in domeniu
trebuie pusa in aplicare integral. In domeniul drepturilor femeilor, Ministerul Muncii si
Afacerilor Sociale a jucat un rol activ in promovarea drepturilor femeilor. Cu toate acestea, nu
s-a adoptat inca nicio lege specifica privind egalitatea de sanse Intre femei si barbati si nicio
strategie nationald pentru Tmbunatatirea situatiei femeilor si sporirea egalitatii de sanse intre
femei si barbati. Este nevoie de imbunatatirea protectiei femeilor si a copiilor mpotriva
tuturor formelor de violentd. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru imbunatatirea
incluziunii sociale a copiilor, a persoanelor cu handicap si a grupurilor vulnerabile, in
special in ceea ce priveste accesul la ingrijiri medicale si la o educatie adecvata. In ceea ce
priveste drepturile de proprietate, legislatia privind restituirea nu a fost incd adoptata, ceea ce
impiedica initierea corespunzatoare a procesului de repunere in posesie.

Drepturile minoritatilor sunt in general respectate in Serbia. Cu toate acestea, legislatia de
reglementare a consiliilor nationale privind minoritatile nu a fost adoptatd. S-au produs o serie
de incidente in Voivodina in perioada imediat urmdtoare declaratiei de independentd a
Kosovo, indreptate in special Tmpotriva minoritatii nationale albaneze. Situatia in sudul
Serbiei a ramas stabila, dar tensionata, pe cand situatia in Sandzak s-a deteriorat ca urmare a
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unei diviziuni din ce in ce mai profunde in cadrul comunitatii musulmane. Nu s-a acordat
suficienta atentie solutiondrii statutului refugiatilor si al persoanelor stramutate intern.
Minoritatea roma continud sa se confrunte cu conditii foarte dificile de viatd si cu
discriminarea, avand un acces limitat la educatie, protectie sociald, asistentd medicala,
locuinte si locuri de munca. Neinscrierea in registrul civil reprezinta in continuare un obstacol
in calea accesului acestora la drepturi economice si sociale de baza.

In ceea ce priveste chestiunile regionale si obligatiile internationale, Serbia a inregistrat
progrese semnificative in imbunatatirea cooperarii cu TPII, prin arestarea si transferarea la
Haga a inculpatilor Stojan Zupljanin si Radovan Karadzié¢. Cooperarea deplini cu TPII este o
obligatie internationald care trebuie respectatd in totalitate si reprezintd una dintre prioritatile
cheie ale parteneriatului european.

Serbia a participat activ la initiativele regionale, inclusiv la Consiliul de Cooperare Regionala
(CCR) instituit recent. Serbia a cooperat in mod constructiv pentru a asigura punerea in
aplicare a Acordului de Liber Schimb Central European (CEFTA). Serbia a insistat asupra
faptului ca autoritatile kosovare sa fie reprezentate de UNMIK 1in gruparile regionale. Este
important ca Serbia sa demonstreze o atitudine constructiva in ceea ce priveste participarea
Kosovo la initiativele regionale si in cadrul forurilor internationale.

Relatiile dintre UE si Serbia au fost afectate de declaratia de independenti a Kosovo. In
februarie 2008, o demonstratie impotriva declaratiei de independentd a degenerat in violente,
mai multi protestatari atacand misiunile diplomatice strdine din Belgrad, inclusiv ambasadele
UE. UE a condamnat aceste atacuri si a Indemnat autoritatile sarbe sa faca tot ce le sta in
putere pentru a preveni alte acte de violenta.

Serbia si-a asumat angajamentul de a face recurs exclusiv la mijloace pasnice si a dat dovada
de retinere in reactia sa la declaratia de independentd proclamatd de Adunarea din Kosovo.
Guvernul Serbiei a luat masuri legale si diplomatice pentru a contesta legalitatea declaratiei de
independentd. Autoritdtile sarbe si-au revocat ambasadorii din tarile care au recunoscut
independenta Kosovo, inclusiv din statele membre ale UE. Ambasadorii Serbiei care fusesera
retrasi din statele membre ale UE s-au reintors, intre timp, la posturile lor. In octombrie 2008,
Adunarea Generala a ONU a votat in sprijinul unei rezolutii prezentate de Serbia, prin care se
solicita unui aviz consultativ neobligatoriu din partea Curtii Internationale de Justitie (CLJ)
privind legalitatea declaratiei de independentd a Kosovo.

Serbia s-a opus reconfigurarii prezentei civile internationale in Kosovo si desfasurarii
EULEX, cu exceptia cazului in care acest lucru este autorizat de Consiliul de Securitate al
ONU. Serbia a organizat alegeri locale in Kosovo in mai 2008, in pofida opozitiet UNMIK, si
a consolidat institutiile paralele in Kosovo, inclusiv prin crearea unei adundri a
municipalitatilor.

Economia sarba a continuat sd creascd puternic. Cu toate acestea, progresul in stabilizarea
macroeconomicd a fost inegal. Continuarea inversarii procesului de consolidare fiscala a
amplificat riscurile macroeconomice. Reformele structurale au fost incetinite, iar nivelul
ridicat al somajului, precum si presiunea inflationistd in crestere, constituie in continuare
provocari majore.

In ceea ce priveste criteriile economice, Serbia a realizat progrese pe calea instituirii unei
economii de piatd functionale. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a permite Serbiei sa
faca fata pe termen mediu presiunii concurentiale si fortelor pietei din Uniune.
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In general, s-a mentinut consensul cu privire la elementele fundamentale ale unei economii de
piatd. Noul cadru al politicii monetare, constand in stabilirea unor tinte de inflatie, a permis
Serbiei sd atinga aceste tinte in 2007. S-au realizat progrese in ceea ce priveste privatizarea.
Intermedierea financiara, aflata la un nivel inca relativ redus, a continuat sa castige teren. S-au
realizat progrese semnificative in dezvoltarea sectorului financiar nebancar.

Cu toate acestea, dezechilibrele externe s-au accentuat, calitatea finantarii s-a deteriorat,
datoria externd s-a marit, iar gradul de vulnerabilitate macroeconomicd a crescut, de
asemenea, in lumina crizei financiare mondiale. Politica fiscald a rdmas expansionista,
contribuind la dezechilibrele externe din ce in ce mai pronuntate si la presiunile inflationiste
care isi fac din nou simtitd prezenta in 2008. In pofida nivelurilor ridicate de crestere
economici din ultimii ani, somajul rimane o provocare majora. In acelasi timp, economia a
suferit din ce in ce mai mult din cauza penuriei de personal calificat. S-au inregistrat unele
progrese in ceea ce priveste privatizarea unor societati si banci de stat. Investitiile strdine au
fost afectate de climatul de instabilitate politica.

Nu a fost Incd pe deplin creat un sector privat competitiv si dinamic. Cerintele birocratice
excesive si legislatia complexd continud sd ingreuneze intrarea si iesirea de pe piata.
Previzibilitatea juridica si Increderea in sistemul juridic sunt in continuare limitate, in special
in ceea ce priveste aplicarea eficientd a legislatiei privind drepturile de proprietate. Desi a
scazut, influenta statutului asupra competitivitatii raimane ridicata. Sectorul informal de mari
dimensiuni este favorizat de un cadru de reglementare slab dezvoltat, de politici fiscale si de
cheltuieli neadecvate si de deficiente in aplicarea legii, inclusiv in ceea ce priveste lupta
impotriva coruptiei si a criminalitdtii organizate. Acest sector rimane o provocare importanta
deoarece reduce baza de impozitare si eficienta politicilor economice.

In domeniul standardelor europene, respectarea obligatiilor care decurg din ASA, in special,
din acordul interimar, este o prioritate cheie a parteneriatului european. In octombrie 2008,
guvernul Serbiei a luat decizia de a pune in aplicare acordul interimar pana la 1 ianuarie 2009.
Serbia este intr-o situatie favorabila in ceea ce priveste punerea in aplicare a ASA si a
acordului interimar, datorita bunei sale capacitati administrative. Pentru a reusi sa respecte pe
deplin obligatiile care ii revin in temeiul ASA si pentru a beneficia de acestea, Serbia va
trebui sa depuna eforturi suplimentare, in special sub forma adoptarii si punerii in aplicare a
legislatiei, si sd 1si consolideze capacitatea administrativa si de aplicare a legislatiei, inclusiv
pentru organismele de reglementare.

Serbia a inregistrat unele progrese in domeniile piefei interne. Cu toate acestea, nu au existat
evolutii notabile din perspectiva alinierii legislative. In domeniul liberei circulatii a
marfurilor, s-au realizat progrese in ceea ce priveste standardizarea, acreditarea si evaluarea
conformitatii. Sunt necesare imbundtatiri suplimentare in vederea consoliddrii capacitatii
institutionale si administrative, precum si a cadrului legislativ. Este necesara modernizarea
legislatiei privind standardizarea, metrologia si siguranta produselor, iar Serbia trebuie sa
inceapa sa instituie o structura de supraveghere a pietei.

Pregatirile in domeniile circulatiei persoanelor, serviciilor si dreptului de stabilire sunt
intr-un stadiu moderat de avansare. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a asigura
alinierea legislativd la acquis, in special In domeniile care privesc dreptul societatilor
comerciale si sectorul bancar. Capacitatea organismelor de supraveghere din sectorul
serviciilor financiare trebuie dezvoltata in continuare. Comisia pentru valorile mobiliare a fost
consolidata recent, insd nu dispune incd de suficiente competente pentru a-si indeplini
atributiile la standardele internationale. In domeniul circulatiei capitalurilor, fluxurile de
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capital cu Bosnia si Hertegovina au continuat sa fie liberalizate, iar cooperarea cu Fosta
Republica Tugoslava a Macedoniei in ceea ce priveste supravegherea bancard s-a Tmbunatatit.
In general, pregitirile in vederea indeplinirii obligatiilor care decurg din ASA sunt intr-un
stadiu de avansare moderat in acest domeniu.

Imbunatitirea capacitatii administrative a administratiilor vamale si fiscale a condus la
rezultate pozitive in lupta Tmpotriva traficului ilicit de persoane si contrabandei, precum si n
imbunatatirea colectarii impozitelor. Noi taxe vamale ad valorem si specifice pentru tigari au
intrat Tn vigoare in conformitate cu acquis-ul. Cu toate acestea, este necesara continuarea
consolidarii pentru a imbunatati infrastructura vamalad. Serbia trebuie sd depuna eforturi
suplimentare pentru a asigura conformitatea cu standardele UE in domeniul impozitarii
directe.

S-au realizat unele progrese in punerea in aplicare a legislatiei privind concurenta.
Capacitatea administrativa a Comisiei pentru protectia concurentei a fost consolidata. Sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a alinia legislatia antitrust la cerintele Acordului
interimar. Este nevoie de ameliorarea in continuare a capacitatii autoritatilor de concurenta in
ceea ce priveste aplicarea legislatiei. Serbia nu a adoptat incd un cadru legislativ pentru
ajutoarele de stat si nici nu a instituit o autoritate Tn domeniul ajutoarelor de stat care sa isi
desfasoare activitatea in mod independent sau un sistem de control ex-ante. In domeniul
achizitiilor publice, procedurile au devenit mai transparente. Cu toate acestea, Serbia nu
dispune incd de un sistem de achizitii publice modern si pe deplin eficient. Sunt necesare
eforturi suplimentare sub forma modificarii legislatiei si consolidarii capacitatii de punere in
aplicare a cerintelor ASA.

In domeniul legislatiei privind drepturile de proprietate intelectuald, capacitatea Oficiului
pentru Proprietate Intelectuald a fost consolidatd. Cu toate acestea, capacitatea administrativa
si independenta acestuia trebuie dezvoltate in continuare pentru a asigura mai multd coerenta
si aplicarea mai eficienta a normelor. Procesul de brevetare a fost rationalizat in conformitate
cu standardele europene. S-au realizat unele progrese in domeniul aplicarii legislatiei, ceea ce
a condus la confiscarea marfurilor contraficute.

In ceea ce priveste apropierea de standardele europene in domeniile ocuparii fortei de muncd
si politicilor sociale, nivelul de punere In aplicare s-a Imbunatatit partial, Tnsd rdmane
neadecvat. Trebuie sd se adopte in continuare legislatie in domeniul politicilor sociale si de
sinitate publicd, iar capacitatea administrativd trebuie consolidati. In domeniul sanatatii
mentale, serviciile de asistentd medicald de proximitate trebuie dezvoltate in continuare ca
alternativa la internarea pacientilor in centre specializate. S-au Inregistrat putine progrese in
domeniul educatiei. Trebuie consolidate capacitatea administrativd, coordonarea intre
institutii si legaturile cu piata muncii. In domeniul stiintei si cercetdrii, Serbia a participat cu
succes la cel de-al saptelea program-cadru pentru cercetare. Cu toate acestea, Serbia trebuie sa
dezvolte in continuare o politica integrata in materie de cercetare care sd includa investitii
suplimentare si mobilitatea cercetdtorilor. Serbia este intr-un stadiu relativ avansat al
pregatirilor pentru aderarea la OMC, 1nsa trebuie sa isi intensifice eforturile pentru a atinge
obiectivul de aderare anticipata pe care si 1-a propus.

In ceea ce priveste politicile sectoriale, in domeniile industriei si IMM-urilor, Serbia isi
mentine angajamentul fatd de Carta europeand pentru intreprinderile mici si mijlocii, in
special prin imbundtétirea cooperarii dintre sectorul public si privat. Cu toate acestea, trebuie
sa adopte o noua politicad industriala in conformitate cu abordarea UE.
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In domeniul agriculturii, s-au realizat unele imbunitatiri in ceea ce priveste capacitatea
administrativa. Cu toate acestea, trebuie adoptat un cadru legislativ adecvat si sunt necesare
eforturi suplimentare pentru consolidarea capacititii administrative. S-au realizat putine
progrese in ceea ce priveste dezvoltarea rurald si domeniul fitosanitar.

In domeniul mediului, pregatirea Serbiei pentru aderare rdmane la un nivel de avansare
moderat. Este necesard imbundtatirea in continuare a aplicarii legislatiei la toate nivelurile. Nu
existd incd un cadru juridic si institutional adecvat in materie de gospodarire a apelor.

S-au realizat unele progrese in domeniul transporturilor. Serbia continud sa participe activ in
cadrul Observatorului transporturilor din Europa de Sud — Est. S-a continuat executarea
primei faze a spatiului aerian comun european (SACE), insa acordul nu a fost incd ratificat.
Serbia a adoptat o noua strategie pentru dezvoltarea transporturilor feroviare, rutiere, maritime
si fluviale, aeriene si intermodale, care include extinderea coridorului X. Cu toate acestea,
strategia trebuie urmatd de planuri de actiune si de masuri legislative si administrative
sectoriale.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul energiei. Au fost modernizate sistemele tarifare
pentru transmiterea energiei electrice si s-a deschis piata pentru consumatorii non-casnici. Cu
toate acestea, Serbia nu a adoptat inca modificari ale legii privind energia si sa 1si consolideze
capacitatea administrativd pentru a indeplini cerintele Tratatului de instituire a Comunitatii
Energiei.

S-au realizat putine progrese in domeniile societdtii informationale si media. Au fost adoptate
regulamentele privind semndtura electronicd, insd cadrul juridic neadecvat si capacitatea
institutionala si de reglementare limitatd continud sd submineze realizarea de progrese
suplimentare in domeniul comunicatiilor electronice, al serviciilor societdtii informationale si
al politicii audiovizualului.

In domeniul controlului financiar, inci nu s-a stabilit o politici globald privind controlul
financiar intern public. In general, Serbia este intr-un stadiu foarte incipient al pregatirilor
pentru introducerea unui sistem de control financiar public modern si eficient. Nu au fost
create unitdti de audit intern in toate ministerele. Institutia nationald de audit nu este inca
operationala.

Serbia este intr-un stadiu moderat de avansare in ceea ce priveste indeplinirea obligatiilor care
decurg din ASA si ale parteneriatului european 1n domeniul statisticii. Capacitatea
administrativa trebuie consolidatd in continuare.

Au fost inregistrate progrese moderate in domeniul justitiei, libertdtii si securitatii.
Acordurile de facilitare a eliberarii vizelor si de readmisie intre Uniunea Europeana si Serbia
au intrat in vigoare in ianuarie 2008 si s-a inceput un dialog privind liberalizarea vizelor. Cu
toate acestea, regimul de eliberare a vizelor din Serbia nu este in deplind conformitate cu
standardele europene. Serbia a inceput si elibereze pasapoarte biometrice in august 2008. in
domeniul controlului frontierelor, a fost adoptatd o noua lege privind protectia frontierelor de
stat in octombrie 2008. Cu toate acestea, punerea in aplicare a strategiei nationale integrate de
gestionare a frontierelor si a planului de actiune aferent a fost lenta. Echiparea punctelor de
trecere a frontierei este inegala.

In urma adoptirii noii legislatii privind azilul, Serbia a preluat de la ICNUR responsabilitatea
pentru tratarea cazurilor de azil. Cu toate acestea, deficientele procedurale persistd si este
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necesard adoptarea de norme de punere in aplicare. Progresele in domeniul migratiei au fost
slabe. In special, trebuie imbunatitita reintegrarea persoanelor returnate.

Spalarea banilor este in continuare o problemd grava. Guvernul a adoptat, in septembrie
2008, o strategie nationald pentru prevenirea spalarii banilor si a finantarii terorismului, insa
nu a fost inca adoptata legislatie in domeniu. Nu exista masuri eficiente de aplicare si evaluare
a rapoartelor privind tranzactiile suspecte, iar capacitatea de investigatie a autoritatilor de
aplicare a legii este insuficienta.

Serbia este situata pe una dintre principalele rute din Balcani pentru contrabanda cu droguri.
Autoritatile sarbe au confiscat o cantitate semnificativd de droguri in timpul perioadei de
referintd. Cu toate acestea, nu s-au adoptat o strategie nationald si un plan de actiune pentru
prevenirea consumului de droguri si reducerea ofertei. Traficul de droguri ramane foarte
preocupant.

Capacitatile profesionale ale politiei s-au imbunatatit in urma activitatilor suplimentare de
formare, nsa diferentele Intre servicii raiman considerabile. Persista probleme structurale, cum
ar fi lipsa de coordonare, de transparenta si de repartizare clara a responsabilitatilor.

Lupta impotriva criminalitatii organizate raméane o problema iIngrijordtoare pentru Serbia,
care afecteazi statul de drept si mediul de afaceri. In octombrie 2008, a fost adoptati o noua
legislatie privind confiscarea activelor provenite din savarsirea de infractiuni si raspunderea
penald a persoanelor juridice. Cu toate acestea, cadrul juridic este in continuare incomplet, din
cauza intrarii in vigoare cu intirziere a noului Cod de procedurd penald. Au fost adoptate o
strategie nationald si un plan de actiune. Durata scurtd a mandatului procurorului special
reprezintd un obstacol in calea eficientei activitatilor acestuia. Cooperarea politieneasca
internationald si capacitatea serviciilor de politie specializate de a investiga infractiunile
financiare sunt 1n continuare insuficiente. Nu existd capacititi de gestionare a activelor
confiscate, care au fost dobandite prin infractiuni, iar punerea in aplicare a dispozitiilor
privind confiscarea produselor infractiunii este insuficienta.

Serbia este in continuare o tard de origine, de tranzit si de destinatie pentru traficul de
persoane. S-au depus unele eforturi in ceea ce priveste investigatiile si punerile sub acuzare,
insd a existat un numar din ce in ce mai mare de victime din randul populatiei sarbe. Trebuie
intensificate eforturile pentru Tmbunatatirea cooperdrii dintre autoritatile statale si sectorul
ONGe-urilor si pentru oferirea unui sprijin mai important victimelor.

In domeniul protectiei datelor, Serbia a semnat protocolul Consiliului Europei in materie si a
adoptat o noud legislatie privind protectia datelor. Cu toate acestea, dat fiind cd nu existd o
autoritate independenta si eficientd de supraveghere a protectiei datelor, normele existente in
domeniul protectiei datelor nu au fost puse in aplicare.

Kosovo'?

Kosovo si-a declarat independenta la 17 februarie 2008 si a adoptat o constitutie, care a intrat
in vigoare la 15 junie. In luna februarie, UE a decis sa instituie o misiune PESA privind statul
de drept (EULEX) in Kosovo si a numit un reprezentant special. EULEX este in curs de
desfasurare. Secretariatul General al ONU a Inceput sa reconfigureze misiunea Organizatiei
Natiunilor Unite in Kosovo (UNMIK). Rezolutia 1244/99 a Consiliului de Securitate al ONU

12 Conform Rezolutiei 1244/99 a Consiliului de Securitate al ONU.
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reprezintd in continuare cadrul juridic international pentru mandatul ONU in Kosovo.
Consiliile Europene din decembrie 2007 si iunie 2008 au declarat cd UE este dispusd sa
acorde asistentd pentru dezvoltarea economica si politicd in Kosovo oferindu-i acesteia o
perspectiva europeanad clara, similard cu cea oferita regiunii.

In ceea ce priveste criteriile politice, Kosovo a realizat unele progrese in abordarea unor
prioritdti cheie ale parteneriatului european. Constitutia adoptatd in aprilie este conformd cu
standardele europene. S-a adoptat un numar considerabil de legi esentiale, care trebuie acum
puse in aplicare. Consolidarea statului de drept, politica anticoruptie, lupta impotriva
criminalitatii organizate si intensificarea dialogului si a reconcilierii intre comunitati
reprezintd provocari politice majore. Relatiile dintre albanezii kosovari si sarbii kosovari sunt
in continuare tensionate, in special in partea de nord a Kosovo. in urma declaratiei de
independentd, situatia in materie de securitate a ramas relativ calma, cu exceptia a doud
incidente grave in partea de nord a Kosovo — distrugerea a doua posturi de frontiera si asaltul
asupra tribunalului din Mitrovica — care s-au soldat cu un mort si multi raniti. Institutiile sarbe
paralele Tmpiedica guvernul sa 1si exercite autoritatea pe Intreg teritoriul Kosovo.

In ceea ce priveste democratia si statul de drept, a fost mentinuti stabilitatea generald, in
ciuda mai multor incidente. Liderii politici din Kosovo au continuat sa coopereze cu
comunitatea internationald. Contextul juridic complex reprezintd un obstacol in calea statului
de drept. Este in continuare necesar ca institutiile din Kosovo sd fie consolidate la toate
nivelurile.

Adunarea a luat unele masuri pentru a-si consolida structurile. Reprezentantii comunitatii
sarbilor kosovari si-au reluat participarea la activitatile adunarii, dupd un boicot in urma
declaratiei de independentd. Este necesard remedierea unor deficiente in functionarea
adundrii, In special in ceea ce priveste capacitatea insuficientd de a monitoriza proiectele de
legislatie si de a exercita controlul parlamentar asupra guvernului.

Noul guvern si-a inceput mandatul in ianuarie 2008. Acesta a acordat prioritate chestiunilor
legate de integrarea europeand si a adoptat Planul pentru integrarea europeand si Planul de
actiune privind parteneriatul european. Cu toate acestea, reformele au fost intarziate deoarece
activitdtile guvernului au fost afectate Intr-o masura considerabild de statutul Kosovo si de
alte chestiuni legate de declaratia de independentd. Sunt in continuare necesare consolidarea
suplimentarda a capacitatii si planificarea strategica. Trebuie imbunatatite cooperarea
interministeriala si interactiunea dintre guvern si adunare.

Administratia publica iIn Kosovo este slaba si ineficientd. Este in continuare necesar ca
strategia de reformd a administratiei publice si planurile de actiune conexe sd fie puse in
aplicare eficient la toate nivelurile. Trebuie depuse eforturi importante pentru a stabili cadrul
pentru un corp al functionarilor publici independent, eficient si recrutat pe baza de merit, care
sd nu fie supus niciunei interventii politice.

In ceea ce priveste sistemul judiciar, adunarea a aprobat o serie de legi importante care
vizeaza consolidarea functionarii acestui sistem. Consiliul de coordonare pentru statul de
drept si-a inceput activitatea. Cu toate acestea, sistemul judiciar este in continuare slab
dezvoltat. Este nevoie de un plan global pentru rationalizarea legislatiei aplicabile, care este
adesea contradictorie. Sistemul judiciar se confruntd cu provocari importante in ceea ce
priveste resursele umane si organizarea, iar numarul mare de cauze restante aflate pe rol
reprezintd in continuare o problemd grava. Protectia martorilor este ineficienta. Functioneaza
in continuare tribunale paralele care aplica legislatia sarba.
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In ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei, agentia anticoruptic (KAA) si-a imbunatatit
metodele de lucru si eficienta. Cu toate acestea, coruptia este in continuare raspanditd si
ramane o problemd foarte grava. Este In continuare nevoie de o strategie si de un plan de
actiune anticoruptie. Nu existd un cadru institutional de luptd Tmpotriva coruptiei clar, iar
resursele KAA sunt necorespunzatoare.

Constitutia oferd garantii pentru respectarea drepturilor omului si protejarea minoritatilor.
Au fost instituite garantii juridice pentru a asigura respectarea drepturilor omului. Este in
continuare nevoie de mai multi vointd politici si de o monitorizare eficienta. In urma
declaratiei de independentd, guvernul a continuat sa stabileasca relatii cu minoritatile etnice,
in special cu sarbii kosovari. Cu toate acestea, sunt necesare actiuni mai hotdrate in vederea
integrarii sarbilor kosovari si a celorlalte comunitati.

S-au realizat unele progrese in ceea ce priveste drepturile civile si politice. Sistemul de
asistentd judiciard este operational. S-au Inregistrat progrese in Tmbunadtatirea sistemului
penitenciar in Kosovo, insd existd in continuare probleme, in special in ceea ce priveste
standardele din inchisorile de 1naltd securitate. S-au realizat unele progrese limitate in
domeniul libertatii de expresie. Cu toate acestea, calomnia reprezintd in continuare o faptd
penald. Media este in continuare vulnerabila la interferentele politice. Libertatea de intrunire
si asociere este garantatd prin constitutie, insd nu a fost incd instituit un cadru juridic adecvat
in acest domeniu. Capacitatea organizatiilor societatii civile raimane slaba.

Drepturile economice §i sociale sunt numai partial garantate. Sunt necesare eforturi sustinute
in vederea protejarii femeilor si a copiilor impotriva tuturor formelor de violentd. Nu se
asigurd integrarea si protejarea grupurilor vulnerabile din punct de vedere social si a
persoanelor cu handicap. Punerea in aplicare a legislatiei impotriva discriminarii este slab
monitorizatd, iar cetdtenii nu sunt informatii cu privire la dispozitiile acesteia. S-au realizat
putine progrese in domeniul drepturilor de proprietate. Intarzierile in punerea in aplicare a
legislatiei si practicile de obstructionare au condus la incalcarea drepturilor. Faptul ca
autoritatilor kosovare li se interzice accesul la cadastrul din Belgrad reprezintd un obstacol
major in acest domeniu. Este necesara consolidarea aplicarii legislatiei referitoare la
proprietatile bisericii (de exemplu orasele Decani/Decan si Pakovica/Gjakové nu respecta
legislatia privind inviolabilitatea proprietatilor bisericii ortodoxe).

In ceea ce priveste drepturile minoritdtilor, drepturile culturale si protectia minoritdtilor, s-au
realizat progrese In ceea ce priveste legislatia privind drepturile minoritdtilor si drepturile
culturale. Cadrul juridic prevede participarea minoritatilor etnice in societatea kosovara. Cu
toate acestea, Serbia a descurajat comunitatea sarba din Kosovo de la aceasta participare. Nu
s-au produs incidente interetnice majore, insd se inregistreazd in continuare izbucniri
sporadice. Conditiile de viatd ale comunititilor minoritare sunt in continuare precare. In ceea
ce priveste persoanele returnate, refugiate si stramutate intern, s-au realizat unele progrese,
cum ar fi aprobarea, in octombrie 2007, a strategiei pentru reintegrare, insa procesul de
returnare a fost incetinit Tn urma declaratiei de independenta si rdmane o provocare majora.
Comunitatile roma, ashkali si egipteand continua sd se confrunte cu conditii foarte dificile de
viatd si cu discriminarea, avand un acces limitat la educatie, protectie sociald, asistentd
medicald, locuinte si locuri de munca. Guvernul trebuie sa depuna eforturi suplimentare in
vederea protejarii si integrarii tuturor minoritatilor.

In ceea ce priveste chestiuni regionale si obligatiile internationale, Kosovo participa activ la
initiativele de cooperare regionald. Asemenea Serbiei, Kosovo trebuie sa dea dovadd de o
atitudine constructiva in ceea ce priveste continuarea participarii sale. UNMIK s-a oferit sa

61

RO



RO

faciliteze crearea unor mecanisme care sa permita in continuare aderarea Kosovo la acordurile
internationale. Un comitet comun a inceput lucrul pentru delimitarea frontierelor cu Fosta
Republica Iugoslava a Macedoniei.

Economia Kosovo a cunoscut o crestere mai pronuntatd decdt in anii anteriori. Cu toate
acestea, cresterea ramane prea slabd pentru a absorbi oferta suplimentara de fortd de munca
reprezentatd de o populatie tdnara si in crestere. Performanta macroeconomica a fost marcata
de rezultate bugetare inegale, de inflatia in crestere, de o rata foarte ridicatd a somajului si de
dezechilibre externe. Consensul privind elementele esentiale ale politicii economice a fost
slabit de accentul pus de guvern pe dezvoltarea politica si de instabilitatea bugetara din ce in
ce mai pronuntatd. Alte obstacole in calea dezvoltirii economice sunt reprezentate de
incetarea privatizdrilor, de nesiguranta aproviziondrii cu energie, de fragilitatea statului de
drept, de capacitatea de productie limitatd, de infrastructura slab dezvoltata si de sistemul
educational neadecvat.

In ceea ce priveste criteriile economice, Kosovo a realizat progrese extrem de limitate si
inegale catre instaurarea unei economii functionale de piatd. Sunt necesare continuarea
reformei i investitii importante 1n infrastructura si educatie pentru a permite Kosovo sa faca
fatd pe termen lung presiunii concurentiale si fortelor pietei din cadrul Uniunii.

In ansamblu, politicile economice au rimas orientate citre economia de piati. Guvernul a
prezentat un cadru de cheltuieli pe termen mediu (CCTM) pentru perioada 2009-2011.
Cresterea a cunoscut o usoard accentuare in comparatie cu anii trecuti, iar activitatea
economicd este din ce In ce mai mult impulsionatd de dinamismul sectorului privat.
Investitiile straine directe au crescut. Intermedierea financiara in Kosovo a luat o amploare si
mai mare. Anumite proceduri privind intrarea si iesirea de pe piatd a societatilor au fost
imbunatatite, iar integrarea economica cu UE a continuat.

Cu toate acestea, coerenta si fiabilitatea politicilor economice au fost diminuate de mediul
politic nesigur. Consolidarea fiscald mai pronuntatd decét se planificase In 2007 a fost urmata
de un plan bugetar expansionist in 2008, ceea ce condus la sporirea instabilitatii bugetare.
Bugetul nu este utilizat ca un instrument eficient al politicii fiscale si nu contribuie la
previzibilitatea dezvoltarii economice, ci raspunde la presiunile de moment in materie de
cheltuieli. Inflatia a revenit, iar rata somajului a ramas foarte ridicatd. Conturile externe au
ramas precare, in contextul in care deficitul comercial a continuat sa creasca, Kosovo fiind 1n
continuare lipsit de capacitate de export.

Privatizarea a fost suspendatd provizoriu in 2008, in urma unei hotérari a Curtii Supreme care
a pus sub semnul intrebdrii metoda de privatizare si tranzitia de la Agentia fiduciara pentru
Kosovo (KTA) a UNMIK la Agentia de privatizare a Kosovo. Lipsa unor statistici de calitate
a ramas un obstacol important in calea elaborarii unor politici adecvate. Printre principalele
piedici in calea dezvoltarii sectorului privat se numara lipsa de fiabilitate a aprovizionarii cu
energie, inadecvarea competentelor la cerintele pietei si slaba dezvoltare a infrastructurii
fizice. Intreprinderile nu au acces egal la finantare, iar diferenta dintre dobéanzile la depozit si
la credit rdmane foarte mare. Sectorul informal de mari dimensiuni este favorizat de un cadru
de reglementare slab dezvoltat, de politici fiscale si de cheltuieli neadecvate si de deficientele
in aplicarea legii, inclusiv in ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei si criminalitatii
organizate. Aceasta ramane o provocare importantd deoarece reduce baza de impozitare si
eficienta politicilor economice.
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Kosovo a realizat unele progrese in apropierea legislatiei si a politicilor sale de standardele
europene, in special in domenii precum sectorul vamal, agricultura si libera circulatie a
marfurilor. Cu toate acestea, au fost realizate putine progrese in privinta punerii in aplicare si
asigurdrii respectarii efective a legislatiei. Sunt necesare mai multe eforturi pentru a continua
apropierea de standardele europene si pentru a le pune in aplicare, In special in ceea ce
priveste combaterea criminalitdtii organizate, spalarea banilor, drogurile, impozitarea, energia
si ocuparea fortei de munca.

Progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a prioritdtilor parteneriatului
european in domeniul piefei interne a UE au fost inegale. Au fost realizate unele progrese in
stabilirea infrastructurii orizontale necesare, in conformitate cu legislatia UE privind libera
circulatia a marfurilor, insd alinierea la standardele europene este in continuare limitatd in
acest domeniu. Sunt 1n continuare necesare eforturi considerabile pentru a dezvolta
infrastructura si pentru a moderniza capacitatea administrativd adecvata in vederea garantarii
transpunerii i punerii n aplicare corespunzatoare a standardelor UE. S-au realizat putine
progrese in domeniile /iberei circulatii a persoanelor, serviciilor si dreptului de stabilire, In
care alinierea rdmane limitata, si numai unele progrese in ceea ce priveste libera circulatie a
capitalurilor.

S-au inregistrat unele progrese in domeniul vamal. Legislatia vamala este aliniata in mare
masura la legislatia UE, insa sunt necesare eforturi semnificative pentru a pune in aplicare
legislatia privind marfurile contrafidcute si a contrabandei. Lipsa unor controale vamale
eficiente in partea de nord a Kosovo, unde nu li se permite autorititilor vamale sa 1isi
desfasoare activitatea, priveaza guvernul de venituri importante si lasd loc unei contrabande
de proportii. Legislatia Kosovo in domeniul impozitarii nu este decat partial aliniata.
Colectarea impozitelor este in continuare extrem de defectuoasa, ceea ce se explicd in mare
parte prin dimensiunile economiei informale si prin controalele ineficiente. Nu s-au realizat
progrese in domeniul concurentei. In ceea ce priveste achizitiile publice, progresele au fost
inegale. Legea-cadru este conformd cu standardele europene, insd lipsesc in continuare
normele de aplicare si nu existd o strategie globala pentru asigurarea dezvoltarii ulterioare. S-
au realizat progrese limitate In ceea ce priveste proprietatea intelectuala. Legislatia privind
incalcarea drepturilor de proprietate a intrat in vigoare, Insa aplicarea acesteia ramane foarte
precara.

Se pot raporta putine progrese in ceea ce priveste apropierea de standardele europene in
sectorul ocuparii fortei de munca si in sectorul social. Lipsa unui cadru strategic si legislativ,
precum si a capacitatii administrative, reprezinta un obstacol in calea dezvoltarii unor politici
adecvate de ocupare a fortei de munca si de protectie sociala in Kosovo. Sectorul sanatatii
publice este intr-o stare foarte precard si nu beneficiazd de suficienta atentie din partea
guvernului. In domeniul educatiei, pot fi raportate unele progrese cu privire la apropierea de
standardele UE. Guvernul si-a asumat cu titlu de prioritate angajamentul de a investi mai mult
in acest sector, iar Ministerul Educatiei a continuat sa amelioreze calitatea predarii si invatarii
in Invatamantul superior. Cu toate acestea, sistemul educational este in continuare supus unor
constrangeri importante in materie de resurse. Progresele in domeniul cercetarii raman
limitate.

In ceea ce priveste politicile sectoriale, se pot raporta progrese limitate cu privire la
apropierea de standardele UE in domeniul industriei si al IMM-urilor.

Au fost realizate unele progrese in domeniul agriculturii si pescuitului. Unele elemente ale
planului pentru dezvoltare agricola si rurald pentru perioada 2007-2013 au inceput sa fie puse
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in aplicare. Ajutoarele publice pentru dezvoltarea agricola au crescut, insd raman la un nivel
foarte redus in raport cu importanta potentiald a agriculturii pentru economia Kosovo. Este
nevoie de o separare clard a responsabilitatilor intre diversele servicii din sectorul agricol
(inclusiv in ceea ce priveste administratiile din sectorul veterinar si fitosanitar) la nivel
central si local.

In ceea ce priveste mediul, au fost realizate unele progrese, mai ales in domeniul legislatiei
orizontale, in special in legatura cu evaluarea impactului asupra mediului. Sunt in continuare
necesare eforturi suplimentare in majoritatea sectoarelor in ceea ce priveste transpunerea,
punerea in aplicare si aplicarea legislatiei. Penuria resurselor umane si financiare atat la nivel
central, cat si local raméne o problema care trebuie solutionatd. De asemenea, este necesara
instituirea unor mecanisme de coordonare corespunzatoare intre toate institutiile care se ocupa
cu protectia mediului.

Pot fi raportate unele progrese in domeniul transporturilor, care a suferit, timp de mai multe
decenii din cauza unui nivel scizut al investitiilor. Incepand cu 2008, Kosovo si-a sporit
investitiile 1n infrastructura de transport, in special In ceea ce priveste construirea si
intretinerea drumurilor. Kosovo continud sd participe activ in cadrul Observatorului
transporturilor din Europa de Sud — Est. Cu toate acestea, capacitatea de aplicare a
standardelor europene in domeniul transporturilor raméane redusa, in special n sectorul
feroviar. Kosovo trebuie sa isi dezvolte capacitatea de a efectua proiectele de investitii n
infrastructura si material rulant.

S-au realizat unele progrese in domeniul energiei, in special in ceea ce priveste dezvoltarea
capacitdtii institutionale a ministerului, a autoritatii de reglementare si a operatorului
sistemului de transport (KOSTT). Cu toate acestea, penuria de energie este in continuare
frecventa si nu au fost solutionate inca probleme majore. Viabilitatea financiard a societatii de
distributie a energiei electrice trebuie consolidata, prin reducerea pierderilor comerciale si fara
caracter tehnic si prin asigurarea unei recuperdri mai eficiente a restantelor. Este nevoie de
sporirea stabilitatii aproviziondrii si de modernizarea infrastructurii. Trebuie abordata
problema penuriei iminente a lignitului in Kosovo.

In domeniul societdtii informationale si media, s-au realizat unele progrese. Consiliul de presa
si institutile media functioneazd in mod corespunzdtor. S-au inregistrat progrese in
liberalizarea pietei, un al doilea operator de telefonie mobila lansandu-si serviciile pe piata.
Cu toate acestea, diversele organisme de reglementare se confrunta cu restrictii bugetare.

In domeniul controlului financiar s-au realizat unele progrese, insi, in ceea ce priveste
statisticile, acestea sunt limitate, in sectorul respectiv persistand ingrijorarile legate de
capacitatea administrativa si de capacitatea institutiilor de a colabora cu privire la colectarea si
prelucrarea datelor.

In ceea ce priveste justitia, libertatea si securitatea, s-au realizat progrese limitate. Kosovo nu
dispune de un regim al vizelor pentru a reglementa accesul resortisantilor tarilor terte pe
teritoriul sdu. S-au Iinregistrat unele progrese in imbundtatirea cadrului pentru controlul
integrat al frontierelor. Guvernul a inceput sa elibereze pasapoarte kosovare. Politia de
frontierd nu are niciun control efectiv asupra punctelor de trecere din nordul Kosovo, care
sunt inca in responsabilitatea UNMIK.

Adunarea a adoptat o lege privind azilul, insa Ministerul de Interne dispune de o capacitate
limitata de tratare a cazurilor de azil sau a cazurilor de returnare involuntard a cetatenilor
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kosovari. Nu existd un centru de primire a solicitantilor de azil sau a persoanelor returnate
involuntar. Nu a fost Inca adoptata o lege privind migratia.

Progresele in combaterea spalarii banilor au fost insuficiente. Hotararea si capacitatea de
lupta impotriva spalarii banilor trebuie sporite in mod considerabil. Sistemul judiciar si
autoritatile de aplicare a legii nu dispun in continuare competentele necesare pentru a combate
criminalitatea economicd si financiard in mod eficient. Nu existd suficienti procurori
specializati si nici instalatii pentru conservarea in bune conditii a probelor. Comunicarea intre
serviciile relevante este in continuare deficitard. Lupta impotriva spalarii banilor raméne o
provocare importanta.

Traficul de droguri reprezintd in continuare un motiv de ingrijorare important. Kosovo este
una dintre principalele rute de trafic de droguri catre Balcanii de Sud. Nu exista niciun plan si
nicio strategie de combatere a traficului de droguri. Statisticile nu sunt fiabile, iar capacitatea
de culegere a informatiilor este insuficienta.

S-au realizat progrese in domeniul activitatilor politienesti, prin adoptarea unor legi privind
politia si inspectoratele de politie. Cu toate acestea, punerea in aplicare a unei strategii
eficiente de reducere a criminalitatii necesitd o hotarare sustinutad si o capacitate suficientd a
fortelor de politie. In Kosovo, efectivele de politie sunt multietnice, insa unii politisti sarbi
kosovari boicoteazd politia din Kosovo. Politia din Kosovo nu poate desfasura activitati
politienesti eficiente in unele regiuni cu majoritate sarba.

Criminalitatea organizata este in continuare o problema grava care afecteaza statul de drept si
mediul de afaceri. Nu existd o strategie de combatere a criminalitdtii organizate. Cadrul
legislativ este Incd incomplet. Este nevoie de legislatie privind confiscarea bunurilor, protectia
martorilor si agentii sub acoperire. Un cadastru fiabil este necesar pentru a permite
confiscarea bunurilor imobiliare. Autoritétile trebuie sa depuna eforturi hotarate si sustinute
pentru a combate in mod eficient criminalitatea organizatd. Kosovo este in continuare o
regiune de origine, de tranzit si de destinatie pentru traficul de persoane. in luna iulie, au fost
adoptate o strategie si un plan de actiune, insa aplicarea legislatiei este inadecvata.

Nu au apdrut elemente noi in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal. Nu
existd incd o legislatie generala privind protectia datelor. Nu a fost infiintata nicio autoritate
de supraveghere a protectiei datelor.

Turcia

Turcia continua sa indeplineasca in mod suficient criteriile politice de la Copenhaga. Curtea
Constitutionalda nu a dat curs solicitdrii Procurorului General de a dizolva partidul de
guvernamant si de a exclude din viata politica 71 de membri marcanti ai acestuia, insd a
impus sanctiuni financiare, evitand astfel o crizd politica majord. Turcia are acum o noud
ocazie de a realiza progrese 1n procesul de reforma si de a stabili un climat de dialog si
pluralism. S-au realizat unele progrese in domeniul libertatii de expresie si al drepturilor
comunitatilor religioase nemusulmane, precum si Tn promovarea dezvoltarii economice in
partea de sud-est. Cu toate acestea, este necesar un program de reforme politice coerent si
cuprinzdtor, in special in ceea ce priveste reforma constitutiei. Sunt necesare eforturi
suplimentare semnificative in majoritatea domeniilor legate de criteriile politice.

In ceea ce priveste democratia si statul de drept, noul presedinte a jucat un rol pozitiv,

lansdnd un apel la continuarea reformelor politice si intreprinderea de actiuni in scopul
imbundtatirii relatiilor cu Armenia. Cu toate acestea, lipsa dialogului si a spiritului de
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compromis Intre principalele partide politice a avut un impact negativ asupra functionarii
institutiilor politice si a procesului de reforma politica. Activitatea parlamentului nou ales a
fost afectatd intr-o masurd importanta de actiunile in justitie care vizau dizolvarea partidului
de guvernamant si a unuia dintre partidele de opozitie.

In ceea ce priveste guvernanta la nivel local, este necesar ca legile adoptate recent in
domeniul administratiei locale sa fie puse in aplicare si ca resursele financiare ale
administratiilor locale sa fie majorate.

S-au realizat putine progrese privind reforma administratiei publice. Functia publica trebuie
reformata.

In ceea ce priveste controlul civil asupra fortelor de securitate, este necesara asigurarea
supravegherii civile si a controlului parlamentar al cheltuielilor de aparare. Ofiteri superiori
din fortele armate au continuat sd faca declaratii privind aspecte care depdsesc sfera lor de
competenta.

In ceea ce priveste sistemul judiciar, s-au realizat progrese in activititile de pregitire a
reformei judiciare. Cu toate acestea, raman unele motive de ingrijorare cu privire la
independenta si impartialitatea sistemului judiciar. Nu s-au realizat progrese In ceea ce
priveste compozitia Consiliului Suprem al Magistraturii sau instituirea curtilor de apel
regionale. Este necesara imbunatatirea calitdtii investigatiilor politiei si jandarmeriei In
vederea asigurarii unui proces echitabil.

S-au inregistrat progrese limitate in domeniul /uptei impotriva coruptiei. Coruptia este in
continuare raspanditd pe scard larga. Faptul ca lipseste In continuare o strategie globala,
insotitd de un plan de actiune si de un mecanism de coordonare reprezintd un motiv de
ingrijorare. Turcia trebuie sd obtind rezultate pozitive in materie de investigatii, urmariri in
justitie si condamnari.

In ceea ce priveste drepturile omului si protectia minorititilor, progresele au fost limitate.
Turcia a continuat s execute hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), insa
sunt necesare eforturi suplimentare. Nu s-au realizat progrese in ratificarea instrumentelor
internationale privind drepturile omului. Cadrul institutional pentru promovarea si respectarea
drepturilor omului nu a fost incd modernizat. S-au inregistrat intirzieri importante in
introducerea functiei de ombudsman.

Cadrul juridic al Turciei include un set cuprinzator de garantii impotriva torturii si relelor
tratamente. Cu toate acestea, trebuie depuse eforturi suplimentare pentru a pune in aplicare
politica de toleranta zero. Cazurile de tratamente inumane si de torturd, inregistrate n special
in afara locurilor de detentie, sunt un motiv de ingrijorare. In acest context, ratificarea
protocolului optional la Conventia ONU impotriva torturii (OPCAT) si lupta impotriva
impunitdtii incalcarii drepturilor omului reprezinta in continuare elemente cheie.

S-au realizat unele progrese in ceea ce priveste eforturile de consolidare a masurilor de
protejare a libertatii de expresie, in special prin modificarea articolului 301 din codul penal al
Turciei. Cu toate acestea, Turcia trebuie sa obtind rezultate pozitive In punerea in aplicare a
articolului revizuit. In plus, toate restrictiile juridice trebuie eliminate in vederea asigurarii
respectarii depline a libertatii de expresie, de drept si de fapt, in conformitate cu Conventia
Europeani a Drepturilor Omului si cu jurisprudenta CEDO. In lumina anumitor presiuni
asupra exercitarii libertatii presei si a mijloacelor de comunicare electronice, este nevoie de
vigilenta si monitorizare 1n acest domeniu.
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Trebuie depuse eforturi suplimentare pentru a garanta libertatea de intrunire in practica, in
conformitate cu standardele europene, deoarece limitdrile arbitrare i utilizarea
disproportionatd a fortei impotriva demonstrantilor sunt in continuare curente. Cadrul juridic
privind libertatea de asociere a cunoscut unele imbunatatiri. Cu toate acestea, unele asociatii
se confruntd cu dificultdti administrative excesive sau fac obiectul unor proceduri judiciare.
Cu toate acestea, avand in vedere cazurile recurente de dizolvare a partidelor politice,
dispozitiile legale privind partidele politice trebuie modificate in conformitate cu
jurisprudenta CEDO si cu cele mai bune practici ale statelor membre ale UE, astfel cum sunt
definite de Comisia de la Venetia din cadrul Consiliului Europei.

In ceea ce priveste libertatea religioasd, adoptarea legii privind fundatiile abordeaza o serie
de probleme nesolutionate legate de proprietate, care afecteazd comunitatile nemusulmane.
Cu toate acestea, trebuie stabilit un cadru juridic in conformitate cu Conventia europeana a
drepturilor omului, astfel Incat toate comunitétile religioase nemusulmane si alevi s poata
coexista fara constrangeri inutile. Turcia trebuie sd depuna eforturi suplimentare pentru a crea
un mediu favorabil respectarii depline a libertatii religioase in practica.

Cadrul juridic general de garantare a egalititii de sanse Intre femei si barbati si a drepturilor
femeilor este in mare parte instituit, insa sunt necesare eforturi suplimentare pentru a asigura
valorificare pe deplin a acestor drepturi. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a reduce
decalajul dintre femei si barbati in ceea ce priveste participarea la activitdtile lucrative si
perspectivele de reusitd, nivelul de instruire, accesul la ingrijire medicald si emanciparea
politica. Actiunile de prevenire a crimelor de onoare si a violentei domestice au continuat,
insd aceste fenomene reprezintd 1n continuare o problemd grava, iar eforturile trebuie
intensificate in acest domeniu.

S-au realizat progrese in ceea ce priveste accesul copiilor la educatie, la serviciile sociale si la
sistemul de justitie pentru minori. Cu toate acestea, eforturile trebuie sa continue in toate
domeniile legate de drepturile copiilor, inclusiv capacitatea administrativa, educatia, sistemul
de justitie pentru minori si munca copiilor.

Este In continuare nevoie de legislatie care sd asigure respectarea deplind a drepturilor
sindicale in conformitate cu standardele UE si conventiile relevante ale Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM), in special referitor la dreptul de organizare, de greva si de
negociere colectiva.

Situatia drepturilor minoritatilor ramane neschimbata. Turcia nu a facut progrese in ceea ce
priveste apropierea de standardele europene. S-au realizat progrese limitate in ceea ce priveste
drepturile culturale, insa restrictiile continua, in special referitor la utilizarea altor limbi decat
limba turca in radiodifuziune, in viata politicd si pentru a avea acces la serviciile publice. Nu
exista posibilitatea invatarii acestor limbi in sistemul de invatdmant public sau privat. Nu s-au
realizat progrese in ceea ce priveste situatia romilor, care se confruntd cu un tratament
discriminatoriu 1n privinta accesului adecvat la locuinte, educatie, protectie sociala, sandtate si
locuri de munca. Continud demolarea cartierelor rome, insotitd, in unele cazuri, de evacudri
fortate.

In ceea ce priveste zonele de est si sud-est, decizia guvernului de a finaliza proiectul pentru
Anatolia de Sud-Est reprezintd un pas inainte in solutionarea dificultatilor economice si
sociale din regiune. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a crea conditiile propice pentru
ca populatia majoritar kurda sa beneficieze de drepturile si libertdtile depline. Despagubirea
persoanelor stramutate intern a continuat. Cu toate acestea, guvernul nu dispune de o
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strategie nationald globala pentru a solutiona situatia acestor persoane. Sistemul de paza a
satelor din sud-est nu a fost inca eliminat progresiv.

Atacurile teroriste comise de PKK, organizatie care figureazd pe lista UE a organizatiilor
teroriste, au continuat si au dus la pierderea a numeroase vieti.

Cu privire la chestiunile regionale si obligatiile internationale, Turcia si-a exprimat in mod
public sustinerea pentru reluarea negocierilor depline sub auspiciile ONU in vederea unei
solutionari globale a problemei Ciprului. Cu toate acestea, nu au existat progrese din partea
Turciei cu privire la normalizarea relatiilor bilaterale cu Republica Cipru. Turcia nu a pus pe
deplin in aplicare protocolul aditional la Acordul de asociere si nici nu a inlaturat toate
obstacolele din calea liberei circulatii a marfurilor, inclusiv restrictiile privind legéturile
directe de transport cu Cipru.

Relatiile cu Grecia au evoluat pozitiv. Au fost adoptate mai multe masuri de consolidare a
increderii, insd nu s-a ajuns la un acord in privinta disputelor frontaliere. Turcia joacd in
continuare un rol pozitiv in Balcanii de Vest. Relatiile cu Bulgaria raman pozitive. Relatiile
de buna vecinatate raman esentiale.

Economia Turciei a continuat sd aiba rezultate relativ bune, desi nivelul de crestere a scazut
sub nivelul potential, in special din cauza unei incetiniri a cererii interne ca urmare a unei
indspriri puternice a politicii monetare. Stabilitatea macroeconomicd s-a mentinut. Inflatia a
crescut semnificativ, mai ales ca urmare a cresterii preturilor alimentelor si energiei. Procesul
de reformad structurald a fost accelerat Intr-o anumita masura, in special In prima jumatate a
anului 2008. In ciuda unor initiative recente, trebuie realizate progrese suplimentare pentru a
corecta dezechilibrele de pe piata muncii si pentru a corecta inadecvarea competentelor la
cerintele pietei.

In ceea ce priveste criteriile economice, Turcia este o economie de piata functionala. Tara ar
trebui sa poatd face fata pe termen mediu presiunii concurentiale si fortelor pietei din Uniune,
cu conditia sa aplice un program global de reforma pentru a elimina deficientele structurale.

In ultimul an, Turcia a pus in aplicare un program de stabilizare robust. In prezent, tara intra
intr-o noua etapa a strategiei sale de dezvoltare, care vizeazd dezvoltarea potentialului sau de
crestere prin sporirea investitiilor publice directe, prin crearea de locuri de munca si prin
reforme sectoriale. Pand acum, economia a functionat bine, in pofida turbulentelor financiare
globale si a nesigurantei politice interne.

Intrarile de capital pe termen lung raman la un nivel ridicat, avand drept rezultat majorarea
rezervelor oficiale. Performantele in domeniul fiscal au fost satisfacatoare, desi guvernul nu a
realizat obiectivele fiscale fixate pentru anul 2007. In iunie 2008, autorititile au aprobat
cadrul bugetar pe termen mediu pentru o perioada de 5 ani.

Noile initiative de impulsionare a investitiilor in infrastructurd vizeaza reducerea disparitatilor
regionale foarte pronuntate. S-au realizat progrese semnificative in domeniul liberalizarii
preturilor, in special in sectorul energetic. Privatizarea a continuat cu o serie de operatiuni
majore. In ciuda catorva perioade de instabilitate in intervalul 2007-2008, sectorul financiar a
dat dovada, pana acum, de o rezistenta remarcabila.

Cu toate acestea, presiunile inflationiste au crescut, partial din cauza preturilor mai mari ale
petrolului si bunurilor de larg consum. Nevoia considerabila de finantare externd ca urmare a
unor deficite externe importante, cuplate cu dependenta semnificativd a sectorului privat de
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finantarile externe si cu o datorie publica Insemnatd - desi In scadere - au drept rezultat o
potentiald vulnerabilitate a Turciei la schimbarile de dispozitie ale investitorilor. Exista 1n
continuare obstacole in cale credrii de locuri de munca, reprezentate in special de inadecvarea
competentelor la cerintele pietei muncii, precum si de practicile de angajare rigide.
Rigiditatile structurale ale pietei muncii Tmpiedica, in special, orice crestere a gradului de
ocupare a fortei de munca in randul femeilor si tinerilor. Competentele fortei de muncd nu
sunt incd adaptate la nevoile unei economii emergente cu un ritm de crestere rapid. Alocarea
ajutoarelor de stat nu este transparentd. Sectorul informal de mari dimensiuni, favorizat de
deficientele cadrului de reglementare, de politicile fiscale si de cheltuieli neadecvate, precum
si de slaba aplicare a legii, reduce baza de impozitare si eficienta politicilor economice.
IMM-urile, in special, 1si desfasoarda adesea activitatea in economia gri si, prin urmare,
continud sa dispuna de un acces insuficient la finantare si know-how.

Turcia si-a Tmbundtatit capacitatea de asumare a obligatiilor asociate calititii de stat
membru. S-au realizat progrese in majoritatea domeniilor. Alinierea este avansata in anumite
domenii, cum ar fi libera circulatie a marfurilor, drepturile de proprietate intelectuala, politica
antitrust, energia, politica industriald si privind Intreprinderile, protectia consumatorului,
statisticile, retelele transeuropene, precum si stiinta si cercetarea. Cu toate acestea, alinierea
trebuie continuata, in special In domenii precum mediul, ajutoarele de stat, achizitiile publice,
politica socialda si ocuparea fortei de muncd, dreptul societatilor comerciale, siguranta
alimentelor, politica veterinara si fitosanitara, precum si libera circulatie a serviciilor. Turcia
nu Indeplineste incd mai multe obligatii asumate in cadrul uniunii sale vamale cu UE.
Utilizarea disproportionatd a mdsurilor de salvgardare si diferendele comerciale de lunga
durata afecteaza functionarea in bune conditii a uniunii vamale. Capacitatea administrativa a
Turciei de a aplica acquis-ul trebuie imbunatatita in continuare.

In ceea ce priveste libera circulatie a mdarfurilor, nivelul de aliniere a legislatiei privind
produsele si a masurilor orizontale este avansat, cu exceptia supravegherii pietelor si
metrologiei. Cu toate acestea, existd in continuare anumite obstacole tehnice in calea
comertului. S-au inregistrat unele progrese cu privire la dreptul de stabilire si libera circulatie
a serviciilor. Alinierea rimane intr-un stadiu incipient. In ceea ce priveste libera circulatie a
capitalurilor, Turcia a realizat unele progrese privind circulatia capitalurilor, platile si lupta
impotriva spaldrii banilor, Insd sunt necesare eforturi pentru consolidarea capacitatilor de
aplicare a legii. S-au realizat progrese satisfacatoare in domeniul serviciilor financiare, in
special 1n ceea ce priveste consolidarea standardelor prudentiale si de supraveghere.

In domeniul achizitiilor publice, progresele au fost inegale. Numirea Ministerului de Finante
drept coordonator general al politicii reprezintd o evolutie pozitiva, insa trebuie completata de
o strategie globald care sa identifice reformele necesare. Sistemul de achizitii publice al
Turciei este numai partial aliniat la sistemul UE. Referitor la dreptul societatilor comerciale,
Turcia a inregistrat putine progrese. Noul cod comercial nu a fost adoptat. Referitor la
legislatia privind drepturile de proprietate intelectuald, alinierea legislativa este relativ
avansatd. Coordonarea si cooperarea dintre organismele publice responsabile de drepturile de
proprietate intelectuald si de sensibilizarea opiniei publice cu privire la aceste drepturi s-a
imbundtétit. Cu toate acestea, punerea in aplicare si asigurarea respectdrii acestor drepturi
trebuie puternic consolidate. In ceea ce priveste societatea informationald si media, nivelul de
aliniere al Turciei la acquis-ul in domeniul audiovizualului ramane limitat. Nu pot fi raportate
progrese cu privire la adoptarea noii legi privind comunicatiile electronice.

In ceea ce priveste concurenta, nivelul de aliniere continud sd fie destul de avansat in
domeniul antitrust. Cu toate acestea, nu au existat progrese cu privire la adoptarea legislatiei
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privind ajutoarele de stat, la instituirea autoritatii de monitorizare a ajutoarelor de stat si la
indeplinirea angajamentelor in materie de transparenta. Finalizarea programului national de
restructurare pentru industria siderurgici riméne o prioritate. In domeniul agriculturii si
dezvoltarii rurale, alinierea ramane limitata. S-au realizat progrese substantiale cu privire la
dezvoltarea capacitatii necesare pentru punerea in aplicare a [PARD. Cu toate acestea, sunt
necesare eforturi suplimentare pentru completarea structurilor administrative si de control
necesare. Turcia nu a eliminat obstacolele tehnice din calea comertului cu carne de vita si
manzat si cu bovine vii. Nu s-au realizat progrese in ceea ce priveste stabilirea cadrului
legislativ necesar in domeniul pescuitului. Progresele in domeniul gestionarii resurselor si a
flotelor, precum si in ceea ce priveste inspectiile si controalele, au fost limitate. Capacitétile de
punere in aplicare se afld intr-un stadiu incipient atat in domeniul agriculturii, cat si in cel al
pescuitului. In ceea ce priveste siguranta alimentelor si politica fitosanitard, alinierea este
intr-un stadiu incipient. Nu a fost incd adoptatd o lege-cadru privind serviciile veterinare,
produsele alimentare si hrana animalelor. Activitatile de identificare si Inregistrare a animale
avanseaza. Epidemiile de gripa aviard nu au fost controlate cu succes. Controlul eficace al
celorlalte boli animale, 1n special al febrei aftoase, rimane un motiv important de ingrijorare.

Au existat unele progrese in ceea ce priveste politica transporturilor. Alinierea in sectorul
rutier a continuat, insd este necesard imbunatatirea suplimentard a capacitatii de punere In
aplicare. Turcia a realizat putine progrese in sectorul feroviar si progrese limitate in domeniul
transportului aerian. Lipsa de comunicare intre centrele de control aerian din Turcia si din
Republica Cipru compromit siguranta aeriana. Progresele in domeniul transporturilor
maritime sunt inegale. Au existat unele progrese n domeniul refelelor transeuropene.
Evaluarea necesitatilor privind infrastructura de transport (TINA) a fost finalizatd, insa
lipseste in continuare un sistem mai fiabil de clasificare a datelor privind transporturile. In
domeniul energiei, au existat unele progrese, insa acestea au fost inegale. Concurenta ramane
limitata dupa adoptarea legilor-cadru privind pietele energiei electrice si gazului natural. Nu
au fost stabilite Inca obiective nationale privind eficienta energetica si energia regenerabila.

In ceea ce priveste impozitarea, au existat unele progrese in domeniul legislativ.
Modernizarea administratiei fiscale a avut drept rezultat imbunatatirea serviciilor furnizate
contribuabililor, precum si a colectarii veniturilor. Cu toate acestea, a continuat impozitarea
discriminatorie a bauturilor alcoolice si a produselor din tutun.

Capacitatea administrativd in domeniul statisticilor s-a imbunatatit. Cu toate acestea, sunt
necesare progrese suplimentare, mai ales In ceea ce priveste statisticile agricole si
macroeconomice si registrele societatilor comerciale.

S-au realizat unele progrese in domeniul politicii economice s§i monetare. Persistd unele
deficiente, in special in ceea ce priveste independenta deplind a bancii centrale, finantarea
monetara a sectorului public si accesul privilegiat al sectorului public la pietele financiare. In
ceea ce priveste ocuparea fortei de munca i politica sociala, Turcia a realizat unele progrese
prin adoptarea pachetului privind ocuparea fortei de munca si a legii privind asigurarea
sociald si asigurarea generald de sdnatate. Cu toate acestea, asigurarea drepturilor sindicale
depline si combaterea muncii nedeclarate necesitd o atentie deosebitd. De asemenea, sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a combate munca copiilor si a finaliza documentele
strategice din acest domeniu. Este necesara Imbunatatirea egalitatii intre femei si barbati pe
plan economic si social.

Au continuat progresele in domeniul politicii industriale si privind intreprinderile, cu
adoptarea strategiei si a planului de actiune privind IMM-urile. In general, nivelul de aliniere
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al Turciei este ridicat. S-au realizat progrese satisficitoare in domeniul stiintei si cercetdrii. In
general, integrarea Turciei in spatiul european de cercetare este pe drumul cel bun. In
domeniul educatiei si culturii, s-au realizat progrese 1n ceea ce priveste adaptarea sistemului
educational al Turciei la structurile UE si la cadrul european al calificdrilor. Turcia a
participat cu succes la programele comunitare.

In domeniul politicii regionale si al coordondrii instrumentelor structurale, s-au realizat
progrese in ceea ce priveste dezvoltarea capacitatii necesare pentru a pune in aplicare
componentele III si IV ale IPA. Cu toate acestea, trebuie depuse eforturi suplimentare pentru
a infiinta structurile administrative si de control necesare la nivel local si central.

In ceea ce priveste sistemul judiciar, s-au realizat unele progrese, in special in ceea ce priveste
stabilirea unei strategii pentru reforma judiciard. Cu toate acestea, raiman unele motive de
ingrijorare cu privire la independenta si impartialitatea sistemului judiciar. Se asteapta ca
strategia de reforma sd solutioneze aceste probleme. Pot fi raportate progrese limitate in
domeniul luptei impotriva coruptiei. Guvernul a continuat punerea in aplicare a initiativelor
sale 1n aceste domeniu. Cu toate acestea, nu exista legislatie care s stabileasca norme privind
transparenta finantarii campaniilor electorale. Nu au existat progrese in limitarea imunitatii
parlamentarilor. Este necesar sa se elaboreze o strategie si un plan de actiune anticoruptie si sa
se acorde sprijinul politic necesar pentru punerea in aplicare a acestora. In ceea ce priveste
drepturile fundamentale, s-au realizat unele progrese legislative. Trebuie depuse eforturi
suplimentare sustinute pentru a asigura respectarea deplind a drepturilor fundamentale
stabilite prin Conventia europeana a drepturilor omului si prin jurisprudenta CEDO.

In ceea ce priveste justitia, libertatea si securitatea, pot fi raportate unele progrese, in special
in prevenirea traficului de droguri si de persoane. Pentru acest capitol, alinierea la acquis este
in curs, Insa sunt necesare eforturi sustinute in domenii precum politica vizelor si cooperarea
judiciard In materie penald. De asemenea, sunt necesare eforturi sustinute in materie de lupta
impotriva criminalitdtii organizate, care rdmane o sursd de ingrijorare. Capacitatea de
gestionare in materie de azil si migratie necesitad imbunatatiri. Trebuie intensificate eforturile
pentru a pune in aplicare planul national de actiune privind gestionarea integratd a
frontierelor. Turcia trebuie sda redeschidd negocierile privind un acord de readmisie cu
Comunitatea Europeana.

In ceea ce priveste mediul, Turcia a realizat progrese in domeniile calittii aerului, gestionarii
deseurilor si consolidarii capacitatii administrative la nivel central. Cu toate acestea, nivelul
general de aliniere rdmane redus. Turcia nu a adus ameliordri in domeniile poludrii
industriale, gestiondrii riscurilor st OMG-urilor.

S-a atins un nivel de aliniere satisfacator in domeniul protectiei consumatorilor si al sanatatii.
S-au realizat progrese in ceea ce priveste aplicarea legii in materie de supraveghere a pietei si
de sigurantd a produselor, insa trebuie depuse mai multe eforturi in domeniile care nu sunt
legate de securitate. Organismele de protectie a consumatorilor din Turcia raman fragile.
Turcia a realizat unele progrese In domeniul protectiei sanatqtii.

Cu privire la uniunea vamala, Turcia a atins un grad inalt de aliniere. Cu toate acestea,
alinierea nu este completd in ceea ce priveste zonele de liber schimb, reducerile taxelor
vamale, lupta impotriva bunurilor contrafacute si controlul a posteriori. Turcia a atins, de
asemenea, un nivel avansat de aliniere in domeniul relatiilor externe, iInsa nu s-a raliat pe
deplin la pozitiile UE in cadrul OMC si OCDE.
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S-au realizat progrese moderate in domeniul controlului financiar. A fost elaborata legislatie
privind punerea in aplicare a legii privind controlul financiar intern public, insd trebuie
aprobate mai multe modificari legate de controlul intern. Sunt necesare structuri permanente
pentru a coopera cu Oficiul European de Luptd Antifrauda in ceea ce priveste protejarea
intereselor financiare ale UE si pentru a stabili contacte cu departamentele Comisiei
responsabile de protejarea monedei euro impotriva falsificarii. Cu privire la dispozitiile
financiare si bugetare, nu au existat evolutii deosebite.

A continuat alinierea stransa a Turciei la politica externd, de securitate si de aparare a UE.
Turcia aduce o contributie substantiald la PESA si doreste sd se implice mai mult in
activitdtile din cadrul acestei politici. Cu toate acestea, Turcia se opune unei cooperari UE-
NATO care ar implica toate statele membre ale UE.

Turcia si-a consolidat rolul de factor pozitiv pentru stabilitatea regionald si a jucat un rol
important 1n stimularea progresului relatiilor dintre partenerii sdi regionali, in special in
Orientul Mijlociu si in Caucaz. In timpul conflictului din Georgia, Turcia a jucat un rol de
conciliere si a propus instituirea unei ,,Platforme pentru cooperare si stabilitate in Caucaz”.
Vizita presedintelui turc in Armenia a marcat o noud etapa incurajatoare 1n relatiile bilaterale
si a deschis perspectiva normalizarii relatiilor. Cu toate acestea, frontiera terestra dintre Turcia
si Armenia rdmane inchisa.
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