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»Ganditi mai intii la scara mica”: Prioritate pentru IMM-uri
Un ,,Small Business Act ” pentru Europa

1. INTRODUCERE

Gestionarea tranzitiei catre o economie bazatd pe cunoastere este astdzi provocarea-cheie
pentru UE. Reusita acesteia va garanta competitivitatea si dinamismul unei economii care sa
propund locuri de muncd mai numeroase si mai bune si un nivel mai ridicat de coeziune
sociala.

Antreprenorii dinamici sunt deosebit de bine plasati pentru a profita de oportunititile
globalizarii si de accelerarea schimbadrilor tehnologice. Prin urmare, capacitatea noastra de a
valoriza potentialul de crestere si de inovare a Intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) va fi
decisiva pentru viitoarea prosperitate a UE. Intr-un peisaj mondial in plind schimbare,
caracterizat prin modificari structurale continue si o presiune concurentiald crescutd, rolul
IMM-urilor 1n societatea noastra a devenit din ce in ce mai important in calitate de creatori de
oportunitati de angajare si de actori-cheie ai prosperitatii colectivitdtilor locale si regionale.
IMM-urile dinamice vor fortifica Europa 1n fata incertitudinii cauzate de globalizarea actuala.

Acesta este motivul pentru care UE a plasat IMM-urile in centrul Strategiei pentru crestere si
locuri de munca de la Lisabona, mai ales incepand cu 2005, anul in care a fost utilizata
abordarea de parteneriat', incununati cu rezultate tangibile. Acum a sosit momentul de a fixa
odata pentru totdeauna nevoile IMM-urilor in randul prioritatilor politicii UE si de a transpune
in realitate viziunea sefilor de state si de guverne ale UE din anul 2000 — sa se ofere IMM-
urilor cel mai bun mediu din lume?.

IMM-urile functioneaza in medii nationale si locale foarte diferite si sunt ele Insele de natura
foarte diversd ( cuprinzand intreprinderi artizanale, microintreprinderi, intreprinderi familiale
sau Intreprinderi de economie sociald). Politicile care vizeaza nevoile IMM-urile trebuie, prin
urmare, sa tind seama pe deplin de aceastd diversitate si sd respecte integral principiul
subsidiaritatii.

2. PoOLITICA IMM-URILOR iN UE TREBUIE SA OBtINA UN IMPACT DECISIV

Revizuirea intermediara a politicii moderne a IMM-urilor’, care a avut loc din 2005 pana in
2007, a demonstrat ca atat statele membre, cat si UE au facut progrese in crearea unui mediu
de afaceri mai favorabil IMM-urilor. Comisia a depus eforturi reale pentru a suprima sarcinile
administrative inutile ale IMM-urilor si a consolidat in mod semnificativ locul acordat
acestora in cadrul principalelor programe de sustinere ale UE pentru perioada 2007-2013.
Statele membre au ameliorat in mod substantial cadrul comercial al activitatii IMM-urilor,

»Punerea in aplicare a Programului comunitar de la Lisabona — O politicd modernd a IMM-urilor in
folosul cresterii si al ocuparii fortei de munca”, COM(2005) 551 final, 10.11.2005.
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/charter/docs/charter _en.pdf

»Rolul fundamental al intreprinderilor mici si mijlocii in favorizarea cresterii si sporirea locurilor de
muncd. Evaluare intermediard a politicii moderne in domeniul IMM-urilor”, COM(2007)592 final,
4.10.2007.
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inspirandu-se din cele mai bune practici schimbate in contextul Cartei europene pentru
intreprinderile mici, aprobata la Feira in 2000, si punand in aplicare concluziile Consiliului
european din primdvara anului 2006, de exemplu prin crearea de ghisee unice pentru
inregistrarea societdtilor, reducand astfel timpul si cheltuiala necesare constituirii unei
societati.

In plus, strategia UE in favoarea unei mai bune reglementiri’ este cruciald pentru IMM-uri,
care vor beneficia in mod considerabil de modernizarea si simplificarea legislatiei comunitare
existente si de programul ambitios care prevede, pana in 2012, o reducere de 25% a sarcinilor
administrative generate de legislatia UE.

In ciuda progreselor incurajatoare, UE va trebui si adopte alte masuri importante pentru ca
potentialul IMM-urilor s poati fi pe deplin exploatat’. in general, IMM-urile din Uniunea
Europeand au inca o productivitate mai scazutd si o crestere economicd mai lentd decat cele
din Statele Unite. In Statele Unite, intreprinderile supravietuitoare isi sporesc in medie
efectivele cu 60% in cursul primilor sapte ani de existentd, in timp ce in Europa, cresterea
efectivelor este de ordinul a 10% pand la 20%. IMM-urile trebuie sa faca incd fatd
disfunctionalitatilor pietei, care inrdutatesc conditiile lor de functionare si de concurentd cu
alti actori, in domenii cum sunt finantele (mai ales capitalul de risc), cercetarea, inovatia si
mediul ambiant. Astfel, aproximativ 21% din IMM-uri semnaleaza cad intdmpina probleme in
materie de acces la finantare® si in multe state membre acest procentaj este mult mai ridicat
pentru microintreprinderi. De asemenea, IMM-urile europene care inoveaza cu succes sunt
mai putin numeroase decdt marile intreprinderi. Situatia se agraveaza datorita dificultétilor
structurale cum sunt lipsa de calificare manageriald si tehnicd, precum si rigiditatile
remanente pe pietele muncii la nivel national.

Rolul IMM-urilor in economia europeana a fost recunoscut in mod repetat la cel mai inalt
nivel politic. Consiliul European din martie 2008 a incurajat puternic o initiativd numita
,»Small Business Act” (SBA) pentru Europa, care vizeaza continuarea consolidarii cresterii si
pietei unice’ a insistat, de asemenea, pe necesitatea unor initiative suplimentare pentru a
adapta mai bine piata unica la nevoile actuale ale IMM-urilor, in scopul de a permite acestora
sd obtind rezultate mai bune si cresterea beneficiilor. In sfarsit, dar nu mai putin important,
audierea publici si consultarea online, organizate pentru pregitirea SBA® au confirmat
necesitatea unei initiative politice majore destinate a elibera pe deplin potentialul IMM-urilor
europene. Acesta este motivul pentru care Comisia a efectuat un pas decisiv inainte prin
prezentarea unei initiative in favoarea IMM-urilor, numitd ,,Small Business Act” (SBA)
pentru Europa.

3. MOBILIZAREA UNEI AGENDE STRATEGICE AMBItIOASE PENTRU IMM-URI: UN
»SMALL BUSINESS ACT ” (SBA) PENTRU EUROPA

La baza SBA-ului european se gaseste convingerea ca realizarea celor mai bune conditii cadru
posibile pentru IMM-uri implicd in primul rand si inainte de toate ca importanta
antreprenorilor sa fie recunoscutd de catre societate. Climatul general care domneste intr-o

http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/home_en.htm

> »Evaluarea impactului SBA”, SEC(2008) 2101.

6 Observatorul 2007 al IMM-urilor din UE
.http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/analysis/observatory en.htm

7 ,»O piata unica pentru Europa secolului 217, COM(2007) 724 final, 20.11.2007.

http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/docs/sba_consultation_report_final.pdf
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societate ar trebui sd conduca persoanele spre considerarea cu interes a posibilitatii credrii
propriei lor societati si la recunoasterea faptului ca IMM-urile contribuie in mod substantial la
cresterea ocupdrii locurilor de munca si a prosperitdtii economice. Pentru instaurarea unui
mediu propice IMM-urilor, este deci esential ca perceptia rolului antreprenorilor si a asumarii
de riscuri sa se schimbe in UE: spiritul antreprenorial si dorinta de a-si asuma riscuri ar
trebuie sa fie aplaudate de cétre responsabilii politici si de citre media si Incurajate de cétre
administratii. In mod general, politica dominanti ar trebui sa fie aceea care creeaza conditii
favorabile IMM-urilor, bazata pe convingerea ca regulile promulgate trebuie sa respecte
majoritatea celor cdrora le sunt aplicate: principiul ,,Ganditi mai intéi la scard mica”.

Astfel ,,Small Business Act” vizeazd ameliorarea abordarii strategice generale a spiritului
antreprenorial, pentru a fixa in mod ireversibil principiul ,, Ganditi mai intdi la scarda mica”
in definitia politicilor, incepind cu reglementarea pdna la serviciul public, si de a promova
cresterea IMM-urilor ajutindu-le sa rezolve ultimele probleme care le impiedica
dezvoltarea.

SBA se sprijind pe realizarile strategice ale Comisiei si ale statelor membre, creeazd un nou
cadru strategic care integreaza instrumentele existente ale politicii Intreprinderilor, si se
inspird In mod deosebit din Carta europeand pentru intreprinderile mici si din politica
modernd a IMM-urilor. Pentru a pune in aplicare aceastd agenda strategicd ambitioasa,
Comisia propune un veritabil parteneriat politic intre UE si statele membre, care sa respecte
principiile de subsidiaritate si de proportionalitate.

Numele simbolic de ”Act” dat acestei initiative subliniaza vointa politicd de a recunoaste rolul
fundamental al IMM-urilor in economia UE si de a institui, pentru prima data, un vast cadru
strategic pentru UE si statele sale membre, cu ajutorul urmatoarelor instrumente:

e un ansamblu de 10 principii menite sd ghideze conceptia si punerea in aplicare a
politicilor atit la nivel UE cit si la nivelul statelor membre. Aceste principii,
prezentate in detaliu in capitolul 4, sunt esentiale pentru a conferi o valoare adaugata
la nivel comunitar, a plasa IMM-urile pe picior de egalitate si a ameliora cadrul
juridic si administrativ pe tot teritoriul UE:

I Crearea unui mediu in care antreprenorii si Intreprinderile familiale sa poata prospera
si unde spiritul antreprenorial este recompensat

I Asigurarea posibilitdtii pentru antreprenorii cinstiti care au dat faliment de a
beneficia in mod rapid de o a doua sansa

III Definirea regulilor dupa principiul ,,Ganditi mai intai la scara mica”

1A% Asigurarea reactivitatii administratiilor la nevoile IMM-urilor

A% Adaptarea instrumentelor puterilor publice la nevoile IMM-urilor: Facilitarea

participarii IMM-urilor la achizitiile publice si exploatarea mai judicioasd a
posibilitatilor oferite IMM-urilor de a beneficia de ajutoare de stat

VI Facilitarea accesului IMM-urilor la finantare si punerea in aplicare a unui cadru
juridic si comercial care sd favorizeze punctualitatea platilor cu ocazia tranzactiilor
comerciale

VII Sprijinirea IMM-urilor pentru a beneficia mai mult de oportunitatile oferite de piata
unica

VIII Promovarea ameliordrii competentelor in interiorul IMM-urilor si a tuturor formelor
de inovatie
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IX Ajutarea IMM-urilor sa transforme provocarile in materie de mediu Tn oportunitati

X Incurajarea si sprijinirea IMM-urilor pentru a profita de cresterea pietelor

e un ansamblu de noi propuneri legislative ghidate dupa principiul ,,Ganditi mai intii
la scara mica”:

— regulament general de exceptare pe categorii in ceea ce priveste ajutoarele de stat (RGEC)

Acest regulament, care va fi adoptat in curdnd, va scuti de notificare prealabild anumite
categorii de ajutoare de stat care sunt deja acoperite prin regulamentele existente in domeniul
ajutorului pentru IMM-uri, referitoare la formare, ocuparea locurilor de munca, cercetare si
dezvoltare si ajutoare regionale, precum si, eventual, noi categorii de ajutoare. Noul
regulament va simplifica si armoniza normele existente aplicabile IMM-urilor si va intensifica
ajutoarele pentru investitii destinate IMM-urilor.

— regulament privind statutul de societate privatd europeana (SPE)

Acest regulament prevede elaborarea unui statut pentru o SPE care ar putea fi creata si care ar
putea functiona conform acelorasi principii uniforme in toate statele membre. Comisia va
prezenta, de asemenea, propunerile de modificare necesare pentru a garanta faptul ca acest
nou tip de societate poate beneficia de directivele existente referitoare la impozitul pe
societati.

— directiva privind coeficientele TVA reduse
Aceasta directivd, care urmeazd sa fie propusd in curand, va oferi statelor membre

posibilitatea de a opta pentru aplicarea unor coeficiente de TVA reduse, in primul rand pentru
serviciile furnizate pe plan local, care sunt mai ales oferite de catre IMM-uri.

In plus, in cadrul SBA vor fi elaborate urmitoarele propuneri:

— o propunere legislativd menitd sd8 modernizeze, simplifice si armonizeze si mai mult
dispozitiile existente cu privire la facturarea TVA, cu scopul de a usura sarcina asupra
intreprinderilor.

— un amendament la Directiva 2000/35/CE privind platile intarziate, cu scopul de a se
asigura ca IMM-urile vor fi platite Tn mod punctual pentru orice tranzactie comerciala.

e un ansamblu de noi masuri strategice care vor pune in aplicare aceste 10 principii
conform nevoilor IMM-urilor atit la nivel comunitar, cit si la nivelul statelor
membre.

4. TRANSFORMAREA PRINCIPIILOR IN ACtHIUNE STRATEGICA

| UE si statele membre trebuie sa creeze un mediu in care antreprenorii si
intreprinderile familiale sa poata prospera si unde spiritul antreprenorial sa fie
recompensat.

Acestia trebuie sa acorde o atentie deosebita viitorilor antreprenori, incurajand,
in special, spiritul antreprenorial si talentul, mai ales in randul tinerilor si al
femeilor si simplificind conditiile transmiterii de intreprinderi.

Eurobarometrul Flash 2007° privind spiritul antreprenorial arati ca 45 % dintre europeni, in
comparatie cu 61% dintre americani, ar prefera sa exercite o activitate independenta. Aceasta

’ http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/survey/eurobarometer_intro.htm
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situatie nu s-a schimbat de multi ani incoace. Este important ca europenii sa fie mai constienti
de faptul ca o activitate independenta este o optiune profesionald interesanta si ca acestora sa
li se ofere posibilitatea de a dobandi calificarea necesard pentru transforma ambitiile lor in
cariere profesionale incununate de succes.

Sistemul de Invatamant si, mai ales, programa scolara, nu pun accentul in mod suficient pe
spiritul antreprenorial si nu permit obtinerea calificarilor fundamentale de care au nevoie
antreprenorii. Copiii pot Invata sd aprecieze spiritul antreprenorial din primii lor ani de
invatamant.

Stiind cd un numar aproximativ de 6 milioane de proprietari de intreprinderi mici se vor
pensiona in urmatorii zece ani, Europa nu-si poate permite riscul de a pierde aceste
intreprinderi datoritd, pur si simplu, dificultdtilor cu care se confruntd transmisia de
intreprinderi si importantei reduse acordate rolului traditional al intreprinderilor familiale. O
crestere a numarului de transferuri de intreprinderi ar avea un efect pozitiv imediat asupra
economiel europene: transmiterea reusitd a intreprinderilor mentine, in medie, mai multe
locuri de munca decat cele create de intreprinderile nou constituite. Prin urmare, ar trebui sa
se acorde acelasi sprijin transmiterii de intreprinderi ca si credrii de noi intreprinderi.
Recunoasterea rolului particular jucat de IMM-uri, si in special de intreprinderile de tip
familial, caracterul lor tipic local, comportamentul lor responsabil din punct de vedere social
si capacitatea lor de a combina traditia si inovatia sunt elemente care subliniaza importanta
simplificarii transmiterii de intreprinderi si de competente asociate acestora.

Potentialul existent Tn materie de spirit antreprenorial trebuie sd fie exploatat in mod mai
judicios. Decalajul intre femei si barbati continud sa se mareasca in acest domeniu si numarul
femeilor antreprenor scade in consecintd. Aceasta se adaugd la potentialul neexploatat de
spirit antreprenorial din randul imigran;ilorlo.

In sfarsit, SBA trebuie considerat, de asemenea, ca o posibilitate de care dispun antreprenorii
ei Tnsisi de a contribui la un cadru mai favorabil intreprinderilor, consolidand cooperarea intre
ele si constituirea de retele, exploatdnd in mod mai eficace potentialul IMM-urilor si, mai
ales, al Intreprinderilor familiale, in calitate de scoli importante ale spiritului antreprenorial si
comportandu-se intr-un mod responsabil din punct de vedere social.

Pentru transpunerea in practicd a acestui principiu:

Comisia:

e promoveaza cultura antreprenoriala si faciliteazd schimburile celor mai bune practici in
formarea spiritului antreprenorial

e va lansa in 2009 o ,,sdptamana europeand a IMM-urilor” — un cadru pentru organizarea
unor numeroase manifestari pe tot teritoriul european

¢ lanseaza in 2008 initiativa "Erasmus pentru tinerii antreprenori”, al carei scop este acela
de a promova schimburile de experienta si de formare, oferind antreprenorilor in devenire
posibilitatea de a invata de la antreprenorii gazda experimentati si de a-si ameliora
cunostintele lingvistice

e va pune In aplicare, la nivelul UE, o retea de femei antreprenor ambasadoare, va Incuraja
punerea in aplicare a programelor de tutorat, susceptibile de a incuraja femeile sa creeze
propriile lor intreprinderi si va stimula spiritul antreprenorial in rindul femeilor absolvente

»O politica comund de imigrare pentru Europa: principii si instrumente”, COM(2008)359 final,
17.6.2008.
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de studii superioare.

statele membre sunt invitate:

e sa stimuleze spiritul de inovatie si antreprenorial in randul tinerilor, facand din spiritul
antreprenorial un element-cheie al programelor scolare, mai ales in cadrul invatamantului
secundar general, si sd se asigure cd aceste orientdri sunt luate In seama in mod
corespunzator in materialele didactice

e sd se asigure ca importanta spiritului antreprenorial este luatd in considerare in mod corect
in formarea cadrelor didactice

e sa intdreasca cooperarea cu comunitatea de afaceri pentru a dezvolta strategii sistematice
de formare a spiritului antreprenorial la toate nivelurile

e sd se asigure ca fiscalitatea (in special drepturile de donatie, impozitele asupra
dividendelor si impozitul pe avere) nu ImpiedicdA in mod inutil transmiterea de
intreprinderi

e sd instituie sisteme de apropiere intre intreprinderile susceptibile de a fi transmise si noii
proprietari potentiali

e sa propund un tutorat si o asistentd in sprijinul transmiterii de Intreprinderi
e sa propunad un tutorat si o asistentd pentru femeile antreprenori

e sa propund un tutorat si o asistentd pentru imigrantii care doresc sa devina antreprenori.
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11| Statele membre trebuie sa asigure antreprenorilor cinstiti care au dat faliment
posibilitatea de a beneficia in mod rapid de o a doua sansa.

Falimentele sunt responsabile de aproximativ 15 % din toate lichidarile de intreprinderi. In
fiecare an, 1n jur de 700 000 de IMM-uri se gasesc in medie in aceastd situatie si aproximativ
2,8 milioane de locuri de munci sunt in cauzi in toatd Europa''. In UE, oprobriul falimentului
este inca prezent si societatea subestimeaza potentialul comercial al celor care isi incearca din
nou norocul. In ziua de azi, 47 % dintre europeni eziti si faci o comanda citre o intreprindere
care s-a confruntat anterior cu un faliment. In acelasi timp, cei care doresc sa isi reincerce
norocul sunt penalizati prin durata procedurii de faliment. in UE, durata medie necesard
pentru a incheia o procedura de faliment variaza intre 4 luni si 9 ani.

Pentru transpunerea in practicd a acestui principiu:

Comisia:

e va continua sd promoveze o politica a celei de-a doua sanse, facilitind schimbul celor mai
bune practici intre statele membre

statele membre sunt invitate:

e si promoveze o atitudine pozitivdi in societate fatd de antreprenorii care doresc sa
reinceapa o afacere, oferind, de exemplu, campanii de informare a publicului

e sd incerce sd limiteze la un an durata ansamblului procedurilor judiciare de lichidare a
unei intreprinderi n caz de faliment nefraudulos

e sa se asigure cd cei care isi reincearcd norocul sunt plasati pe picior de egalitate cu
intreprinderilor nou constituite, mai ales in ceea ce priveste programele de sprijin.

& »Depdsirea stigmatizarii esecului in afaceri — pentru o politicd a celei de-a doua sanse — Punerea in

aplicarea a parteneriatului de la Lisabona pentru crestere si locuri de munca”, COM(2007) 584 final,
5.10.2007.
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111 UE si statele membre ar trebui sa elaboreze norme in conformitate cu principiul
”Ganditi mai intii la scara mica”, tinand cont de caracteristicile IMM-urilor
atunci cand elaboreaza legislatia si simplificAind cadrul de reglementare
existent.

Constrangerea cea mai dificila mentionatd de IMM-uri este respectul normelor administrative.
Intr-adevar, sarcina reprezentati de obligatiile de reglementare si administrative ale IMM-
urilor este disproportionatd prin comparatie cu cea suportatd de intreprinderile mai mari.
Conform estimarilor, pentru fiecare euro per salariat cheltuit de o mare intreprindere in
virtutea unei obligatii reglementare, o Intreprindere micd ar putea sa cheltuiasca in medie pana
la 10 EUR". in UE, 36% din IMM-uri declara c formalititile administrative au reprezentat o
piedicd pentru activitatile lor comerciale Tn ultimii doi ani.

Pentru transpunerea in practicd a acestui principiu:

Pentru ca regulamentul viitor sa fie in conformitate cu principiul ”Géanditi mai intii la
scara mica”,

Comisia:

e Intdreste evaluarea respectdrii Protocolului privind aplicarea principiilor de subsidiaritate
si de proportionalitate in cadrul viitoarelor initiative legislative si administrative

e va aplica, ori de cate ori se justifica, date comune de intrare in vigoare a regulamentelor si
deciziilor care au repercusiuni asupra intreprinderilor si va publica o declaratie anuala
privind intrarea 1n vigoare a respectivelor acte normative

Comisia se angajeaza iar statele membre sunt invitate:

e sd se asigure ca rezultatele politicii aplicate sunt atinse, impunand minimizarea costurilor
si sarcinilor intreprinderilor, inclusiv prin intermediul unei ansamblu coerent de
instrumente cum ar fi recunoasterea mutuald, autoreglementarea sau coreglementarea,
pentru a obtine rezultatele scontate

e sd evalueze in mod riguros impactul viitoarelor initiative legislative si administrative
privind IMM-urile (,,testul IMM”) si sd tind seama de rezultatele acestei evaludri 1n
momentul elaborarii propunerilor

e sd consulte partile interesate, inclusiv organizatiile de IMM-uri, cu cel putin opt sdptamani
inainte de prezentarea unei propuneri legislative sau administrative care ar avea
repercusiuni asupra intreprinderilor

e sd instaureze masuri specifice pentru Intreprinderile mici si pentru microintreprinderi, cum
sunt derogarile, perioadele de tranzitie si scutirile, in special in ceea ce priveste obligatiile
de informare si de declarare, precum si alte abordari adaptate acestor intreprinderi, de cate
ori se justifica, si

statele membre sunt invitate:

e sa studieze utilitatea introducerii datelor comune de aplicare si de declaratii anuale legate
de actele legislative care intrd in vigoare

e si exploateze prevederile privind flexibilitatea in ceea ce priveste IMM-urile in momentul

12 Raportul grupului de experti “Models to Reduce the Disproportionate Regulatory burden on SMEs”

(,,Modele de reducere a obligatiilor de reglementare disproportionate impuse IMM-urilor”), mai 2007.
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punerii in aplicare a legislatiei comunitare si sa evite exagerarile.

In vederea ameliordrii cadrului de reglementare in lumina principiului ,,Ganditi mai intai la
scara mica”,

Comisia:

e va prezenta toate propunerile necesare de reducere a sarcinilor administrative impuse
intreprinderilor, pentru a atinge obiectivul de reducere cu 25% a acestor sarcini in UE
pana in 2012

e va efectua, pana la sfarsitul anului 2008, un examen complet al acquis-ului comunitar si
va include rezultatele acestui examen in versiunea actualizatd a programului mobil de
simplificare care trebuie prezentat la Inceputul anului 2009. Se va acorda o atentie
deosebitd identificarii propunerilor care ar permite simplificarea legislatiei in folosul
IMM -urilor, cu precadere dreptul societatilor comerciale, si

statele membre sunt invitate:

¢ sa adopte, acolo unde nu s-a realizat incd acest lucru, obiective ambitioase, comparabile
angajamentului de a reduce sarcinile administrative la nivel comunitar cu 25% pana in
2012 si de a pune 1n aplicare aceste obiective

e 53 se asigure de adoptarea rapida a propunerilor privind reducerea sarcinilor administrative
de catre legislatia comunitara

e sd adopte propunerea Comisiei care ar permite statelor membre sd ridice plafonul de
inregistrarea a taxei pe valoarea adaugata pana la 100 000 EUR.
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1A% UE si statele membre trebuie sa se asigure ca administratiile publice
reactioneaza la nevoile IMM-urilor si ca faciliteaza pe cat posibil viata acestora,
incurajand, mai ales, recursul la serviciile administrative online si solutiile de
tipul ,,ghiseului unic”.

Administratiile publice moderne si reactive pot contribui din plin la succesul si la cresterea
economicd a IMM-urilor, permitdndu-le sd economiseascd timp si bani §i sd consacre
resursele astfel degajate pentru inovatii si pentru crearea de locuri de munca. In special,
serviciile administrative online si ghiseele unice pot permite imbunatatirea serviciilor si
reducerea costurilor.

Procesul actual de punere in aplicare a directivei privind serviciile va contribui la facilitarea
vietii IMM-urilor si va obliga statele membre sd creeze ghisee unice, sd reduca numarul
sistemelor de autorizare si sa simplifice aceste sisteme, precum si sd elimine barierele
reglementative din calea dezvoltarii activitdtilor de servicii. Acesta oferd, de asemenea,
posibilitatea de a depasi cerintele pe care le enuntd, accelerand initierea operatiilor
comerciale.

Pentru transpunerea in practicd a acestui principiu:

statele membre sunt invitate:

¢ sd reduca nivelul taxelor percepute de administratiile statelor membre pentru inregistrarea
unei Intreprinderi, inspirandu-se din exemplul statelor membre celor mai performante in
acest domeniu

e sd-si continue eforturile pentru a reduce la mai putin de o saptdmand timpul necesar
constituirii unei intreprinderi, atunci cand acest obiectiv nu este deja atins

e sa accelereze inceputul activitdtii comerciale a IMM-urilor, reducand si simplificand
licentele si autorizatiile necesare. Mai precis, statele membre ar putea fixa un termen
maxim de o luna pentru acordarea respectivelor licente si autorizatii, cu exceptia cazurilor
in care aplicarea unui termen mai lung este justificata prin riscuri grave pentru persoane
sau pentru mediul inconjurator

e sd se abtina de a solicita IMM-urilor informatii de care administratia dispune deja, cu
exceptia cazului cand acestea trebuie actualizate

e sa se asigure ca microintreprinderile nu sunt invitate sd participe mai mult de o data la trei
ani la o ancheta statistica aflatd sub responsabilitatea organismului local, regional sau
national de statistica, cu exceptia cazului in care nevoile de informatii statistice sau de alte
tipuri de informatii necesita aceasta participare

e sd stabileasca un punct de contact unde partile interesate sd poata semnala reglementarile
sau procedurile considerate drept disproportionate si/sau care impiedica inutil activitatile
IMM-urilor

e sd se asigure de punerea in aplicare deplina si la timp a directivel privind serviciile,
inclusiv de crearea ghiseelor unice prin intermediul carora intreprinderile sd poatd obtine
toate informatiile importante si sa poatd efectua toate procedurile si formalitatile necesare
pe cale electronica.

12

RO



RO

\% UE si statele membre trebuie sa adapteze instrumentele puterilor publice la
nevoile IMM-urilor

Acestea trebuie sa utilizeze codul bunelor practici pentru a oferi autoritatilor
contractante orientari cu privire la modul de aplicare a cadrul comunitar al
achizitiilor publice, intr-un mod care sa faciliteze participarea IMM-urilor la
respectivele achizitii.

in scopul remedierii disfunctionalititilor pietei, cu care IMM-urile se confrunti
pe toata durata ciclului lor de viata, este important sa se exploateze mai judicios
posibilitatile oferite de normele comunitare referitoare la ajutoarele de stat in
sprijinul tinerelor intreprinderi si sa se prevada stimulente pentru IMM-uri.

IMM-urile Intdmpind obstacole atunci cand participa pe pietele de achizitii publice, care
reprezintd 16% din PIB-ul Uniunii, si dificultatile lor se datoreaza, deseori, simplului fapt ca
intreprinderile mai mici nu sunt informate cu privire la oportunitati si/sau sunt descurajate de
proceduri si faptului cad autoritatile publice considera ca este mai comod sd atribuie anumite
contracte unor intreprinderi mari, care au deja o experientd sigurd, mai degraba decat unor
tinere societdti inovatoare. Cu toate acestea, 42% din valoarea achizitiilor publice care
depisesc plafonul UE au fost atribuite unor IMM-uri in 2005". Alte eforturi importante
raman, totusi, de facut pentru a reduce obstacolele de care se impiedica inca IMM-urile care
doresc sd aiba acces la pietele de achizitii, mai precis reducerea exigentelor impuse de catre
autoritatile contractante in cadrul procedurilor de atribuire.

Ajutoarele de stat pot sprijini IMM-urile de-a lungul intregului lor ciclu de viata. La ora
actuala, IMM-urile nu beneficiazd aproape deloc de ajutorul de stat disponibil, deoarece
se explicd prin mai multe motive: in primul rand, autoritatile publice nu pun intotdeauna in
aplicare toate mecanismele de sustinere a IMM-urilor autorizate de normele comunitare; in al
doilea rand, procesele sunt deseori prea lungi si prea complexe pentru IMM-uri; si in al treilea
rand, IMM-urile nu sunt, de multe ori, informate cu privire la regimurile de care pot beneficia.

Pentru transpunerea in practicd a acestui principiu:

Comisia:

e va prezenta autoritdtilor contractante un cod de bune practici, cu aplicare facultativa,
pentru a amorsa o modificare suplimentard a culturii achizitiilor publice. Aceasta va oferi
orientdri privind reducerea birocratiei, ameliorarea transparentei si informarii si asigurarea
unor conditii echitabile pentru IMM-uri

e continud sd faciliteze accesul la informatii privind oportunitatile legate de achizitiile
publice, completand site-urile internet existente ale UE referitoare la achizitiile publice cu
o serie de initiative, cum ar fi publicarea facultativd a anunturilor de participare pentru
achizitiile publice situate sub plafoanele UE, punerea la dispozitie a unui dispozitiv online
pentru a gasi parteneri comerciali si o mai mare transparentd privind obligatiile de
indeplinit in materie de achizitii publice

e va publica un vademecum privind ajutorul de stat pentru IMM-uri pentru a spori gradul de

1 http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/docs/SME_public_procurement Summary.pdf

13

RO



RO

informare cu privire la posibilitatile de ajutor existente
statele membre sunt invitate:

e sd instaleze portaluri electronice pentru a spori accesul la informatii cu privire la
oportunitatile de achizitii publice inferioare plafoanelor UE

e sa incurajeze autorititile contractante sd divizeze ofertele in loturi, atunci cand este
adecvat, si sa mareasca vizibilitatea posibilitdtilor de subcontractare

e sa aminteasca autoritatilor contractante obligatia de a nu impune exigente disproportionate
in materie de calificare si de capacitate financiara

e sd incurajeze un dialog constructiv si o intelegere reciproca intre IMM-uri si marii
cumpdratori, multumitd unor activitdti precum informarea, formarea, monitorizarea si
schimbul de bune practici

e 53 recentreze politica ajutoarelor de stat pentru a o adapta mai bine nevoilor IMM-urilor,
cu precadere elaborand masuri mai specifice.

VI UE si statele membre trebuie sa faciliteze accesul IMM-urilor la finantare, in
special la capitalul de risc, la microcredit si la finantarea de tip mezanin si
punerea in aplicare a unui cadru juridic si comercial care sa favorizeze
punctualitatea platilor cu ocazia tranzactiilor comerciale

Obtinerea tipului de finantare adecvat poate reprezenta o dificultate majord pentru
antreprenori si pentru IMM-uri si ocupa a doua pozitie, dupa obligatiile administrative, pe
lista preocupdrilor acestora. Aceastd problema persistd in ciuda initiativelor publice de sprijin
adoptate de UE, cum ar fi Programul-cadru pentru competitivitate si inovare (CIP), care
prevede peste un miliard de euro pentru a facilita accesul IMM-urilor la finantare, o parte
considerabild din aceastd suma fiind transmisa prin intermediul Grupului BEI. Pana in 2013,
politica de coeziune va furniza 27 de miliarde de euro, sumd destinatd in mod explicit
sprijinirii IMM-urilor. O contributie de aproximativ 10 miliarde de euro va fi pusd la
dispozitie prin intermediul unor masuri de inginerie financiara, inclusiv JEREMIE, si o suma
de aproximativ 3,1 miliarde de euro va fi disponibild sub forma de capital de risc. Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald ofera, de asemenea, sprijin IMM-urilor deoarece
promoveaza, printre altele, spiritul antreprenorial si incurajeaza diversificarea economica a
zonelor rurale.

Din cauza reticentei fatd de asumarea unor riscuri, investitorii si bancile refuza adesea sa
finanteze intreprinderile in cursul perioadei lor de demarare a activitdtii si In cursul primelor
faze de extindere. Eventualele disfunctionalitati ale pietei in ceea ce priveste finantarea IMM-
urilor trebuie identificate si corectate pentru a dezvolta in continuare pietele europene de
capital de risc, pentru a Tmbunatati accesul IMM-urilor la microcredit si la finantarea de tip
mezanin si pentru a dezvolta noi produse si servicii. De asemenea, multi antreprenori au
nevoie de orientdri si de formare in ceea ce priveste avantajele si dezavantajele diverselor
forme de finantare si in ceea ce priveste modul cel mai potrivit de a prezenta potentialilor
investitori proiectele lor de investitii.

Mai mult, IMM-urile au adesea o dotare slaba in ceea ce priveste capitalul propriu si situatia
lor este compromisa si mai mult de cultura platilor tardive existentd in Europa. Astfel, in
functie de tard, IMM-urile trebuie sa astepte In medie intre 20 si 100 de zile, sau chiar mai
mult, pentru a primi plata facturilor emise de ele. Un caz de insolvabilitate din patru se
datoreaza intarzierilor de platd. Aceasta situatie duce in fiecare an la pierderea a 450 000 de
locuri de munca si a 25 de miliarde de euro.
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Comisia este de acord cu evaluarea Grupului Bancii Europene de Investitii (BEI si FEI),
conform careia este necesara imbunatatirea ulterioara a accesului IMM-urilor la finantare si,
prin urmare, saluta eforturile Grupului de a moderniza produsele existente, de a le simplifica
utilizarea si de a le extinde domeniul de aplicare incepand cu anul 2008. Comisia saluta
calduros crearea de catre Grupul BEI a unui nou ,microfond” cu un capital initial de
aproximativ 40 de milioane de euro (din care 16 milioane de euro vor fi furnizate de BEI)
pentru sprijinirea organismelor nebancare de microfinantare 1n cadrul noii initiative a
Comisiei privind microcreditul. De asemenea, Comisia felicitd BEI pentru proiectul sau de a
crea un mecanism de finantare de tip mezanin destinat in mod specific intreprinderilor mai
mici din sectorul IMM-urilor si de a dezvolta instrumente financiare de partajare a riscurilor
cu banci comerciale, adaptate nevoilor IMM-urilor inovatoare si cu crestere rapidd, precum si
intreprinderilor de dimensiune medie, care ar trebui sa vizeze remedierea disfunctionalitatilor
identificate ale pietei..
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Pentru transpunerea in practicd a acestui principiu:

Comisia:

e va ecvalua posibilititile de creare a unui regim de plasament privat destinat facilitarii
investitiilor transfrontaliere Tn vederea consolidarii pietelor europene ale capitalului de
risc

e oferd asistentd statelor membre pentru a dezvolta programe de pregétire pentru investitii
de inalta calitate

statele membre sunt invitate:

e sd elaboreze programe de finantare care pot remedia absenta finantarilor disponibile
pentru sume cuprinse intre 100 000 de euro si 1 milion de euro, in special prin intermediul
unor instrumente care combind caracteristicile Tmprumutului si ale capitalului social,
respectand in acelasi timp normele privind ajutoarele de stat

e sa abordeze obstacolele de reglementare si fiscale care impiedica fondurile de capital de
risc existente pe piata unica sa investeasca 1n aceleasi conditii ca fondurile nationale

e sd se asigure ca fiscalitatea beneficiilor intreprinderilor incurajeaza investitiile

e sa utilizeze pe deplin finantarea disponibila in cadrul programelor legate de politica de
coeziune si in cadrul Fondului european agricol pentru dezvoltare rurala, pentru a sprijini
IMM-urile.

A\ 11 UE si statele membre trebuie sa incurajeze IMM-urile sa profite mai mult de
oportunititile oferite de piata unicd, in special imbunititind guvernanta
politicii privind piata unica si informarea referitoare la aceasta politica,
permitind o mai bund reprezentare a intereselor IMM-urilor in cadrul
elaborarii de standarde si facilitind accesul IMM-urilor la brevete si marci
comerciale.

Piata unicd ar trebui sd garanteze accesul intreprinderilor la o piatd comuna vasta de peste 500
de milioane de consumatori, care functioneazd in conformitate cu un ansamblu comun de
norme. Simplificarea care rezulta din Inlocuirea celor 27 de seturi de norme nationale diferite
cu un ansamblu unic de norme ale pietei interne a UE oferad avantaje deosebite IMM-urilor. O
piata interna care functioneaza armonios va crea un mediu concurential in care IMM-urile vor
fi In masurd sd beneficieze mai mult de pe urma globalizarii, deschizdnd noi oportunitati
pentru cunoastere si inovare. Cu toate acestea, in prezent, IMM-urile nu beneficiaza pe deplin
de oportunitatile oferite de piata unica, in principal din cauza lipsei de informare cu privire la
oportunitatile comerciale existente si cu privire la normele aplicabile 1n alte state membre,
precum si din cauza unor competente lingvistice insuficiente. Costurile si riscurile pe care le
implicd necesitatea de a intra in contact cu mai multe sisteme juridice nationale diferite
impiedica adesea intreprinderile sa isi extinda activitatile n strdinatate.

IMM-urile pot beneficia din plin, de asemenea, de un sprijin public sub forma serviciilor de
consiliere si de constituire de retele, inclusiv asistenta pentru a permite IMM-urilor sa se apere
impotriva practicilor comerciale neloiale. In special, Enterprise Europe Network (Reteaua
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intreprinderilor europene)'*, lansata recent de Comisie, poate, printre altele, si ajute IMM-
urile oferind informatii si consiliere in ceea ce priveste oportunitatile oferite de piata unica.

De asemenea, IMM-urile trebuie sa poatd lua parte pe deplin la elaborarea de standarde si sa
aiba un acces adecvat la acestea, inclusiv la procesul de certificare.

In sfarsit, pentru a sublinia importanta drepturilor de proprietate intelectuald (DPI) pentru
IMM-uri, Comisia isi continud eforturile pentru a institui un sistem de brevete eficient,
rentabil, de o Tnalta calitate si sigur din punct de vedere juridic la nivel european, inclusiv un
brevet comunitar si o jurisdictie competentd in materie de brevete la nivelul Uniunii
Europene.

Pentru transpunerea in practicd a acestui principiu:

Comisia:

e se va asigura cd IMM-urile beneficiaza de politicile existente de deschidere a pietei,
colectdnd informatii cu privire la functionarea pietei unice prin recursul mai intensiv la
monitorizarea pietei si a sectorului, in vederea identificérii disfunctionalitétilor pietei si a
remedierii acestora acolo unde avantajele economice sunt mai importante

e prezintd, in 2008, un plan de actiune destinat promovarii utilizarii semnaturilor electronice
si a autentificarii electronice interoperabile si va lansa, in al doilea trimestru al anului
2009, actiuni in care vor fi implicate toate partile interesate relevante, pentru a ajuta IMM-
urile sa participe la lanturile de aprovizionare la nivel mondial

e creste sprijinul financiar al UE (la 1 milion de euro in 2008 si la 2,1 milioane de euro
incepand cu anul 2009) pentru a promova participarea IMM-urilor la standardizare si
apararea intereselor lor in acest domeniu si pentru a imbunatati informarea IMM-urilor cu
privire la standardele europene si utilizarea respectivelor standarde de cétre acestea

e va spori accesibilitatea sistemului marcii de comert comunitare, in special reducand in
mod semnificativ taxele legate de acest domeniu, in cadrul unei solutii globale pentru
perspectivele financiare ale Oficiului pentru Armonizare in cadrul Pietei Interne (OAPI)

e va depune eforturi in vederea eliminarii fragmentarii normelor privind protectia
consumatorilor pentru a facilita comertul transfrontalier pentru IMM-uri, inclusiv prin
reducerea la minim a obligatiilor administrative.

organismele europene de standardizare sunt invitate:

e sd reexamineze, in strdnsd cooperare cu statele membre si cu Comisia, modelul lor de
intreprindere pentru a reduce costul accesului la standarde, incepand cu standardele
elaborate 1n sprijinul legislatiei si al politicilor UE

e sd creeze unul sau mai multe ,servicii de asistentd (Helpdesks) pentru IMM-uri”, in
coordonare cu reprezentantii asociatiilor de IMM-uri

¢ sa publice in mod sistematic rezumate ale standardelor europene, inclusiv liste de referinte
normative, cu acces nerestrictionat si in diferite limbi.

statele membre sunt invitate:

e s asigure aplicarea corectd a principiului recunoasterii reciproce

14 http://www.enterprise-europe-network.ec.europa.eu/
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e si consolideze sistemul SOLVIT' de solutionare a problemelor pentru a se asigura ci
problemele legate de exercitarea drepturilor privind piata unica pot fi rezolvate in mod
informal, rapid si pragmatic

e sd incurajeze organismele nationale de standardizare sd isi reexamineze modelul de
intreprindere pentru a reduce costul accesului la standarde
e sd asigure componenta echitabild a comitetelor de standardizare

e sd invite organismele nationale de standardizare, alaturi de organismele europene de
standardizare, sa lanseze campanii de promovare si informare pentru a incuraja IMM-urile
sa utilizeze mai eficient standardele si sd ofere feedback cu privire la continutul acestora

e si ofere IMM-urilor servicii de consiliere, inclusiv sprijin pentru a se putea apara
impotriva practicilor comerciale neloiale

VIII  UE si statele membre trebuie sa promoveze ameliorarea competentelor in cadrul
IMM-urilor, precum si toate formele de inovare.

Ele trebuie sa incurajeze investitiille IMM-urilor in cercetare si participarea
acestora la programe de sprijinire a cercetiarii si dezvoltiarii, a cercetarii
transnationale, a gruparii si a gestionarii active a proprietitii intelectuale de
catre IMM-uri.

Peste 60% din intreprinderile care au raspuns la consultare considerd ca scolile nu ofera
competentele care le sunt necesare antreprenorilor si angajatilor acestora. Acest rezultat
subliniaza necesitatea societald de a permite tinerilor sa dobandeasca intotdeauna competente
esentiale, cum ar fi cititul, scrisul, cunostinte Tn domeniul stiintelor naturale, al gestionarii, al
tehnicii, al tehnologiilor informatiilor si comunicatiilor (TIC), competente lingvistice si de a
le permite sd fie creativi. IMM-urile sufera in special din cauza lipsei personalului calificat in
domeniul noilor tehnologii. In acest context, trebuie pus in aplicare cadrul european de
referintd privind competentele-cheie pentru invitarea de-a lungul vietii'®, menit si le ofere
tuturor tinerilor competentele de baza necesare.

Politica europeand de coeziune sprijind actiunile de promovare a adaptabilitétii lucratorilor,
antreprenorilor si a intreprinderilor, alocand in acest sens aproximativ 13,5 miliarde de euro
pentru perioada 2007-2013. O parte semnificativa din aceastd suma este consacratd in mod
direct IMM-urilor. In plus, se estimeaza ca sprijinul pentru activititile autonome si pentru
crearea de noi intreprinderi va totaliza 2,8 miliarde de euro. In cele din urma, dar nu mai putin
important, Comisia lucreaza la elaborarea unui inventar al necesitdtilor viitoare in materie de
competente in UE.

Lipsa competentelor este corelata cu potentialul neexploatat pentru cercetare si inovatie. Doar
3 din 10 IMM-uri din UE au declarat in 2007 ca au noi produse sau cd obtin venituri de pe
urma unor noi produse. Prin urmare, este importantd o mai buna integrare a IMM-urilor in
comunitatea de cercetare si promovarea relatiilor dintre universitati si IMM-uri.

De asemenea, este necesar sa se Incurajeze gestionarea activd a proprietdtii intelectuale de
catre IMM-uri, de exemplu, permitand facturarea si tranzactiile administrative on-line.

13 http://ec.europa.eu/solvit/site/index_en.htm

Recomandarea Comisiei privind competentele-cheie pentru invatarea de-a lungul vietii, 18.12.2006.
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Pentru transpunerea in practicd a acestui principiu:

Comisia:

va extinde in continuare sistemul de promovare a mobilititii ucenicilor in cadrul
programului Leonardo Da Vinci pentru 2010

sustine dezvoltarea de catre partile interesate a unui portal european privind competentele
informatice si cariera profesionald in 2008, care va permite Intreprinderilor sa 1si
autoevalueze necesitatile legate de competentele informatice si sa determine modul in care
pot ameliora carierele si calificarile personalului lor; Comisia va publica in 2008 un ghid
on-line privind afacerile electronice (e-business), care va ajuta IMM-urile sa realizeze un
autodiagnostic al necesitatilor pe care le au in acest domeniu

isi va continua eforturile prin simplificarea, imbunatatirea informarii si cresterea ratelor de
finantare, pentru a optimiza participarea IMM-urilor la Al 7-lea program-cadru pentru
cercetare si dezvoltare tehnologica (7PC)

incurajeaza cresterea IMM-urilor, garantdnd ca un IMM care participd la un proiect din
cadrul 7PC poate pastra avantajul statutului de IMM pe toata durata proiectului, chiar daca
depaseste plafoanele aplicate IMM-urilor in cursul acestei perioade

va simplifica normele privind ajutoarele de stat pentru a permite statelor membre sa
sprijine cercetarea, dezvoltarea si inovarea, in special prin intermediul regulamentului
general de exceptare pe categorii

favorizeaza aparitia unor intreprinderi cu o crestere puternicd sustinand capacitatea de
cercetare si inovare a IMM-urilor, 1n principal prin intensificarea coordondrii programelor
si initiativelor nationale

va dezvolta, In consultare cu statele membre, o strategie In materie de grupari (clustere)
incluzand initiative destinate Incurajarii cooperdrii transnationale in materie de grupari,
facilitdnd accesul gruparilor la noi piete si luand masuri pentru Incurajarea unei participari
mai intense a IMM-urilor in cadrul gruparilor inovatoare

va cauta sd sustind participarea IMM-urilor la transferul de cunostinte, partial prin
lansarea unui proiect-pilot menit sd contribuie la finantarea comercializarii proprietatii
intelectuale

va Incuraja o participare activa a IMM-urilor in cadrul activitatilor intreprinse de Institutul
European de Inovare si Tehnologie (EIT), pentru a le permite acestora sa beneficieze de
transferurile de cunostinte favorizate de EIT.

statele membre sunt invitate:

sa incurajeze eforturile depuse de IMM-uri pentru a se internationaliza si pentru a deveni
intreprinderi cu o crestere puternica, inclusiv prin participarea la gruparile inovatoare

sa promoveze dezvoltarea competentelor IMM-urilor in domeniul cercetdrii si al inovarii,
de exemplu, prin intermediul accesului simplificat la infrastructurile publice de cercetare,
prin utilizarea serviciilor de cercetare si dezvoltare, prin recrutarea si formarea de personal
calificat, in conformitate cu noul cadru comunitar privind ajutoarele de stat pentru
cercetare, dezvoltare si inovare

sa deschida programe nationale de cercetare 1n cazul in care aceasta actiune ofera avantaje
si pentru IMM-urile din alte state membre si sd contribuie la accesul IMM-urilor la
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activitdtile de cercetare transnationale, de exemplu, printr-o programare comuna

e si se asigure cd, in cadrul punerii in aplicare a programului privind politica de coeziune,
IMM-urile pot obtine usor finantdri legate de spiritul antreprenorial, inovare si cunostinte

e sd sustind dezvoltarea unei identitati electronice pentru intreprinderi, pentru a permite
facturarea si tranzactiile administrative on-line

e sd incurajeze intreprinderile, in special IMM-urile si alte parti interesate, inclusiv
autoritatile relevante responsabile cu achizitiile publice, sa participe la actiuni care
contribuie la implementarea rapida a initiativei privind pietele-pilot.

IX UE si statele membre trebuie sa permita IMM-urilor sa transforme provocarile
legate de mediu in oportunitati.

Ele trebuie sa furnizeze mai multe informatii, expertiza si stimulente financiare
pentru a permite fructificarea deplina a oportunitatilor oferite de noile piete
»verzi” si 0 mai mare eficientd energeticii, in parte prin implementarea unor
sisteme de management de mediu in IMM-uri.

Schimbarile climatice, penuria de energie si dezvoltarea durabild reprezinta provocari-cheie
pentru IMM-uri, care trebuie sd adopte modele mai durabile de productie si de afaceri.
Cererea de produse si servicii ecologice deschide, de asemenea, calea catre noi oportunitati de
afaceri.

Doar 29% dintre IMM-uri (in comparatie cu 46% dintre marile intreprinderi) au introdus
masuri pentru a economisi energia sau materiile prime. Doar 4% dintre IMM-urile din UE, in
comparatie cu 19% dintre marile intreprinderi, au instituit un sistem complet de eficienta
energeticd. IMM-rile sunt vulnerabile in special in fata tendintei actuale de crestere a
preturilor la energie si la materii prime, precum si la schimbarile climatice prevazute si trebuie
sa isi sporeasca eficienta si capacitatea de a se adapta la aceste provocdri, pentru a le
transforma in oportunitati.

Pentru transpunerea in practicd a acestui principiu:

Comisia:

o faciliteazd accesul IMM-urilor la Sistemul de management de mediu si audit (EMAS) prin
simplificarea procedurilor de mediu, reducerea taxelor si propunand posibilitatea
inregistrarii grupdrilor formate din mai multe Intreprinderi

e va finanta o retea de experti in eficacitate ecologica si energeticd in cadrul Enterprise
Europe Network, care vor oferi consiliere cu privire la o functionare eficientd din punct de
vedere ecologic, la potentialul pietelor si la oportunitatile de finantare in vederea unei
functionari mai eficiente, in special pentru IMM-uri

e dezvoltd noi forme de sprijin in favoarea intreprinderilor nou infiintate inovatoare si a
IMM-urilor din domeniul eco-inovatiei, in vederea facilitarii accesului pe piata, al
transferului de tehnologie, al utilizarii standardelor si al accesului la finantare, in
conformitate cu dispozitiile existente in domeniul ajutoarelor de stat

statele membre sunt invitate:

e sd ofere stimulente pentru intreprinderile si produsele eficiente din punct de vedere
ecologic (de exemplu, sisteme de stimulente fiscale si prioritatea acordatd subventiilor
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destinate finantarii intreprinderilor durabile), in conformitate cu orientdrile comunitare
privind ajutorul de stat pentru protectia mediului si sa recurgd la abordarea simplificata
privind ajutoarele de mediu pentru IMM-uri, dezvoltatd in regulamentul general de
exceptare pe categorii (RGEC)

e sa utilizeze 1n totalitate suma de aproximativ 2,5 miliarde de euro alocata programelor
legate de politica de coeziune, pentru a sustine produsele si procedeele ecologice in IMM-
uri.

X UE si statele membre trebuie sa sprijine si sa incurajeze IMM-urile sa
beneficieze de cresterea pietelor din exteriorul UE, in special printr-un sprijin
specific pietei si prin activitati de formare in afaceri.

Doar 8% dintre IMM-urile europene (si 7% dintre microintreprinderi) au declarat ca o parte
din cifra lor de afaceri provenea din exporturi, un procent mult mai scazut decat cel care
corespunde marilor intreprinderi (28%). In plus, doar 12% dintre inputurile unui IMM mediu
sunt achizitionate in straindtate.

Pietele cu crestere rapida reprezintd un potential neexploatat pentru numeroase IMM-uri
europene. In special, recentele extinderi ale UE au creat noi oportunititi comerciale
importante atat pentru intreprinderile din ,,vechile” state membre, cat si pentru cele din
,hoile” state membre. Aceasta demonstreaza importanta exploatirii depline a potentialului
oferit de pietele din tarile candidate la aderare si din tarile care fac obiectul politicii europene
de vecindtate.

Barierele comerciale au un impact mai mare asupra IMM-urilor decdt asupra marilor
intreprinderi, deoarece IMM-urile au resurse limitate si o capacitate mai mica de a absorbi
riscurile, Tn special atunci cand isi desfasoara activitatea pe piete cu o concurenta ridicata.
Prin urmare, pentru a putea avea acces pe aceste piete, IMM-urile au nevoie de ajutor in ceea
ce priveste obtinerea de informatii referitoare la partenerii potentiali si la deschiderile
existente pe pietele lor. De asemenea, este necesar sd fie ajutate sd depadseasca barierele
culturale din calea schimburilor comerciale si diferentele dintre mediile de legiferare sau cele
juridice.

Pentru a ajuta IMM-urile sd beneficieze pe deplin de oportunitatile oferite de globalizare,
trebuie acordatd o atentie specialda Tmbunatatirii accesului la pietele de achizitii publice si
aplicarii drepturilor de proprietate intelectuala, asigurdrii unei concurente loiale, precum si
facilitarii accesului pe piata.

Pentru transpunerea in practicd a acestui principiu:

Comisia:

¢ a instituit echipe insarcinate cu accesul la piete pe principalele piete de export; compuse
din consilieri comerciali din statele membre si din organizatii comerciale ale UE, aceste
echipe vor contribui la imbunatatirea informarii IMM-urilor cu privire la barierele
comerciale care fac dificil accesul la piete situate in afara UE

¢ va depune eforturi intense in vederea deschiderii pietelor unor téri terte, in special cele din
tarile dezvoltate si din tarile in curs de dezvoltare avansate, prin intermediul negocierilor
din cadrul OMC si al acordurilor bilaterale

e va urmdri in special deschiderea pietelor de achizitii publice din tarile terte, ceea ce ar
trebui sa ofere avantaje tuturor partilor in cauzi, prin intermediul negocierilor sale
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bilaterale si multilaterale (Acordul privind achizitiile publice al OMC), 1n special cu tari
cu crestere rapida

e va promova facilitarea schimburilor comerciale, atat in contextul OMC, cét si In cadrul
negocierilor bilaterale

¢ va continua sa faciliteze accesul IMM-urilor din UE la pietele tarilor candidate si ale altor
tari vecine, in special prin intermediul Enterprise Europe Network si prin promovarea

principiului ,,Ganditi mai intai la scard micd” in aceste tari, inclusiv prin schimburi de
bune practici bazate pe Carta europeand pentru intreprinderile mici si pe SBA

¢ intentioneaza sa infiinteze centre europene de Intreprinderi pe anumite piete in 2009,
incepand cu India si China, cele doud economii cu crestere rapida

¢ intentioneaza sa lanseze proiectul Gateway to China (,,Poarta de acces catre China”), axat
pe instituirea unui program de formare a cadrelor de conducere in China, pentru a permite
IMM-urilor europene sé fie mai competitive pe piata chineza pana in 2010.

statele membre sunt invitate:

¢ sa incurajeze consilierea IMM-urilor de cétre Intreprinderi mari pentru a le ajuta sa aiba
acces la pietele internationale

5. PUNEREA iN APLICARE A SBA sI GUVERNANtA

De la lansarea sa de catre Comisie In octombrie 2007, ideea unui ,,Small Business Act” pentru
Europa a suscitat numeroase asteptari. Initiativa beneficiaza de un larg sprijin la nivelul
guvernelor, al Parlamentului European si al comunitatii de IMM-uri, Insa este important sa fie
pusi in aplicare in mod riguros. In acest scop, este indispensabil un angajament politic deplin
atat din partea Comisiei, cat si din partea statelor membre. Prin urmare, ca baza pentru un
angajament reinnoit fatd de IMM-uri, Comisia invitd Consiliul European sa primeasca
favorabil si sd sustina initiativa ,,Small Business Act” pentru Europa, sa adopte cele 10
principii si sd se angajeze in vederea punerii in aplicare a actiunilor propuse. De asemenea,
Comisia invita Consiliul si Parlamentul sa adopte rapid propunerile legislative legate de
aceastd initiativa.

SBA ar trebui sa fie integratd pe deplin in strategia pentru crestere si locuri de muncd pentru a
permite o punere in aplicare eficientd a acesteia, precum si o actualizare periodicd a
rezultatelor sale preconizate. Prin urmare, statele membre sunt invitate sa profite de
actualizarea ciclului de la Lisabona, prevazutd pentru sfarsitul anului 2008, pentru a lua in
considerare SBA 1n cadrul programelor lor nationale de reforma si al rapoartelor lor anuale de
implementare. Statele membre se pot inspira din prezentarea anexatd a bunelor practici in UE,
iar Comisia va continua sa ofere o platforma pentru schimbul de bune practici.

Comisia va evalua progresele realizate in ceea ce priveste punerea in aplicare a SBA si va
elabora periodic rapoarte cu privire la acestea n cadrul strategiei pentru crestere si locuri de
munca, incepand cu anul 2008. Consiliul European va putea astfel sd examineze progresele
realizate In domeniul politicii in domeniul IMM-urilor, atat la nivelul Comunitatii, cat si la
nivelul statelor membre si sa desprinda concluziile necesare.
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Anexa: Schimbul de bune practici privind politica in domeniul IMM-urilor

Schimbul de bune practici privind politica In domeniul IMM-urilor s-a dovedit a fi un
instrument excelent de punere in aplicare a Strategiei de la Lisabona pentru crestere si locuri
de munca. Incepand cu anul 2000, Comisia colecteazi exemple de bune practici in diverse
domenii. Exemplele reunite in cadrul Cartei europene pentru intreprinderile mici pot fi
consultate 1n catalogul on-line al cartei la adresa urmatoare:

http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise policy/charter/gp.

Premiile europene pentru spiritul antreprenorial au drept obiectiv recunoasterea
excelentei Tn promovarea spiritului antreprenorial la nivel regional si recompensarea
initiativelor remarcabile. Exemple de bune practici in promovarea intreprinderilor sunt
disponibile la adresa:

http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/smes/awards/download/compendium_2007_en
lowres.pdf.

Prezenta anexa oferd cateva exemple de bune practici observate in statele membre, care vor
putea servi drept sursd de inspiratie pentru punerea in aplicare a SBA.

Principiul 1: | Crearea unui mediu in care antreprenorii si intreprinderile familiale sa
poata prospera si unde spiritul antreprenorial este recompensat

Reteaua ,,Impulse” din Saxonia-Anhalt, Germania

Site web: www.impuls-netzwerk.de

Strategia privind intreprinderile si spiritul antreprenorial al tinerilor in Tara
Galilor, Regatul Unit

Site web: http://www.projectdynamo.co.uk; www.becauseyoucan.com.

Cap’Ten, fii capitanul propriului tau proiect, Belgia

Site web: www.ichec-pme.be

Emax - Tabdra nordicd de formare a tinerilor antreprenori, Suedia

Site web: www.emaxevent.com, www.startcentrum.se

Kinder Business Week (Sdptamana intreprinderii pentru copii) , Austria

Site web: www.kinderbusinessweek.at

Zilele spiritului antreprenorial: Emprendemos Juntos — Suntem cu totii
antreprenori, Spania

Site web: www.emprendemosjuntos.es

Dezvoltarea culturii antreprenoriale in randul femeilor, Romania

Site web: www.animmec.ro

Principiul 2: | Asigurarea posibilitatii pentru antreprenorii cinstiti care au dat faliment
de a beneficia in mod rapid de o a doua sansa

Program de dezvoltare destinat pregatirii succesiunii controlate intre generatii
in domeniul IMM-urilor, Finlanda

Site web: www.te-keskus.fl, www.yrityssuomi.fi

Redemararea rapida dupa un faliment, Danemarca

Site web: www.naec.dk

Ajutor acordat antreprenorilor liber profesionisti si proprietarilor de
intreprinderi in dificultate, Belgia

Site web: www.beci.be

Principiul 3: | Definirea regulilor dupa principiul ,,Ganditi mai intii la scara mica”

Site-ul dedicat consultarii publice “Teeme koos”, Estonia

Site web: www.osale.ee; www.riigikantselei.ee; www.valitsus.ee

Implementarea unor servicii de sprijin pentru IMM-uri la nivel local prin
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intermediul unor ghisee unice, Slovenia

Site web: www.japti.si

Listd de control privind reglementarea, Regatul Unit

Site web: www.businesslink.gov.uk

Comitetul Y4, Finlanda

Site web: www.y4.fi

Principiul 4:

Asigurarea reactivitiatii administratiilor la nevoile IMM-urilor

Programul de e-guvernare al securitdtii sociale belgiene in favoarea IMM-
urilor, Belgia

Site web: www.ksz-bcess.fgov.be

Puncte de Inregistrare unice pentru antreprenori, Republica Ceha

Site web: www.mpo.cz

Ghisee unice pentru antreprenori, Germania

Site web: www.one-stop-shop-trier.de

Centrul de gestionare a microintreprinderilor pentru furnizarea de rapoarte de
analizd economica si financiara, Franta

Site web: www.artifrance.eu

Portal web de informare publicd pentru intreprinderi mici, Franta

Site web: pme.service-public.fr

CORE - Companies Online Registration Environment (Cadru de inregistrare
on-line pentru intreprinderi), Irlanda

Site web: www.cro.ie

Proiectul ,,Kick-start”, Malta

Site web: www.mcmpgov.mt

Ghiseu on-line pentru Intreprinderi, Tarile de Jos

Site web: www.bedrijvenloket.nl

KSU—Retea nationald de servicii pentru IMM-uri, Polonia

Site web: www.euroinfo.org.pl, www .ksu.parp.gov.pl

Intreprinderi on-line, Portugalia

Site web: www.portaldaempresa.pt

Ghisee unice pentru IMM-uri (VEM), Slovenia

Site web: www.japti.si

Portalul administratiei publice centrale, Slovacia

Site web: www.telecom.gov.sk

Serviciu de salarii on-line pentru micii angajatori, Finlanda

Site web: www.palkka.fi

Principiul 5:

Adaptarea instrumentelor puterilor publice la nevoile IMM-urilor:
facilitarea participarii IMM-urilor la achizitiile publice si exploatarea
mai judicioasa a posibilitatilor oferite IMM-urilor de a beneficia de
ajutoare de stat

Portalul dedicat achizitiilor publice, Luxemburg

Site web: http://www.marches.public.lu, http://www.mtp.public.lu

Principiul 6:

Facilitarea accesului IMM-urilor la finantare si promovarea unui cadru
juridic si comercial care sa favorizeze punctualitatea plitilor in cadrul
tranzactiilor comerciale

Programul ,,Capital initial si capital de risc”, Irlanda

Site web: www.enterprise-ireland.com

Imprumuturi pentru intreprinderi mici cu rambursarea dobanzii, Cipru

Site web: www.bankofcyprus.com
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Fonduri publice de capital de risc, Letonia

Site web: www.lga.lv

Program de microcredite in favoarea femeilor antreprenori si proprietare de
intreprinderi, Spania

Site web: www.ipyme.org

Principiul 7:

Sprijinirea IMM-urilor pentru a beneficia mai mult de oportunitatile
oferite de piata unica

Portal pentru intreprinderi si export, Republica Ceha

Site web: Businessinfo.cz

Retea de competente Tarile de Jos/Renania de Nord Westfalia INTER-NED,
Germania

Site web: www.inter-ned.info

Sensibilizarea publicului cu privire la standardizare, Lituania

Site web: www.lsd.lt

CETMOS - Serviciul de monitorizare a marcilor comerciale in Europa
Centrala, Austria

Site web: www.cetmos.eu

Principiul 8:

Promovarea ameliorarii competentelor in cadrul IMM-urilor si a tuturor
formelor de inovare

Strategia nationala in domeniul afacerilor electronice (e-business), Irlanda

Site web: www.entemp.ie

Gestionarea inovarii, Ungaria

Site web: www.chic.hu

Fondul national pentru inovare, Bulgaria

Site web: www.sme.government.bg

Initiativa greacd in favoarea polilor de competente tehnologice, Grecia

Site web: www.htci.gr

Principiul 9:

Ajutarea IMM-urilor sa transforme provocarile in materie de mediu in
oportunitati

Un nou proces de microfinisare a suprafetelor in industria ceramica,
reducand impactul asupra mediului, Italia

Site web: http://www.fondovalle.it

Reforma fiscalitatii ecologice, Estonia

Site web: www.fin.ee

EDM — Gestionarea electronica a datelor (Electronic Data Management) in
cadrul gestiondrii mediului si a deseurilor, Austria

Site web: www.lebensministerium.at

Principiul 10:

incurajarea si sprijinirea IMM-urilor pentru a profita de cresterea
pietelor

Targul pe internet, Polonia

Site web: www.euroinfo.org.pl

Pipe — plan de familiarizare cu promovarea la nivel international, Spania

Site web: www.portalpipe.com

Sprint — Impreuni pentru a face fati concurentei pe pietele mondiale, Italia

Site web: www.sprint-er.it
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