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COMITETUL REGIUNILOR

— subliniazd ci toate discutiile legate de nivelul de liberalizare a energiei ar trebui sd fie centrate pe
consumator;

— prin urmare, se pronuntd in favoarea unor mdasuri suplimentare in materie de unbundling la nivelul
transportului;

— ia notd cu satisfactie de faptul cd pachetul legislativ propune realizarea pietei interne a energiei prin
mdsuri legislative suplimentare, care urmdresc sd asigure intreprinderilor nou-intrate pe piatd un acces
nediscriminatoriu la retelele de transport si, astfel, s& promoveze concurenta, si instituie o coordonare
mai bund intre autorititile de reglementare si OST, s stimuleze investitiile in productia de energie
electricd si in retele, si mireasci transparenta pietei;

— solicitd Comisiei sd evite concentrarea pietelor si sd sprijine pluralitatea operatorilor privati si publici
prin masuri adecvate; statele membre interesate trebuie s poatd decide si nu aplice regulile de sepa-
rare juridicd a operatorilor de retele de distributie acelor intreprinderi integrate de electricitate cu mai
putin de 100 000 de clienti conectati (sau care aprovizioneazd mici retele izolate);

— doreste sd se incurajeze productia de energie locald si regionald bazatd pe surse regenerabile, care
corespund conditiilor de mediu din teritoriul respectiv, reducand totodatd cheltuielile de transport si
emisiile de gaze pe teritoriul UE; prin urmare, este necesar s fie incurajati elaborarea unor planuri
energetice specifice la nivel regional, care vor trebui s fie coordonate si integrate in nivelurile natio-
nale si in cel comunitar.
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Recomandiri politice

COMITETUL REGIUNILOR

Recomanddri generale

1. reaminteste cd o contributie semnificativd la succesul
initiativelor europene revine colectivitdtilor locale, care joacd un
rol esential la nivelul politicii energetice europene;

2. subliniazd cd energia constituie un bun esential, atit
pentru cetdteni, cit si pentru competitivitatea intreprinderilor.
Colectivititile locale si regionale, ca entitdti aflate aproape de
cetdtean, doresc ca toti consumatorii si poati beneficia fird
intreruperi de energie electricd si de gaze la un pret competitiv
si la un nivel performant al serviciilor;

3. subliniazd cd toate discutiile legate de nivelul de liberali-
zare a energiei ar trebui si fie centrate pe consumator;

4. constatd ci rezultatele scontate ale liberalizdrii energiei se
lasd incd asteptate in numeroase state membre §i cd nu existd o
adeviratd piatd unicd a energiei electrice si a gazelor in cadrul
UE;

5. isi exprimd acordul cu analiza efectuatdi de Comisia
Europeand cu privire la disfunctionalitdtile observate pe pietele
energiei electrice si gazelor: o concentrare puternicd a pietei, un
grad inalt de integrare verticald a intreprinderilor din domeniu,
fragmentarea pietei, absenta transparentei in ceea ce priveste
formarea preturilor, absenta coordondrii intre operatorii siste-
melor de transport (OST);

6. ia notd cu satisfactie de faptul cd pachetul legislativ
propune si realizeze piata internd a energiei prin masuri legisla-
tive suplimentare care urmdresc si garanteze intreprinderilor
nou-intrate pe piatd un acces nediscriminatoriu la retelele de

transport si astfel s3 promoveze concurenta, sd instituie o coor-
donare mai bund intre autorititile de reglementare si OST,
sd stimuleze investitiile in productia de energie electricd si in
retele, si mareascd transparenta pietei;

7. salutd includerea in pachetul legislativ a dezvoltarii pietelor
regionale, considerdnd cd aceasta reprezintd un pas esential spre
piata unicd a electricitatii si gazelor in cadrul UE;

8. ia notd cu satisfactie de faptul cd Comisia Europeand
urmdreste ca obiective ale politicii energetice europene competi-
tivitatea, dar si siguranta aproviziondrii §i durabilitatea, subli-
niind totodatd cd aceste trei obiective nu sunt in mod obliga-
toriu compatibile intre ele, ceea ce necesitd combinarea lor echi-
librata;

9.  recunoaste cd al treilea pachet legislativ propus urmdreste
in primul rind sd imbunititeascd functionarea pietelor europene
ale energiei electrice si gazelor, dar doreste ca acest pachet si
sprijine si alte obiective ale politicii comunitare, cum sunt imbu-
natitirea eficientei energetice sau atenuarea schimbdrilor clima-
tice; Prin urmare, trebuie ca sursele de energie regenerabile si
devind optiunea cea mai recomandabil;

10.  reaminteste un aviz anterior, in care CoR pleda pentru
includerea costurilor de mediu in preturile de consum
(CdR 216/2005); o astfel de initiativd ar necesita aplicarea unei
legislatii specifice la nivelul UE, insd pachetul legislativ nu
prevede nimic in acest sens; de aceea, CoR invitd Comisia si
propund un asemenea sistem; in cursul elabordrii acestuia,
trebuie sd se aibd in vedere ca punerea sa in aplicare sd nu deter-
mine o crestere exageratd a pretului energiei, tinind cont de
repercusiunile asupra competitivitdtii UE si a realizdrii obiecti-
velor Strategiei de la Lisabona;
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11.  considerd cd in ciuda analizei de impact in general pozi-
tivdi a CE cu privire la al treilea pachet legislativ in materie de
energie, este necesar sd se acorde atentie in continuare repercu-
siunilor sociale, economice si ecologice pe care le-ar avea masu-
rile propuse, in special la nivel local si regional.

Piata internd a energiei electrice si a gazelor
In ceea ce priveste concurenta

12.  reaminteste ci liberalizarea pietei energiei electrice si a
gazelor ar trebui si pund capdt monopolurilor intreprinderilor
de energie in statele membre si sd favorizeze concurenta. Acest
lucru nu se poate realiza in practicd decat daci — la nivelul
ofertei — mai multi producitori si mai multi furnizori se afld
intr-o situatie de concurentd reald;

13.  constatd cd in prezent, pentru productia de energie elec-
tricd, pietele nagionale sunt dominate de un monopol de facto
sau de un oligopol. Pentru gazele naturale, numérul producito-
rilor potentiali este limitat si, in plus, producitorii din afara
Uniunii Europene nu sunt supusi reglementdrilor comunitare,
desi asigurd cea mai mare parte a livrdrilor;

14.  solicitd Comisiei sd evite concentrarea pietelor si sd spri-
jine pluralitatea operatorilor privati si publici prin masuri adec-
vate. Intreprinderilor locale si regionale de energie le revine un
rol-cheie in acest sens; din acest motiv, statele membre interesate
trebuie sd poatd decide sd nu aplice regulile de separare juridicd
a gestionarilor de retele de distributie acelor intreprinderi inte-
grate de electricitate cu mai putin de 100 000 de clienti conec-
tati (sau care aprovizioneazd mici regele izolate);

15.  insistd pentru ca intreprinderile nou-intrate pe piatd sa
poatd investi in noi capacititi de productie de energie electrici si
de import de gaze astfel incat sd se creeze conditii de piatd egale,
favorabile unei piete concurentiale;

16.  observd cd o piatd concurentiald permite, de asemenea,
accesul echitabil la consumator al producitorilor locali si regio-
nali de energie din surse regenerabile.

In ceea «ce priveste cerintele in materie de
unbundling

17.  constatd cd scindarea (unbundling) juridicd si functionald
la nivelul transportului, a cirei aplicare a devenit obligatorie de
la 1 iulie 2004, nu este suficientd pentru a asigura buna functio-
nare a pietei, deoarece nu elimind conflictul de interese care
decurge din integrarea vertical;

18.  impirtdseste opinia conform cireia o intreprindere inte-
gratd vertical are tendinta, pe de-o parte, de a considera retelele
ca active strategice aflate in slujba propriului interes comercial,
si nu in cea a intereselor clientilor acestor retele, si, pe de altd
parte, de a sub-investi in noi reele de teama ca aceste investitii
sd nu ajute concurentii si prospere pe piata sa nationald;

19.  se pronuntd deci in favoarea unor mdsuri suplimentare
in materie de unbundling la nivelul transportului;

20.  constatd ci scindarea de proprietate pentru care pledeazd
CE nu este acceptatd in unanimitate de statele membre, chiar
dacd aceasta este o modalitate de garantare a egalitdtii accesului
la retele pentru toti furnizorii si neutralitatea politicii de inves-
titii in retelele de transport;

21.  apreciazd cd statele membre interesate trebuie si aibd
posibilitatea de a opta pentru abordarea bazatd pe un operator
de sistem independent (OSI), desi aceastd optiune poate conduce
la efecte nedorite pentru actionari (pierderea controlului, privati-
zare etc.). Din acest motiv, statele membre ar trebui sd aibi si
posibilitatea de a opta pentru o ,scindare efectiva si eficientd”,
bazatd, pe de o parte, pe independenta reald a operatorilor siste-
melor de transport si, pe de altd parte, pe dispozitii clare in ceea
ce priveste investitiile in retea;

22.  doreste ca scindarea (unbundling) juridica si functionald la
nivelul distributiei, care nu este aplicatd obligatoriu decit de la
1 iulie 2007, sd fie aplicatd nu numai in literd, ci §i in spirit;
pentru a putea combate cit mai eficient concentrarea pietelor,
este necesard in acelasi timp o strategie de sprijinire a intreprin-
derilor mici §i mijlocii din domeniul energetic; Comitetul salutd
prin urmare faptul cd exceptia actuald ficutd pentru micii opera-
tori de regele de distributie (cu mai putin de 100 000 de clienti)
este mentinutd;

23.  considerd ci este oportund incurajarea autoritdtilor locale
si regionale pentru a deveni actionari activi in OST si OSD,
adevirate plici turnante ale pietei energiei electrice.

In ceea ce priveste autorititile de reglementare a
energiei

24.  insistd asupra necesitdtii de a avea autoritdti de reglemen-
tare independente si totodatd competente si eficiente, pe o piatd
pe care existd operatori monopolisti si/sau dominanti;

25.  salutd armonizarea si consolidarea rolului autoritdtilor de
reglementare nationale. Este important ca autoritdtile de regle-
mentare si nu se concentreze exclusiv asupra activititilor regle-
mentate, ci si vegheze si la buna functionare generald a pietei
prin intermediul competentelor discretionare ex-ante;

26. constatd cd autorititile de reglementare au deseori o
viziune pe termen prea scurt, urmdrind reducerea tarifelor la
energie electrici §i gaze orice-ar fi, dar pierzdnd din vedere
obiectivele pe termen lung: dezvoltarea optimd a retelei si imbu-
nititirea — sau cel putin mentinerea — calitatii retelei si a
serviciilor; autoritdtile de reglementare trebuie, deci, sd poatd
folosi, in misiunea lor, o perspectiva integratd, care nu trebuie si
se reducd doar la determinarea preturilor;

27.  subliniazd necesitatea ca autorititile de reglementare si
aibd competenta necesard pentru a putea fi in stare sd stimuleze
investitiile necesare in domeniul regelelor, inclusiv cele necesare
pentru energia regenerabil;
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28.  solicitd ca metodele de etalonare (benchmarking) a tarifelor
si a costurilor de acces la retelele de transport si de distributie,
aplicate de autorititile de reglementare, si cuprindd nu numai
aspecte cantitative (costuri), ci si calitative (criteriile de fiabilitate
pentru calitatea retelei), astfel incat sd mentind nivelul de calitate
actual al retelei.

In ceea ce priveste investitiile pentru a garanta secu-
ritatea aproviziondrii cu energie

29.  constatd nu doar cd securitatea aproviziondrii energetice
este amenintatd de investitiile slabe in noi centrale electrice, ci si
cd un element fundamental pentru securitatea aproviziondrii il
va constitui dezvoltarea de noi retele de transport si distributie
si mirirea si imbundtdtirea retelelor existente, precum si liniile
de interconectare care vor implica, pe langd investitii considera-
bile, si depasirea importantelor dificultiti legate de conceperea si
implementarea acestora;

30. insistd asupra importantei unui mediu stabil si atractiv
pentru investitii;

31.  evidentiazd importanta pe care o dobandeste diversifi-
carea surselor de energie din perspectiva garantirii securititii
aproviziondrii;

32, doreste si se incurajeze productia de energie locald si
regionald bazati pe surse regenerabile, care corespund condi-
tiilor de mediu din teritoriul respectiv, reducand totodata chel-
tuielile de transport si emisiile de gaze pe teritoriul UE; prin
urmare, este necesar si fie incurajatd elaborarea unor planuri
energetice specifice la nivel regional, care vor trebui si fie coor-
donate si integrate in nivelurile nationale i in cel comunitar;

33.  invitd Comisia si ia toate mdsurile necesare in vederea
stimuldrii producitorilor, dar si a operatorilor de retele si inves-
teascd in constructia de instalatii de productie, respectiv de
infrastructurd pentru retele, pentru a permite accesul echitabil la
piatd al productiei locale de energie regenerabild;

34. totusi atrage atentia Comisiei asupra faptului ci, in
general, retelele nu sunt in prezent proiectate pentru a primi o
parte importantd de energie din surse regenerabile, ceea ce va
necesita investitii si deci mijloace financiare suplimentare pentru
a adapta retelele la dezvoltarea energiei din surse regenerabile.
De asemenea, vor trebui ciutate solutii de stocare a energiei,
ceea ce va antrena alte investitii importante;

35.  insistd asupra faptului cd politicile de utilizare rationald a
energiei si cele pentru eficientd energetici reprezintd cea mai
buni cale de diminuare a tensiunii actuale intre oferta si cererea
de energie.

In ceea ce priveste protectia consumatorilor

36. reaminteste cd obligatiile de serviciu public trebuie sd
constituie un complement necesar al concurentei si sd rimind
in centrul procesului de deschidere a pietei;

37.  recomandi ca libertatea de alegere a consumatorilor de
energie si fie insotitd de garantii solide privind drepturile consu-

matorilor de energie; in acest sens, ar fi de dorit ca dispozitiile
viitoarei ,Carte europene a drepturilor consumatorilor de
energie” sd aibd valoare legal3;

38.  salutd crearea unui forum al ,pietei cu amdnuntul”, prin
analogie cu forumurile de la Florenta si de la Madrid;

39.  solicitd Comisiei sd supravegheze in continuare pietele cu
amdnuntul pentru a evalua efectele liberalizdrii asupra gospoda-
riilor, cu scopul de a creste increderea in piata de energie a
consumatorilor si de a limita riscul de manipulare pietei;

40.  subliniazd importanta unei facturdri mai transparente a
consumului de energie electricd §i de gaze, pentru a stimula
consumatorii sd-si modifice comportamentul, prin economii de
energie si cresterea eficacitdtii energetice;

41.  insistd asupra aplicdrii sistemelor informatice neutre si
independente de furnizori, care si permitd gestionarea automatd
a contorizdrii pe intervale orare (switch);

42.  atrage atentia Comisiei cd introducerea generalizatd a
contoarelor inteligente trebuie sd indeplineascd doud conditii
prealabile: s3 fie rationald din punct de vedere financiar si sa fie
proportionald, tinand seama de economiile de energie realizabile
pentru diferitele tipuri de clienti;

43, recomandd cresterea pe viitor a protectiei consumatorilor
vulnerabili, in vederea combaterii fenomenului de siricie energe-
ticd.

Agentia pentru cooperarea autoritdilor de reglementare din domeniul
energetic

44.  in ceea ce priveste chestiunile transfrontaliere, recunoaste
existenta ,decalajului de reglementare” si necesitatea de a imbu-
ndtdti interconexiunile in anumite segmente ale pietei;

45, este sustindtorul consolidirii ERGEG, si nu al inlocuirii
sale cu o noud agentie; intr-adevir, decat sd se instituie o noud
structurd, cu cheltuielile si sarcinile birocratice aferente, ar fi mai
degrabd posibil si se continue pe bazele actuale, cu ERGEG
consolidat, care ar avea competenta de a solutiona problematica
transfrontalierd si ar primi si alte sarcini care ar fi urmat sd fie
incredintate agentiei a cirei creare se propune; instituirea unei
agentii separate s-ar justifica numai dacd se constatd cd nu a
crescut suficient concurenta.

Schimburile transfrontaliere

46. ia notd cu satisfactie de faptul ci al treilea pachet legis-
lativ consolideazd cooperarea intre OST, crednd o retea euro-
peand a OST. Se incurajeazd astfel schimburile transfrontaliere
de energie electricd si de gaze, ceea ce constituie o premisd obli-
gatorie pentru functionalitatea deplind a pietei interne; o mare
capacitate de transfer reprezintd o conditie tehnicd fundamen-
tald, atdt pentru siguranta aproviziondrii, cit si pentru eficienta
concurentei pe piata comund a energiei. Acest lucru este valabil
in special pentru statele membre din estul UE, care aspird si
scape pentru totdeauna de dependenta energeticd fatd de vecinii
lor din est;
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47.  considerd ci evolutia treptatd spre operatorii regionali de
sisteme de transport reprezintd un imperativ;

48.  atrage atentia asupra faptului ci propunerile Comisiei
Europene privind reteaua europeand a OST electricitate §i gaze
conferd OST un statut de organ de quasi-normativ, desi rolul
agentiei pare a se limita la acela de organ consultativ. Anumite
norme, cum sunt normele de transparentd sau cele privind
schimburile ar trebui sd intre in competenta autorititilor de
reglementare;

49.  salutd obligatia impusd retelei europene a OST de energie
de a publica la fiecare doi ani un plan pe zece ani de investitii in
retelele din intreaga Comunitate;

50.  doreste ca intreprinderile de energie electrici nou-intrate
pe piatd, in special cele locale si regionale, si poatd dispune de

Bruxelles, 10 aprilie 2008

acelasi nivel de informatii despre piete ca si operatorii de piatd
istorici.

Reteaua de transport de gaze

51.  apreciazd ci disponibilitatea limitatd a capacititilor de
depozitare a gazelor, care apartin in numeroase cazuri operato-
rilor istorici, afecteazd grav concurenta in sector §i indirect in
sectorul energiei electrice la nivelul productiei. Prin urmare,
salutd propunerile care urmiresc imbunititirea accesului la
instalatiile de depozitare, ca si la instalagiile de GNL;

52.  sprijind realizarea unui asa-numit regim de intrarefiesire,
in care capacitatea este alocatd unei zoneregiuni §i nu unui
gazoduct anume, masurd care va impulsiona concurenta.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE



