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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de recomandare a
Parlamentului European si a Consiliului privind infiintarea unui Sistem European de Credite
pentru Educatie si Formare Profesionald (ECVET)

COM(2008) 180 final — 2008/0070 (COD)
(2009/C 100/25)

La 23 aprilie 2008, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunititii Europene,
Consiliul a hotdrat sd consulte Comitetul Economic i Social European cu privire la

Infiintarea unui Sistem European de Credite pentru Educatie si Formare Profesionald (ECVET)
Sectiunea pentru ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, insircinati cu pregitirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 11 septembrie 2008. Raportor: dna LE NOUAIL-

MARLIERE.

In cea de-a 448-a sesiune plenari, care a avut loc la 22 si 23 octombrie 2008 (sedinta din 22 octombrie
2008), Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 109 voturi pentru, 0 voturi

impotrivd si 1 abtinere.

1. Introducere

1.1  Propunerea de recomandare de fatd reprezintdi o
propunere pentru un sistem european comun de certificare in
vederea facilitdrii transferurilor si a recunoasterii calificirilor in
scopul mobilitdtii lucrdtorilor.

1.2 Educatia si formarea constituie o parte integrantd a Stra-
tegiei de la Lisabona, programul de reformd menit sd-i permitd
Europei si raspundd provocdrilor economiei si ale societdtii
bazate pe cunoastere. Cu alte cuvinte, dezvoltarea cunostintelor,
competentelor si know-how-ului cetdtenilor prin intermediul
formdrii si educatiei reprezintd o conditie necesard si indispen-
sabild pentru atingerea Obiectivelor de la Lisabona in domeniile

coeziunii sociale.

1.3 Cu toate ci s-au inregistrat progrese, obiectivele stabilite
nu au fost atinse, mai ales in ceea ce priveste formarea pe tot
parcursul vietii si mobilitatea lucritorilor, domenii in care
persistd incd numeroase bariere. Aceste insuficiente scot in
evidentd necesitatea elabordrii de instrumente si de mecanisme
de cooperare care si faciliteze participarea la formarea pe tot
parcursul vietii si transferul de calificiri intre diferitele state,
institutii §i sisteme. Sporirea transparentei la nivelul calificarilor
constituie o etapd indispensabild pentru punerea in practicd a
unei strategii de acest tip si pentru dezvoltarea cunostintelor,
know-how-ului si competentelor de care au nevoie lucritorii si
cetdtenii Europei, precum si toate partile interesate (in spetd
institutiile de formare).

1.4 Sistemul ECVET ('), care se adreseazd cetdtenilor, are ca
scop favorizarea recunoasterii stagiilor de calificare din cadrul
formdrii pe tot parcursul vietii, la un nivel transnational. Acest
sistem este construit pe baza practicilor si sistemelor existente
in Europa si se intemeiazd pe urmdtoarele elemente:

(") Acronim pentru ,European Credits System for Vocational Education
and Training”.

— descrierea calificdrilor in unitdti de calificare (cunostinte,
know-how si competente) transferabile si cumulabile;

— constructia transparentd a mecanismelor de transfer si de
capitalizare a stagiilor de calificare si validarea acestora;

— instituirea unor parteneriate intre institutii in scopul crearii
unui mediu care si permitd transferul si care sd genereze un
spatiu de formare international.

2. Observatii generale

2.1  Din evaluarea impactului reiese ¢ sistemul ECVET este
un instrument care faciliteazd transparenta, comparabilitatea,
transferul si acumularea rezultatelor formdrii intre sisteme
diferite. Acesta nu necesitd o segmentare mai accentuatd a cali-
ficirilor si nu propune nici armonizarea acestora, nici a
sistemelor de formare. Sistemul sprijind si consolideazd instru-
mentele pentru mobilitate existente [ECTS (3) si EQF (%)]. Pe
termen lung, el poate contribui la reformele necesare din
cadrul sistemelor de formare nationale, in scopul implementarii
formirii pe tot parcursul vietii. In acest sens, ECVET genereazi
valoare addugatd in domeniul mobilititii si al formdrii pe tot
parcursul vietii.

2.2 Cu toate acestea, nu trebuie pierdute din vedere dificul-
titile care apar la nivelul acestor instrumente. Desi EQF are ca
obiectiv comparatia transnationald, sistemele nationale trebuie
sd fie concepute si organizate intr-un mod care si favorizeze
intelegerea si increderea partenerilor din alte state membre.
Comisia va avea sarcina si fixeze criteriile care sd permitd
asigurarea relevantei, transparentei, comparabilititii si sd

(?) Sistemul european de credite transferabile in invatdmantul superior.
(}) Cadrul european al calificirilor pentru educatie §i formare pe tot
parcursul vietii.
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inspire partenerilor incredere reciprocd. Cu toate cd EQF a fost
infiintat in scopul compardrii §i transpunerii voluntare a califi-
cdrilor la nivel european, national si sectorial, nu trebuie subes-
timatd complexitatea sistemelor existente. Ca atare, trebuie
dezvoltate instrumentele care permit avansarea citre un grad
sporit de transparentd si depdsirea etapelor necesare pentru
introducerea unor diplome sau certificate in 2012.

2.3 Trebuie subliniat de asemenea ca sistemul ECVET nu se
substituie altor politici aflate in vigoare in cadrul Uniunii
Europene, si in special Directivei 2005/36/CE privind lucratorii
migranti. Pe de altd parte, acesta nu intdreste legiturile necesare
cu programele europene existente, care prevad, mai ales in ceea
ce priveste regiunile cele mai putin dezvoltate din UE, ca FSE sd
finanteze activititi de punere in aplicare a reformelor sistemelor
de educatie si de formare, in scopul sensibilizdrii mai accentuate
a publicului fatd de importanta nevoilor societitii bazate pe
cunoastere (mai ales fatd de necesitatea educatiei si formdrii
pe tot parcursul vietii), precum si in scopul imbundtatirii
accesului la un invitdmant de calitate.

2.4 Sistemul ECVET, care instituie un proces permanent,
necesitdi un angajament durabil din partea tuturor actorilor
implicati si o sinergie intre initiativele care vor fi adaptate la
nivel european, national sau sectorial. Din nefericire, acesta nu
prevede in mod explicit si o punere in valoare a progreselor sau
inovatiilor (a bunelor practici) care si genereze la randul siu o
noud dinamicd in randul actorilor si partenerilor potentiali, in
vederea evaludrii previzute pentru 2012.

2.5  Comitetul a luat notd de faptul c&, in urma consultirilor
la toate nivelurile si cu un mare numdr de actori publici si
privati, s-a stabilit un limbaj comun, insi considerd totusi cd
utilizarea sistematicd a unui mare numdir de acronime — in
propuneri, comunicdri, recomandari, in studiile de impact, in
rapoartele comandate de Comisie — conduce la suprapunerea
acestor acronime si la o confuzie de rdu augur pentru obiectivul
avut in vedere. O abreviere, o sigld, un acronim sau un slogan
care au sens intr-o limba pot sd nu reprezinte nimic in alta, ba
chiar si sugereze o imagine complet negativd. Pe de altd parte,
aceastd utilizare poate limita accesul noilor institutii de formare
si poate scddea interesul publicului-tintd fatd de sisteme
concepute pentru a facilita transferurile dintre sistemele de
formare profesionald nationale si nu pentru a le opaciza pe
acestea. Totodatd, Comitetul considerd cd acest efort desfdsurat
in scopul armonizdrii i generdrii unei compatibilititi intre
aceste sisteme de formare profesionald §i formarea pe tot
parcursul vietii trebuie sd tind cont de aspectele lingvistice si
de eforturile Comisiei in alte domenii.

2.6 Comisia va trebui sd aibd in vedere ca obiectivul de a
crea ,posibilitatea ca fiecare si se formeze in institutii de
formare diferite si in tdri diferite, ceea ce va favoriza mobilitatea
persoanelor in curs de formare in toatd Europa, realizare cu atat
mai remarcabild cu cat in Uniunea Europeand se gisesc peste
30 000 de institutii de formare profesionald ...” (!) si nu fie
urmdrit in detrimentul diversitatii lingvistice, pe de o parte, si al
calitdtii invdtdmantului lingvistic promovat de Comisie, pe de
altd parte.

3. Observatii specifice

3.1  Optiunea Comisiei de a propune infiintarea sistemului
ECVET pe calea legislativd a unei recomandiri a Parlamentului
European si a Consiliului, in temeiul articolului 150 din tratat,
construieste un cadru care permite punerea in aplicare a princi-
piilor ECVET, dar totodatd se bazeazd pe o abordare voluntari.
Aceastd modalitate de actiune aprofundeazd procesul de
consultare care a fost instituit si care a permis un larg schimb
de pdreri intre diversii actori, printre care §i partenerii sociali.

3.2 Cu toate cd prezintd anumite lacune, abordarea voluntard
permite o coordonare mai stransd intre Comisie, partenerii
sociali si statele membre, in scopul identificirii exacte a
problemelor care vor apdrea si mai ales al elabordrii inovatiilor
si solutiilor celor mai adecvate. Pe baza acestui proces se poate
spera la punerea in aplicare operationald si eficientd a unui
ECVET care sd reprezinte o reald valoare addugatd la nivel
european pentru cetdtenii §i lucritorii Europei in ceea ce
priveste  recunoasterea competentelor, favorizdnd  astfel
formarea pe tot parcursul vietii si mobilitatea.

3.3  Obiectivul afirmat al Comisiei de a evalua si a face
publice progresele in vederea instituirii unei modalititi
permanente de actualizare si revizuire a sistemului ECVET,
pentru a asigura adaptarea acestuia, pare o garantie pentru
cooperare. Este de dorit ca diversii actori si mai cu seamd
utilizatori sau reprezentanti ai acestora si ia efectiv parte la
evaluarea §i intocmirea raportului prevdzut in text.

3.4 Dorinta Comisiei de a sprijini §i promova mobilitatea
transnationald si accesul la invdtarea pe tot parcursul vietii in
domeniul invitimantului si al formdrii profesionale trebuie sa se
traducd si printr-o afirmare intdritd a principiilor subintelese in
recomandare, privind pozitia si rolul actorilor implicati.

(") IP/08/558, comunicatul de presd al Comisiei.



C 100/142

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

30.4.2009

— Utilizatorii finali sunt persoane care invatd in mod voluntar

~

pentru a-si valida cursurile de calificare, in scopul obtinerii
unei certificdri recunoscute.

Sistemul de certificare, fondat pe recunoasterea cursurilor de
calificare prin intermediul unitatilor de credite bazate pe
puncte, trebuie si garanteze impartialitatea si si aibd ca
obiectiv egalitatea accesului si nu sd constituie un obstacol
suplimentar sau s reprezinte un criteriu de selectie.

Cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii
initiale si pe tot parcursul vietii este necesard pentru a
crea conditiile transparentei si recunoasterii la nivelul califi-
carilor.

Ar trebui infiintate regele si parteneriate, axate in mod
specific pe sistemul ECVET, in scopul elabordrii de noi
instrumente si noi practici in ceea ce priveste contractele
pedagogice si transferurile de credite.

Comisia ar trebui si vegheze ca normele in curs de adoptare
sd permitd tratamentul echitabil nu numai al utilizatorilor, ci
si al institutiilor de formare. Studii recente (') aratd incd o
datd cd publicul care beneficiazd cel mai frecvent de
formarea pe tot parcursul vietii este compus din persoanele
care au deja cele mai tnalte calificiri. Publicul cu diplome de
nivel minim sau fird calificare beneficiazd cel mai putin de
formarea pe tot parcursul vietii. Motivele acestei impartiri
sunt diverse, insd ea ar trebui evitatd in domeniul certificarii
si ca atare Comisia trebuie si se asigure cd sistemul de
certificare include si publicul defavorizat in materie de
diplome.

In acest sens, numeroase organisme de formare (asociatii si
organizatii) specializate in lucrul cu aceste categorii de
public si care acumulaserd o experientd concretd pe
termen lung au fost eliminate, in ultima perioadd, de pe
piata ,ofertei” in unele state membre, deoarece adesea
economiile necesare pe termen scurt se fac in detrimentul
publicului celui mai putin ,rentabil”. Aceastd experientd
acumulatd ar trebui revalorizatd uman si financiar, mai cu
seamd in domeniile culturii, economiei sociale si educatiei
populare, care constituie adesea portita de intrare citre
formarea profesionald pentru aceste categorii de public.

,Evolutia cdtre obiectivele de la Lisabona in domeniul educatiei si

formdrii; indicatori §i parametri’, SEC(2007) 1284. Ancheta NIACE
privind participarea adultilor la invitare, ,Calculul costurilor”,
januarie 2008. NIACE este Institutul National pentru Educatia
Continud a Adultilor din Marea Britanie.

3.5  Pentru a se ajunge la un sistem de certificare european pe
baza unei colabordri intensificate, se elaboreazd norme comune.
Aceasta este o etapd dificild, mai ales in ceea ce priveste rezul-
tatele formdrii asa-zis neoficiale. Normele la care se tinde vor
trebui elaborate si studiate in lumina criteriilor propuse de
CEDEFOP in raportul siu (a se vedea nota) si pe baza consul-
tarilor cu organisme care au dobandit o experientd solidd si
incluzivd (organisme ale cdror succese nu se bazeazd pe
eliminare §i triere la inceputul unei formiri care oferd un
certificat).

3.6  Comisia ar trebui sd tind seama de propria sa Comu-
nicare ,Un plan de actiune privind invidtarea in randul
adultilor” (3), care ar permite includerea mai rapidd a unui
numdr cit mai mare de persoane, cu accentul pe grupurile
care au cea mai mare nevoie de formare, categorii de public
nu doar vulnerabile sau defavorizate, ci si care ar trebui sd fie
prioritare din motive sociale si umane de incluziune, de
coeziune economica si teritoriald (?).

3.7 Anexele 1 si 2 ale recomanddrii de fatd, inspirate din
recomanddrile Cedefop (*), reprezintd elemente importante
pentru reusita sistemului ECVET; acestea isi aduc contributia
la asigurarea transparentei si coerentei, stabilind totodatd
principii pentru o dezvoltare la toate nivelurile. Aceste anexe
ar trebui explicate, sprijinite si ficute publice mai pe larg pentru
a se garanta continuitatea si durabilitatea sistemului.

3.8  Stabilirea unui catalog comun si a unei baze conceptuale
comune pentru materiile pedagogice in cadrul pre-consultirilor
si consultdrilor Comisiei reprezintd un progres, dar nu trebuie
sd ne facd si uitdm cd educatia nu face parte din domeniul
serviciilor comerciale, ci trebuie, dimpotrivd, si rimdnd un
serviciu de bazd accesibil unui numir cit mai mare de
persoane, garantat atit prin investitii publice, cat si prin
coeziune politicd, in plan national si la nivelul negocierilor
din cadrul OMC, dacd se doreste pdstrarea competitivitdtii
europene in sens larg (in sensul interesului general).

(®) Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei citre Consiliu, citre
Parlamentul European, citre Comitetul Economic si Social
European si citre Comitetul Regiunilor — Planul de actiune privind
invdtarea in randul adultilor — Oricand este momentul potrivit
pentru a invdta. Raportor: dna HEINISCH (JO C 204, 9.8.2008,
p- 89).

() Avizul CoR din 19.6.2008 privind Planul de actiune privind

invdtarea in randul adultilor — Oricand este momentul potrivit

pentru a invita. Raportor: dna SHIELDS. Aviz adoptat in sesiunea

plenard din 18 si 19 iunie 2008.

Creat in anul 1975 prin Regulamentul Consiliului (CEE) 33775,

Centrul European pentru Dezvoltarea Formdrii Profesionale

reprezintd centrul de referingd al Uniunii Europene in ceea ce

priveste formarea si invitimantul profesional. Raportul lui

Erwin SEYFRIED — FHVR-FBAE din Berlin (Scoala Superioard de

Administratie Publicd si Administratie Juridicd — Centrul de

cercetare privind formarea profesionald, piata fortei de muncd si

evaluarea/Fachhochschule fiir  Verwaltung und Rechtspflege —  Fors-
chungsstelle fir Berufsbildung, Arbeitmarkt und Evaluation, Berlin),
redactat pentru CEDEFOP: Indicatori de calitate in invatimantul si
formarea profesionald: intensificarea cooperdrii europene, CEDEFOP
Panorama: Luxemburg, 2007.
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3.9 In scopul asigurdrii coerentei demersurilor, obiectivele
referitoare la locuri de muncd decente si o educatie de calitate
trebuie sd meargd mand in mand, ca garantii ale competitivitatii,
far un sistem european de certificare trebuie sa fie instituit prin
cooperarea in continuare a statelor membre, a partenerilor
sociali de la toate nivelurile si a persoanelor interesate de
validare, care trebuie si rimani in centrul acestor obiective,
ca destinatari ai acestora. Obiectivele trebuie sd rdmand acce-
sibile si clare pentru totalitatea beneficiarilor: recunoasterea
competentelor obtinute, transferabilitatea, mobilitatea geografica
si profesionald, iar in ceea ce priveste institutiile de formare:
recunoasterea si accesul la finantarea de interes general. Un
sistem european de certificare poate spori posibilititile de
ocupare a fortei de muncd si de mobilitate, cu conditia si fie
construit in jurul urmdtoarelor preocupdri: selectionarea institu-
tiilor de formare celor mai performante [experientd, numdr de
validiri reusite, calitate a validdrilor, recunoasterea experientei
acumulate de operatori (organizatii si asociatii) care si-au testat
metodele in mod concret, acordarea de prioritate si recastigarea
increderii operatorilor care au fost inldturati (ajutor pentru
imigranti, sprijin pentru romi, alfabetizarea adultilor, asistentd
lingvisticd ...)].

Bruxelles, 22 octombrie 2008.

3.10 Comitetul aminteste ci in prezent salariatii cei mai
afectati de chestiunea mobilitdtii sunt salariatii masculini
detasati in sectorul serviciilor din constructii, urmati de cei
din serviciile informatice si ale noilor tehnologii, apoi cei din
turism, transporturi, etc.

3.11 Dat fiind ca sistemul ECVET este destinat in mod specific
formdrii profesionale initiale si formarii continue, recunoasterii
si validdrii competentelor oficiale (obtinute din invatimant) si
neoficiale (obtinute prin experientd profesionald), Comitetul
recomandd ca sistemul de certificare sd acorde o atentie parti-
culard formdrii pe tot parcursul vietii si recunoasterii compe-
tentelor lucrdtorilor detasati ().

3.12 Bilantul prevdzut peste patru ani va trebui si includi o
larga difuzare la nivelul statelor membre, coordonatd de citre
Comisia Europeand, in vederea ancordrii sistemului in evolutia
sistemelor existente si in societatea civild.

Presedintele

Comitetului Economic si Social European

Mario SEPI

(") Avizul CESE privind Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu, citre
Parlamentul European, cdtre Comitetul Economic si Social
European si citre Comitetul Regiunilor - Detasarea lucrdtorilor in
cadrul prestdrii de servicii: cresterea beneficiilor §i a potentialului
acesteia garantdndu-se in acelasi timp protectia lucritorilor.
Raportor: dna LE NOUAIL MARLIERE (JO C 224, 30.8.2008, p. 95).



