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Avizul Comitetului Economic si Social European privind aplicarea Strategiei Lisabona: situatia
actuald si perspective

(2008/C 120/20)

La 27 septembrie 2007, in conformitate cu articolul 29 alineatul (2) din Regulamentul de procedurs,
Comitetul Economic si Social European a hotdrat si elaboreze un aviz cu privire la

Aplicarea Strategiei Lisabona: situatia actuald i perspective.

Biroul Comitetului Economic si Social European a insdrcinat Grupul ad-hoc Lisabona cu pregitirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd. Raportori: dl Van lersel si dl Barabis.

Avand in vedere caracterul urgent al lucririlor, Comitetul Economic si Social European l-a numit pe dl Van
lersel raportor general si pe dl Barabds coraportor in cadrul celei de a 440-a sesiuni plenare din 12 si
13 decembrie 2007 (sedinta din 13 decembrie 2007) si a adoptat prezentul aviz cu 122 voturi pentru, 1 vot

impotrivd si 3 abtineri.
1. Concluzii si recomandari

1.1  CESE considerd oportun ca societatea civildi organizatd
din statele membre, in special Consiliile Economice si Sociale
nationale (CES), acolo unde acestea existd (%), si fie implicate in
aplicarea Agendei Lisabona, ca parteneri activi. In acest scop,
CESE propune urmdtoarele:

1.1.1  Pe langd guverne, mediile sociale trebuie sd incurajeze
aborddrile creative si sd ia in mod efectiv misuri practice si
concrete in vederea schimbdrii. Sunt necesare parteneriate supli-
mentare $i noi aliante pentru a transforma procesul Lisabona
intr-un succes si a sustine aplicarea acestuia (). in acest scop,
prezentul aviz are in principal in vedere contributia Consiliilor
Economice si Sociale nationale si a organizatiilor societitii civile.

1.1.2  Urmand bunele practici din mai multe state membre,
informarea, consultarea si transparenta sunt necesare pretutin-
deni pentru proiectarea si punerea in aplicare a programelor
nationale de reformd (PNR) si punerea in aplicare a recomanda-
rilor specifice pentru fiecare tard.

1.1.3  In acelasi timp, este important ca societatea civili orga-
nizatd s fie implicatd, intr-o fazd timpurie, in elaborarea noilor
perspective pentru urmdtorul ciclu, dupd 2010, care ar trebui si
se bazeze pe crestere economicd, creare de locuri de muncd,
coeziune sociali si dezvoltare durabili.

1.1.4  CESE subliniazd cd aplicarea efectivd va aduce mai
aproape atingerea dezideratelor de vizibilitate si coerentd pe
termen lung ale Agendei Lisabona.

1.1.5  Schimburile de opinii i practici intre CESE si CES
nationale privind Programele nationale de reformi si Agenda

(") Cadrul institutional este foarte divers in UE in aceastd privingd: CES sunt
prezente intr-un numdr semnificativ de state membre; in majoritatea
statelor ,noi” existd aga-numite comisii tripartite (formate din partenerii
sociali plus guvern); intr-un numdr redus de state nu existd CES. CESE
incearcd s obtind cat mai multe contributii de la organisme reprezenta-
tive, care vor fi anexate acestui aviz in cadrul unui raport comun cdtre
Consiliul European.

() A se vedea Rezolutia CESE privind punerea in aplicare a Strategiei
Lisabona reinnoite, JO C 97, 27.4.2007.

Lisabona ar putea fi foarte utile. CESE este in masurd si sustind
acest proces.

1.1.6  Va fi necesard includerea tuturor CES nationale in
runda anuald de consultdri a Comisiei. Reprezentati ai Comisiei
ar putea fi invitati de citre Consiliile Economice si Sociale natio-
nale si organizatiile societdtii civile pentru a discuta ideile si
aborddrile dezirabile in context national.

1.1.7  Cu privire la lucrdrile din cadrul Consiliului, CESE este
interesat s participe la Grupul de lucru privind metodologia
Lisabona, sub auspiciile Comitetului de politici economici al
Consiliului.

1.1.8  CESE propune obtinerea unui mandat din partea Consi-
liului European pentru publicarea unui raport anual care sd
contind informatiile disponibile privind implicarea societatii
civile organizate si a CES nationale, acolo unde acestea existd, in
evolutia Strategiei Lisabona, incluzdnd sugestii concrete si imbu-
natdtiri dorite (°).

1.1.9  Abordarea CESE corespunde cu actiunile intreprinse de
citre Parlamentul European si Comitetul Regiunilor in legiturd
cu parlamentele nationale si regiunile. CESE este in favoarea
intdririi colabordrii.

2. Introducere

2.1  Din 2005, procesul de aplicare a Strategiei Lisabona a
inregistrat progrese, in ceea ce priveste atit continutul, cat si
aplicarea institutionald. Statele membre sustin, aproape in unani-
mitate, ¢d sunt necesare adaptiri structurale privind concurenta
(societate bazati pe cunoastere), dezvoltarea durabild si ocuparea
fortei de munci

(*) CESE observi cd nu intentioneazi si intervind in nici un fel in statele
membre, in special in Spania, in procedurile existente de consultare, in
competentele si legitimitatea partenerilor sociali.
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2.2 la nivel institutional, metodologia Strategiei Lisabona
reinnoite a suferit modificdri benefice. Acestea cuprind:

— un calendar limpede pentru orientdrile integrate;

— programe nationale de reforma (PNR) detaliate;

— clarificarea rolului Comisiei;

— monitorizarea proceselor nationale de citre Comisie;
— recomandarile specifice fiecdrei tdri;

— presiunea exercitatd de celelalte state membre.

2.3 Probele concrete arati ci imbinarea dintre o agendid
europeand bine definitd si acceptatd de comun acord si recur-
gerea la vechea si apreciata metodd deschisd de coordonare, care
respectd principiul subsidiaritdtii incepe si functioneze. Intre
statele membre se manifestd o deschidere crescanda fatd de inte-
legerea reciprocd si schimburile de opinii critice privind adaptd-
rile necesare. Ca urmare a noii metodologii, un numdr crescand
de state membre sunt dispuse sd priveascd in afara propriilor
granite pentru a studia bunele practici.

2.4 Cu toate acestea, se observd un decalaj intre retoricd si
realitate. Problema reald este punerea in aplicare, adesea incom-
pletd sau inexacti. in multe cazuri lipsesc telurile concrete,
obiectivele masurabile si calendarele.

2.5  In plus, existd diferente substantiale intre statele membre.
Nu toate statele membre acceptd cu usurintd comentarii critice
din partea altor state sau din partea Comisiei. Existd in prezent
un oarecare grad de analizd reciprocd a PNR de citre statele
membre, in contextul supravegherii multilaterale.

2.6 In majoritatea guvernelor a fost desemnat un responsabil
cu Strategia Lisabona, avand functie de coordonator. Aceastd
prevedere ar trebui s3 se dovedeascd beneficd eficientizarii cola-
boridrii dintre Comisie §i guverne si transparentei acesteia. Cu
toate acestea, in majoritatea cazurilor, acest ministru/secretar de
stat nu a reusit incd si-si defineascd rolul in interiorul guver-
nului, precum si in raport cu parlamentul si societatea.

2.7 Se spune ci Strategia Lisabona este secretul cel mai bine
pazit al Europei, avind in vedere ci sintagma ca atare este rar
folositd. Cu toate acestea, de la reinnoirea acesteia in 2005 au
loc treptat in statele membre tot mai multe reforme bazate pe
aceste acorduri, nu in ultimul rand ca urmare a modificirilor
metodologice.

2.8 Procesul se desfdsoard normal in prezent, insd urmdtorii
doi ani vor fi de importantd cruciald in ceea ce priveste conti-
nuarea si aprofundarea acestuia. Cel mai important este ca
procesul sd aibd o structurd clard si acceptatd, s fie recunoscut
ca strategie paneuropeand inclusiv de citre factorii non-guverna-
mentali si sd conducd spre adaptdri si spre o convergentd a poli-
ticilor guvernamentale.

3. Rispunderea comund a CESE, a Consiliilor Economice si
Sociale nationale si a societitii civile organizate in
cadrul procesului Lisabona

3.1  Prin Agenda Lisabona se urmdreste ca societatea euro-
peand sd devind capabild s faci fatd provocirilor secolului XXI
si sd i se garanteze acesteia pozitia si rolul in raport cu numarul
in crestere de actori pe plan mondial. Aceasta are in vedere, de
asemenea, spiritul si atitudinea societdtii europene.

3.2 Acest proces nu se poate deci limita la factorii de decizie
politica, legislatori si grupuri la nivel inalt. El trebuie si se dove-
deascd un proces pentru toti si cu participarea si raspun-
derea tuturor, din doud motive:

— este de dorit si se obtind contributii din partea multor
cercuri ale societdtii, pentru a defini cele mai bune abordari;

— procesul de punere in aplicare in statele membre depinde in
mare parte de colaborarea dintre toate pirtile interesate.
Elementul-cheie este asumarea comund a raspunderii privind
acest proces.

3.3 Acordarea unei pdrti de rdspundere partenerilor sociali si
altor organizatii ale societdtii civile va consolida procesul,
combinind abordarea de sus in jos cu cea de jos in sus. Acestea
vor induce si o indispensabild sustinere publicd de buni calitate.

3.4  Pand in prezent, in multe state membre CES nationale si
societatea civild nu au avut acces sau au avut un acces limitat la
procesul Lisabona. Va fi nevoie de pasi suplimentari pentru a
stimula raspunderea comund a acestora. in statele membre in
care CES nationale nu existd va fi necesard dezvoltarea altor
moduri institutionalizate de implicare.

3.5  Partenerii sociali si alte organizatii ale societdtii civile
trebuie s participe la toate fazele procesului Lisabona in cursul
anului calendaristic. Acestea sunt: evaluarea (ciclului in curs),
pregdtirea, aplicarea si activitdtile de monitorizare a Programelor
nationale de reformd si a recomanddrilor specifice fiecrei tdri
pe termen mai lung.

3.6 CESE considerd oportun ca CES nationale s se angajeze
fatd de Agenda Lisabona in patru moduri:

— prin informare si consultare satisficitoare;
— prin examinarea criticd a aplicdrii la nivel national;
— prin formularea de propuneri concrete;

— prin conferirea unei vizibilitdti crescute Agendei Lisabona,
ceea ce presupune o profilare mai intensd in dezbaterea
nationald.

3.7 In tirile unde lipsesc Consilile Economice si Sociale
nationale sau Comisiile tripartite vor trebui gisite alte modalitati
de a implica partenerii sociali in procesul consultativ. Acelasi
lucru este valabil §i pentru societatea civild organizatd (*).

(*) Un exemplu ar putea fi Suedia, unde guvernul se consultd de mai multe
ori pe an cu partenerii sociali (in pregdtirea Programului national de
reformd), precum si cu societatea civild organizatd, in sedinte separate.
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3.8  Trebuie subliniatd necesitatea utilizarii aceleiasi metode la
nivel regional si local, niveluri adesea decisive pentru aplicarea
propriu-zisi. De asemenea, trebuie incurajate parteneriate la
nivel local cu partenerii sociali §i cu organizatiile relevante ale
societdtii civile, in vederea realizdrii coeziunii teritoriale si
sociale.

3.9 In afarid de aceasta, pentru a transpune in realitate planu-
rile de actiune ale Strategiei Lisabona la nivel regional si local,
acestea trebuie sustinute de o bund gestionare si aplicare a
fondurilor structurale.

3.10 In ceea ce priveste Comitetul insusi, acesta are patru
roluri:

— trebuie sd prezinte opinia societdtii civile organizate;

— poate si actioneze drept canal pentru informatiile care
exprimd opiniile Consiliilor Economice si Sociale nationale
si ale altor organizatii ale societdtii civile, astfel incat si
prezinte valoare adidugatd pentru dezbaterea din cadrul
Comisiei si Consiliului;

— CESE poate servi ca forum pentru schimbul de opinii si de
bune practici, in coordonare cu CES nationale si poate func-
tiona ca forum de dezbatere intre acestea din urmd si
Comisie (°);

— CESE poate fi de folos in difuzarea obiectivelor si rezulta-
telor procesului Lisabona.

4. Activititi cu privire la temele prioritare decise in cadrul
Consiliului de primdvari 2006

4.1 In sesiunea plenard din 2007, CESE a adoptat, aga cum
se solicitase, patru avize din proprie initiativa:

— ,Ocuparea fortei de munci pentru categoriile prioritare” (€)
— Investitiile in cunoastere si inovatie” ()

— ,Potentialul economic, in special cel al IMM-urilor” (%)

— ,Definirea unei politici energetice pentru Europa” ()

CES nationale au participat la pregitirea acestor avize din
proprie initiativd, contributiile acestora fiind anexate fiecirui
aviz. Ulterior, CESE a adoptat un aviz privind o mai buni inte-
grare a strategiei privind schimbdrile climatice in Strategia Lisa-
bona.

4.2 Aceste avize din proprie initiativd, oferind de asemenea
contributii tematice din partea CES nationale privind chestiuni
esentiale identificate de citre Consiliu, au servit drept bazd
concretd pentru raportul Comisiei si vor fi utilizate in vederea
lansdrii unei dezbateri mai largi ca preambul la summitul de la
Lisabona, din martie 2008.

() In acest sens, este demn de mentionat ci Parlamentul European a insti-
tuit recent, la randul sdu, o structurd de coordonare impreund cu parla-
mentele nationale.

(°) ,Ocuparea fortei de muncd pentru categoriile prioritare (Strategia
Lisabona)”, JO C 256, 27.10.2007, p. 93.
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents/index_en.
asp).

() ,Investitiile in cunoastere si inovatie (Strategia Lisabona)”, JO C 256,
27.10.2007, p. 17.
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents/index_en.
asp).

(%) ,Potentialul economic, in special cel al IMM-urilor (Strategia Lisa-
bona)”, JO C 256, 27.10.2007, p. 8.
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents/index_en.
asp).

(°) .Definirea unei politici energetice pentru Europa (Strategia Lisabona)”
0J C 256, 27.10.2007, p. 31
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents/index_en.
asp).

4.3 Prezentul aviz din proprie initiativd reprezintd, in primul
rind, o contributie la dezbaterea din cadrul Consiliului. Scopul
acestuia este mai cu seamd sd precizeze rolul partenerilor sociali
si al altor organizatii ale societdtii civile in cadrul procesului.

4.4 In procesul de pregitire a avizului, CESE a beneficiat, de
asemenea, de contributia Grupului sdu de legdturd cu organiza-
tiile si retelele societdtii civile europene. Aceastd contributie a
fost anexati la prezentul aviz.

5. Rolul partenerilor sociali si al societitii civile organizate

51 Este extrem de important ca obiectivele Agendei
Lisabona si fie discutate in mod public in societate, ca o agendd
europeand dezirabild care se adapteazd la conditiile, procedurile
si cerintele legale nationale.

5.2 Documentele Comisiei ar trebui s3 abordeze chestiunile
de asa manierd incat si suscite o dezbatere mai largd in socie-
tate. Cdutarea de parteneriate noi si fructuoase necesitd, pe de o
parte, orientare si identificare, iar pe de altd parte, informare si
comunicare.

5.3 O mai buni constientizare din partea publicului se obtine
prin mai multd dezbatere si transparentd. Acestea din urma pot
promova totodatd creativitatea §i deschiderea fatd de propuneri
si solutii neconventionale. In diverse tdri, masuri si practici
benefice si/sau negocieri intre partenerii sociali la nivel sectorial
sau de intreprindere duc adesea la evolutii microeconomice inte-
resante.

5.4 Cel mai important este modul in care partenerii sociali si
organizatiile societdtii civile care au competenta de a participa la
proces sunt implicate in PNR i in aplicarea recomanddrilor UE.

5.5  Implicarea tuturor acestor actori ar putea si promoveze
convergenta intre obiectivele interne ale statelor membre, ceea
ce este oportun avand in vedere interdependenta economicd
crescandi in Europa si efectele de influentd reciprocd derivate
din aceasta.

5.6  Existd dovezi concrete cd, atunci cand partenerii sociali i
alte organizatii ale societdtii civile isi asumd activ o parte din
rispundere, Procesul Lisabona functioneazd mai bine. Lisabona
presupune o culturd a colabordrii lipsite de antagonisme. Existd
semne cd o asemenea colaborare este posibild in unele state
membre.

5.7  Gradul in care partenerii sociali si alte organizatii ale
societdtii civile sunt implicati este diferit de la un stat la altul (*°),
partial datoritd reglementdrilor statutare diferite ale CES sau ale
organizatiilor similare si partial datoritd nivelului de informare si
consultare, care este in continuare mai putin dezvoltat.

(*%) Vezinota 3.
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5.8  Comisia ar trebui si incurajeze toate statele membre si
includd organizatiile societdtii civile, si, in tarile in care acestea
existd, Consiliille Economice si Sociale, in consultiri la nivel
national.

5.9  In cursul rundelor de consultiri cu unele state membre,
Comisia va avea, de asemenea, intalniri cu partenerii sociali.
Aceastd practicd ar trebui si fie treptat extinsd, permitidndu-i
Comisiei sd joace un rol mai semnificativ de monitorizare. Mai
mult decat atat, in acele tdri unde guvernul face parte din CES
sau din Comisia tripartitd, ar fi preferabil ca intalnirea Comisiei
cu partenerii sociali s aibd loc separat.

5.10  Ar fi util ca CES nationale sd facd schimb de experientd
privind consultdrile si implicarea (). Acestea ar putea include:

— informarea §i consultarea in privinta Agendei Lisabona in
context national;

— modul in care CES isi prezintd opinia in fata guvernului;

— madsura in care aceste opinii se reflectd in politicile guver-
nului.

5.11 Pentru a promova armonizarea practicilor intre CES
nationale, ar putea fi utile, de asemenea, sedinte bilaterale sau
trilaterale (forumuri, mese rotunde).

5.12  CESE ar putea contribui prin adunarea de exemple de
bune practici in ceea ce priveste informarea si consultarea in
Europa si intocmirea unei liste de practici si mdsuri interesante
sustinute de citre partenerii sociali §i alte organizatii ale socie-
tatii civile in statele membre.

513 In ceea ce priveste contributiile de la statele membre
fard CES, CESE ar putea colabora direct cu organizatiile societatii
civile nationale prin intermediul membrilor sii, care fac uz de
vizite de informare sub diferite forme, de exemplu organizand
audieri la nivel national.

6. Schimbul de bune practici

6.1  Prezentarea exemplelor microeconomice concrete de
situatii in care obiectivele nationale fie au fost, fie se asteaptd si
fie indeplinite datoritd participdrii partenerilor sociali si a socie-
tatii civile organizate in statele membre constituie neindoielnic o
valoare addugatd.

6.2 Exemplele includ:

Cercetarea, Inovarea, Cunoasterea
— promovarea societdtii bazate pe cunoastere;

— educatia la toate nivelurile, incluzand formarea profesionald
— noi competente pentru noi oportunitdti;

(ll

~

Un exemplu ilustrativ de monitorizare a Programului national de
reformd il reprezintd CES grec, care a creat o functie de observator
pentru Strategia Lisabona. Aceastd initiativd oferd un instrument
vizibil de misurare a progresului sau a stagndrii procesului. Alte CES
sunt interesate si urmeze acest exemplu.

— relansarea acordurilor privind invitarea pe tot parcursul
vietii si centrele de invitare deschis;

— cooperarea intre universitdti si IMM-uri;

— infiintarea Institutului European de Tehnologie;

— platformele de inovare cu participarea sectorului privat;
Spiritul antreprenorial si competitivitatea

— promovarea credrii de intreprinderi si a spiritului antrepre-
norial;

— atentia deosebitd pentru IMM-uri; conditiile juridice; capitalul
de risc;

— ghiseele unice pentru intreprinderi;

— reducerea poverilor administrative si, in special, identificarea
zonelor in care o asemenea reducere ar avea maximum de
efect;

— €-guvernarea,

— subventiile in domeniul inovirii pentru IMM-uri (,cupoane
pentru inovare”);

— midsurile de impozitare specifice;
Piata fortei de munci si ocuparea fortei de munca

— ideile inovatoare si obiectivele masurabile privind crearea de
locuri de munca pentru tineri si persoane in varsts;

— incluziunea sociald pentru grupurile vulnerabile;
— egalitatea de gen;

— incurajarea credrii de locuri de munci durabile;
— aborddrile dorite privind munca cu timp partial;

— noile idei si moduri de aplicare in ceea ce priveste ,flexicuri-
tatea”;

— noile parteneriate la nivel local si regional;
— intreprinderile din sectorul economiei sociale.

In afard de acestea, este necesar sd fie discutate mdsuri efective si
concrete, inclusiv calendare, privind energia si schimbirile clima-
tice.

Cu privire la toate aceste situatii au deja loc discutii intre partile
implicate in unul sau mai multe state membre. Consiliile Econo-
mice si Sociale nationale si societatea civild organizati au
propriile lor opinii privind aplicatiile practice. Discutiile intre
oficialii guvernamentali §i politicieni ar avea cu sigurantd de
castigat din propuneri de jos in sus bine canalizate, care ar putea
ilustra multiplele potente ale societitii europene.
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6.3  Implicarea tuturor factorilor in discutii mai ample ar
ajuta la stabilirea de noi obiective concrete pentru metoda
deschisd de coordonare. Aceasta ar putea include un sistem de
indicatori pentru analiza comparatd si de evaluare inter pares
pentru a midsura gradul de angajare al societatii civile organizate.

6.4  Ar fi, de asemenea, interesant pentru Comisie si Consiliu
sd afle ce chestiuni se discutd intre CES nationale. CESE ar putea
intocmi o listd cu problemele discutate care au o relevantd pe
axa orizontald europeand. Cu cat aceste discutii vor pune mai

Bruxelles, 13 decembrie 2007

mult accentul pe abordari si masuri concrete de promovare a
Obiectivelor Lisabona, cu atit se vor bucura de mai multd
atentie in cercurile guvernamentale.

6.5  Sunt esentiale punerea in aplicare si modul de asigurare a
acesteia prin scopuri, obiective masurabile si calendare. Socie-
tatea civild organizatd, in intregime, $i mai cu seamd CES natio-
nale pot juca un rol eficace in identificarea deficientelor si
gdsirea de solutii durabile.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS

Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Consiliului
privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat (versiune codificati)

COM(2007) 587 final

(2008/C 120/21)

La 24 octombrie 2007, in conformitate cu articolul 262 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,
Consiliul Uniunii Europene a hotdrét si consulte Comitetul Economic si Social cu privire la

Propunerea de directivd a Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat (versiune codificatd).

Intrucat, in opinia sa, continutul propunerii este pe deplin satisficitor si nu face obiectul nici unei observatii
din partea sa, in cea de-a 440-a sesiune plenard din 12 si 13 decembrie 2007 (sedinta din 12 decembrie),
Comitetul a hotdrat s emitd un aviz favorabil cu privire la textul propus, cu 129 voturi pentru, 0 voturi

impotriva si 6 abtineri.

Bruxelles, 12 decembrie 2007

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS




