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Avizul Comitetului Economic si Social European privind situatia locurilor de munci in agriculturd

(2008/C 120/06)

La 13 martie 2007, in conformitate cu articolul 29 A din Normele de aplicare a Regulamentului de proce-
durd, Biroul Comitetului a hotdrat elaborarea unui aviz cu privire la

Situatia locurilor de muncd in agriculturd.

Sectiunea pentru agriculturd, dezvoltare rurald si protectia mediului, insircinatd cu pregdtirea lucririlor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 31 octombrie 2007. Raportor: dl Wilms.

In cea de-a 440-a sesiune plenard, care a avut loc la 12 si 13 decembrie (sedinta din 13 decembrie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu 96 de voturi pentru, 1 vot impotriva si

3 abtineri.
1. Rezumat

1.1 Prin Comunicarea ,Ocuparea fortei de munci in regiunile
rurale: acoperirea deficitului de locuri de muncd” (), Comisia a
adus o contributie fundamentald la discutia privind situatia locu-
rilor de muncd in agriculturd, care constituie un factor impor-
tant pentru crearea si garantarea locurilor de munci in regiunile

rurale.

1.2 Transformarea structurald a agriculturii continud. Vor fi
afectati de aceasta sute de mii de lucrdtori din agriculturd, care
isi vor pierde locul de muncd sau ale cdror conditii de viatd se
vor schimba. Cu toate acestea, comunicarea nu ia in considerare
aproape deloc o parte importantd a situatiei locurilor de muncd
din agriculturd, si anume cea care ii priveste pe lucratorii agricoli
si, in special, pe lucritorii sezonieri i cei migranti.

1.3 Acest lucru este regretabil daci se tine seama de efortu-
rile depuse de Comisie cu ocazia Anului mobilitdtii lucritorilor
(2006). Cei aproximativ 4 milioane de lucritori sezonieri si cu
fractiune de normd — dintre care circa 2 milioane de lucritori
migranti — angajati in fiecare an in sectorul agricol indicd
gradul inalt de mobilitate si flexibilitate din acest sector.

1.4 Munca sezonierd, in special in sectorul fructelor si legu-
melor, reprezintd un element structural in agriculturd, fird de
care nu poate fi realizatd o gestionare eficientd si durabild a tere-
nurilor. Deoarece adesea necesarul de lucritori sezonieri nu
poate fi acoperit cu mana de lucru locald, lucritorii sezonieri
contribuie la dezvoltarea agriculturii in Europa.

1.5  Productia de alimente sinitoase reprezintd o contributie
valoroasa si esentiald pentru viata noastrd. Acest lucru implica si
o remunerare echitabild.

1.6  In ciuda unei rate inalte a somajului in multe regiuni
europene, se face auzitd solicitarea de a aduce lucritori sezonieri
suplimentari din Belarus, Ucraina si alte tdri. Piata fortei de
muncd din UE trebuie dezvoltatd intr-un mod durabil din punct
de vedere social, ceea ce inseamna ci fiecare persoani trebuie si
aibd sansa de a-gi cistiga existenta prin muncid. Aceste sanse
sunt limitate de mana de lucru suplimentard ieftind din tari
terte.

(') COM (2006) 857 final, Comisia Comunititilor Europene, Comunicarea
Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European ,Ocuparea fortei de
muncd in regiunile rurale: acoperirea deficitului de locuri de munca”.

1.7  Obiectivele de crestere pe care si le-a propus Uniunea
Europeand nu pot fi atinse decat printr-o concurentd echitabild.
Lucratorii agricoli trebuie tratati in mod egal in toate privintele,
independent de originea lor.

1.8  Piata agricold a fortei de muncd este caracterizatd de o
mobilitate naltid. Aceasta corespunde obiectivelor Comisiei. Cu
toate acestea, lucritorii mobili nu pot fi dezavantajati. De aceea,
integrarea politicd si economicd trebuie si fie urmatd de inte-
grarea sociald. Pe termen scurt, CESE considerd cd este nevoie de
actiune cu privire la urmitoarele aspecte:

— pentru toti lucritorii migranti din Europa trebuie definite
standarde minime referitoare la raporturile de munci si
conditiile de locuit;

— lucratorii migranti trebuie si dobandeascd prin munca lor o
protectie sociald cuprinzitoare, incluzand si obtinerea de
drepturi la pensie de varst3;

— lucritorii sezonieri trebuie si ei integrati in scheme de califi-
care;

— lucratorii migranti trebuie si fie informati despre conditiile
de munci si drepturile lor.

1.9 In agricultura european lipseste transparenta cu privire
la volumul locurilor de muncd si standardele sociale. De aici
rezultd denaturdri ale concurentei. Un instrument pentru a rein-
stitui concurenta echitabild este certificarea intreprinderilor dupd
criterii sociale.

2. Introducere

Munca in agricultura europeand va continua cu sigurantd si se
schimbe. Munca cu fractiune de norma si munca sezonierd afec-
teazd o parte importantd a lucritorilor salariati. Lucrdtorii
migranti, care pleacd din localitatea lor de domiciliu i cilitoresc
la locurile de munci, se confruntd cu conditii specifice. in prin-
cipiu, aceastd situatie de ansamblu nu se va schimba in mod
semnificativ in viitorul apropiat.
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2.1 Evolugia muncii sezoniere in agriculturd

2.1.1  Situatia muncii din agriculturd a constituit deja, adesea,
tema unor avize ale CESE. Discutia privind lucritorii migranti si
sezonieri cistigd in importantd atit la nivel european, cit si in
multe state membre. Intre timp, cei trei actori importanti, repre-
zentantii angajatorilor, sindicatele si reprezentantii politici si ai
administratiei, se implicd in aceastd problemd in multe domenii
si in cadrul multor actiuni. Exemple in acest sens:

— multe sindicate agricole informeazi cu ajutorul unor mate-
riale multilingve despre situatia drepturilor din tarile de
destinatie;

— in unele tdri, partenerii sociali incheie acorduri colective
adaptate lucrdtorilor migranti si sezonieri;

— adeseori se oferd consultantd juridicd lucrdtorilor migranti,
indeosebi la semnarea contractului de muncj;

— unele guverne organizeazd mese rotunde cu partenerii sociali
pentru imbundtitirea situatiei lucrdtorilor sezonieri i
migranti;

— in urma interventiilor partenerilor sociali, Comisia
Europeand se ocupd acum de aceastd problemd, incurajind
din ce in ce mai mult proiectele partenerilor sociali in dome-
niul lucritorilor migranti, atat la nivel european, cit si prin
intermediul fondurilor sale, de exemplu prin imbunititirea
conditiilor de locuit si de plasament pentru lucritorii
migranti.

2.1.2  S-asolicitat in repetate randuri crearea unui Observator
al Lucritorilor Migranti si Sezonieri. Aceastd solicitare a rdmas
insd fird efect. Culegerea §i prezentarea de date clare privind
situatia locurilor de muncd din agriculturd, precum si evaluarea
acestora constituie o bazd esentiald pentru imbundtitirea situa-
tiei lucratorilor.

2.2 Definitii

2.2.1  Caracterul ezitant al discutiei privind tema muncii
sezoniere in agriculturd provine din lipsa de transparentd si din
prezentarea insuficient a situatiei reale. Incd nu exista cifre deta-
liate si clare despre volumul locurilor de munci sezoniere in
agricultura.

222 In agricultura Uniunii Europene muncesc circa
2 milioane de persoane cu fractiune de normd, in calitate de
lucrdtori sau angajatori. Circa 4 milioane de persoane au un loc
de munci precar. O parte dintre acestea lucreazd cu fractiune de
normd, o altd parte sunt lucritori sezonieri pentru perioade care
variazd intre cateva zile si 8 luni pe an. O mare parte din ména
de lucru sezonierd o reprezintd lucrdtorii migranti; acestia nu
muncesc in localitatea lor de domiciliu §i trebuie sd traverseze
frecvent granita pentru a ajunge la locul de munci.

2.2.3  In ceea ce priveste analiza cifrelor referitoare la anga-
jati, existd o nevoie serioasd de clarificdri cu privire la criteriile
utilizate pentru a clasifica marimea fermelor, pentru a stabili
ramura sau sectorul respectiv si, in special, pentru a delimita
domeniul horticulturii i al agriculturii orientate cdtre servicii.

3. Caracterul urgent al avizului

3.1  Avizul este urgent din mai multe motive:

a) in Comunicarea privind situatia locurilor de munci in zonele
rurale, Comisia abordeazi in detaliu si evolutia cantitativd a
mainii de lucru. Comisia subliniazd cd, in ciuda ponderii
scdzute a muncii agricole in regiunile rurale, sectorul agricol
este de mare importanti. Comisia se asteaptd ca pand in anul
2014 locurile de muncd din agriculturd si scadd, de la
10 milioane in prezent, cu 4-6 milioane (echivalentul unor
locuri de muncd cu norma intreagd) — 2 milioane in UE-15,
1-2 milioane in UE-15-25 si 1-2 milioane in Romania si
Bulgaria.

b) In UE-15, numdrul lucritorilor cu normi intreagi se va
stabiliza sau chiar va creste usor, asa cum s-a intdmplat in
Republica Federald Germania (vechile landuri). In tarile care
au aderat va fi de asteptat in continuare o scidere a numa-
rului de lucritori cu normi intreagd. In cazul in care aceastd
tendintd va continua, este clar cd va creste nevoia intreprin-
derilor de lucridtori sezonieri in regiunile in care sunt culti-
vate fructe si legume.

¢) Conform previziunilor, multor tdri le va lipsi mana de lucru
calificatd, capabild de exemplu si preia functii de conducere
sau sa utilizeze in exploatatii mijloace tehnologice complexe.

d) intre timp, intreprinderile se plang ci nu gisesc lucritori pe
care si ii poatd angaja sezonier. Au inceput si se facd auzite
voci care cer nu doar autorizarea liberei circulatii a cetite-
nilor europeni (libera circulatie a lucrdtorilor), ci si autori-
zarea unui numdr din ce in ce mai mare de lucritori sezo-
nieri din tari terte. O primd deschidere s-a realizat in Polonia,
unde a fost autorizatd venirea unor lucritori din Belarus si
Ucraina.

(¢)
-~

Pe de altd parte, incd se constatd un somaj ridicat tocmai in
regiunile rurale. O strategie a Comisiei constd in cresterea
mobilititii mainii de lucru. Dar aceasta presupune cd locurile
de munci oferite trebuie s fie atractive.

f) Nu poate fi contestat faptul ci utilizarea lucritorilor migranti
genereazd conflicte si probleme.

g) Este, de asemenea, clar cd in agriculturd existd perioade de
varf sezoniere in functie de perioadele de vegetatie, cand
existd si posibilititi de muncd. Conform Strategiei Lisabona,
trebuie create locuri de munci, dar de o calitate mai buni.
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h) In Strategia Goteborg, statele membre au cdzut de acord
asupra obiectivelor dezvoltdrii durabile. In acest context,
dimensiunea sociald trebuie tratatd in acelasi mod ca si obiec-
tivele economice si ecologice. In acest mod, a fost introdusi
cerinta de a se respecta standardele sociale si fatd de lucra-
torii migranti. Astfel, intreprinderile trebuie si tind seama de
responsabilitatea lor sociald. Lucrdtorii migranti au dreptul la
un tratament egal, dreptul la conditii de locuit si de munci
demne. In plus, acestia trebuie integrati pe deplin in sistemele
de securitate sociald.

i) Avand in vedere initiativa impotriva discrimindrii a Comisiei
Europene, trebuie demaratd §i o dezbatere anti-discriminare
cu privire la conditiile de munci si de viatd ale lucritorilor
strdini.

j) O datd cu deplina libertate de circulatie a lucratorilor in UE,
se schimbd si posibilititile de actiune ale statelor. Prin
aceasta, creste concurenta atit intre lucritori, cit si intre
angajatori.

=

Dati fiind cifra prognozati de Comisie de 4-6 milioane de
lucrdtori care vor pdrdsi sectorul, discutia privind politica
agricold comund nu poate si nu includi si o discutie calita-
tivdi asupra muncii, mai ales cd se va schimba si situatia
lucritorilor permanenti. Se prevede o penurie de lucritori
calificati si o stabilizare pe termen lung a numdrului lucrito-
rilor.

4. Probleme actuale

4.1  Cauzele migratiei fortei de muncd se gdsesc in principal
in diferentele de nivel de trai intre regiunile europene. Aceastd
migratie cauzeazd pe termen lung, si in tdrile de origine, un
deficit, in special de lucritori calificati. In aceste regiuni se
incearcd combaterea deficitului de mana de lucru nu prin cres-
terea veniturilor sau prin imbundtitirea nivelului de formare, ci
prin atragerea de lucrdtori din regiuni si mai sdrace, pe viitor din
ce In ce mai mult din afara Uniunii Europene.

4.2 Una din cauzele deficitului de mana de lucru o reprezintd
conditiile de muncd din ramurile respective, uneori dificile si
neobisnuite. Lucrdtorii migranti se adapteazd pietei i migreazd
pe piata liberd a fortei de muncd acolo unde existi cele mai
bune conditii pentru ei.

4.3 Apar in mod repetat probleme legate de migratia fortei
de munca:

— situatia femeilor migrante care lucreazd in agriculturd trebuie
si fie luatd mai mult in considerare. In multe tiri, recrutarea
se concentreazd in mod special asupra femeilor, ceea ce
ridicd probleme de ordin cultural si social atit in tdrile de
destinatie, cat si in tarile de origine;

— din cauza aplicirii masurilor tranzitorii pentru libera circu-
latie a lucratorilor, ca urmare a extinderilor din 2004 si
2007, infractiunile legate de dreptul muncii survin in situatii
de detasare in cadrul prestdrilor de servicii. Astfel, salariile se
situeazd uneori in aceste cazuri sub salariul minim legal si
adesea sub limita prevdzutd de conventiile colective sau
reglementdrile locale;

— 1in ciuda numeroaselor lor eforturi si initiative, sindicatele nu
reusesc si le explice lucritorilor migranti drepturile pe care
le au. Multe legi si norme ale tarilor de destinatie nu sunt
respectate. Aceastd exploatare a lucritorilor strdini se afld
intr-o contradictie flagrantd cu eforturile Uniunii Europene
impotriva discrimindri;

— lucrdtorii sezonieri sunt dezavantajati din punct de vedere
financiar si prin perioadele in care nu contribuie la asigura-
rile sociale;

— pentru lucritorii sezonieri nu se aplici cheltuielile care
rezultd din conventiile colective pentru lucrdtorii din agricul-
turd;

— 1in aproape toate tdrile, locuintele pentru lucrdtorii migranti
lasi de dorit;

— o altd tendintd o constituie angajarea lucritorilor in agricul-
turd de cdtre agentii de muncd temporard; desi existd
exemple negative de agentii de muncd temporard, munca
temporard poate reprezenta adesea un avantaj atit pentru
lucrdtori, cat §i pentru angajatori;

— 1in ramurile cu o pondere ridicatd de raporturi de munci pe
termen scurt, apare usor munca ilegald. Adesea, un loc de
muncd sezonier legal este utilizat pentru a lucra in conti-
nuare, dupd expirarea termenului de angajare, in alte ramuri,
fard acte valabile.

5. Concluzii si cadrul de actiune
5.1 Cadrul politic general

5.1.1  CESE saluti eforturile Comisiei in directia credrii de noi
locuri de muncd in zonele rurale. Acestea includ si eforturi
suplimentare pentru promovarea transparentei cu privire la
situatia locurilor de muncd in agriculturd. Printre acestea se
numdrd elaborarea de statistici privind situatia locurilor de
muncd, dar §i o informare ampld a lucritorilor cu privire la
conditiile de munci si de viatd existente in fiecare tara.

5.1.2  Pani in prezent, politica agricold s-a concentrat in
primul rand pe aspectele calitative si cantitative ale productiei si,
in mare misurd, nu a tinut seama de aspectele privind organi-
zarea muncii lucritorilor.

5.1.3  Obiectivele Strategiei Lisabona i ale Strategiei
Goteborg trebuie concretizate intr-o misurd mai mare. In cadrul
dezvoltarii unei agriculturi durabile pe viitor, pe langd dimen-
siunea economica si ecologicd, trebuie tinut seama si de dimen-
siunea sociald.

5.1.4  Obiectivul prioritar al tuturor actorilor trebuie si fie
eliminarea dezechilibrelor de pe piata europeani a fortei de
muncd. Acest obiectiv nu poate fi atins aducind in Europa din
ce in ce mai multi lucrdtori ieftini din regiuni tot mai indepar-
tate. Modelul european este caracterizat in special si prin dezvol-
tarea unei vieti sociale comune in Europa. In aceasta nu isi au
locul ghetourile lucritorilor migranti cu conditii proaste de
locuit i de viatd, fard legituri cu viata culturald si sociald locali.



C 120/28

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

16.5.2008

5.1.5  Reflectiile ulterioare si eventualele propuneri de solutii
care vor rezulta din acestea vor trebui sd tind mai mult seama
de aspectele legate de gen.

5.1.6  Conditiile nu sunt deocamdatd adecvate. Toti actorii
sunt chemati si contribuie la imbundtitirea lor.

5.1.7  Lucritorii migranti trebuie si beneficieze de acelasi
tratament ca si lucrdtorii locali. In misura posibilititilor sale,
Comisia trebuie si contribuie la acest proces. Un prim pas in
aceastd directie il constituie formularea de standarde minime.
Aceste standarde minime constituie o bazd potrivitd pentru o
ampld dezbatere privind calitatea muncii.

5.2 Sarcini i inifiative ale partenerilor sociali

5.2.1 CESE salutd eforturilor partenerilor sociali de a
promova, in cadrul dialogului social, dezvoltarea formairii profe-
sionale in sectorul agricol si, in special, validarea experientei
profesionale de citre autorititile abilitate de statele membre.
Pasaportul european ,agripass”, in curs de infiintare, are ca
obiect facilitarea mobilitdtii fortei de muncd din domeniul
agricol in spatiul european. Pasaportul agricol nu trebuie s3 duci
la dezavantajarea lucritorilor care nu detin un asemenea pasa-
port, ci ar trebui sd ofere mai degrabad un stimulent pentru obti-

nerea acestui certificat de calificare.

5.2.2  Totodatd, calificirile profesionale transparente pot
imbunitdti mobilitatea si posibilitatea lucritorilor de a munci si
de a se stabili intr-o altd tard. CESE salutd initiativele Comisiei
menite sd sprijine partenerii sociali cu privire la introducerea
unui pasaport agricol.

5.2.3 Impreund cu Comisia Europeand si cu guvernele
fiecdrui stat membru, partenerii sociali trebuie s dezvolte i si
pund in aplicare strategii impotriva muncii ilegale.

5.3 Initiative comune in domeniul securitdtii sociale

5.3.1  Securitatea sociald a lucrdtorilor sezonieri este extrem
de importantd. Lucrdtorii care desfigoard munci sezoniere pe
perioada mai multor ani nu pot fi dezavantajati pe planul securi-
tdtii sociale in raport cu alti lucrdtori, in special in urmdtoarele
privinte:

— acestia trebuie integrati in sistemul de pensii al tarii de desti-
natie si trebuie sd poatd beneficia pe deplin de drepturi la
pensie;

— trebuie respectate dispozitiile de protectia muncii §i a sdnd-
tatii, far lucrdtorii migranti trebuie informati in limba lor
despre riscuri si pericole;

— lucritorii migranti trebuie acoperiti de o asigurare medicald
completd.

Bruxelles, 13 decembrie 2007

5.3.2  Lucritorii trebui informati in limba lor maternd cu
privire la legi, acorduri si practici privind de exemplu, salariile,
remuneratiile, organizarea, asigurarea sociali, impozitele si
normele de protectie a muncii. in acelasi timp, UE trebuie si
respecte rolul partenerilor sociali si s3 nu legifereze in domenii
in care se aplicd contractele colective la nivel national.

5.4 Imbundtdtirea conditiilor de locuit si de viatd ale lucrdtorilor
migranti

5.4.1  Lucritorii migranti au dreptul in tara de destinatie la o
locuintd demnd. La nivel european, trebuie dezvoltat un cadru
prin care sd fie stabilite standarde de bazd pentru locuintele
lucritorilor migranti.

5.5 Etichetd de calitate pentru o muncd sezonierd echitabild

5.5.1  De multi ani, Comitetul s-a pronuntat in numeroase
avize in favoarea unei agriculturi durabile. O astfel de agriculturd
nu are doar o dimensiune ecologicd, ci se referd si la aspecte
economice si sociale. Un sistem de certificare neguvernamental
si voluntar pentru o ,muncd sezonierd echitabild” ar putea face
concurenta mai echitabild. Criteriile pentru certificarea voluntard
ar putea fi:

— salariul adecvat;
— structura protectiei muncii;

— participarea lucrdtorilor la procesele din interiorul intreprin-
derilor;

— clauzele din contractele de munci;

— locuinta;

— timpul de lucru.

Certificarea trebuie:

— sd promoveze o concurentd echitabild;

— si informeze lucritorii sezonieri interesati despre intreprin-
derile in cauzi si

— sd facd reclamd in favoarea bunelor practici din intreprin-
deri.

5.6 Difuzarea bunelor practici

5.6.1  In agricultura europeand existd o multitudine de initia-
tive si de proiecte interesante pentru imbundtitirea mobilititii in
agriculturd §i a situatiei lucritorilor sezonieri. CESE solicitd
Comisiei sd ia mdsuri pentru a evalua si difuza exemplele de
bune practici.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Dimitris DIMITRIADIS



