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INTRODUCERE

In 2005, Consiliul European a stabilit principiile dupa care trebuie s se orienteze
Europa pe calea spre o dezvoltare durabila. Printre aceste principii se numara si
necesitatea permanenta de a incuraja prosperitatea economica pe baza unei economii
inovatoare, competitive si eco-eficiente, de a proteja si ameliora calitatea mediului
inconjurdtor; de a promova echitatea si coeziunea sociald in mod solidar cu restul
lumii. In 2006, Consiliul European a adoptat o strategie revizuiti de dezvoltare
durabila (SDD) prin care a stabilit un singur plan coerent privitor la modul in care
Uniunea Europeana va asigura mai eficient respectarea acestor principii si va atinge
obiectivul global al dezvoltarii durabile consacrat in tratat. Acest plan constd din
sapte provocari importante care trebuie solutionate dacd Europa doreste sa avanseze
pe calea unei dezvoltari durabile si sd mentind prosperitatea si bunastarea la
nivelurile actuale. Avand in vedere ca obiectivele care tin de SDD nu pot fi realizate
decat in stransd colaborare cu statele membre, acest plan a initiat un nou proces de
revizuire i raportare care implica statele membre si Comisia.

Prezentul raport de activitate reprezintd prima evaluare bazatd pe acest nou mod de
lucru. Raportul examineaza rezultatele obtinute in realizarea celor sapte obiective
cheie si identificd initiativele politice luate atat la nivel european, cat si la nivelul
statelor membre care au contribuit la aceste rezultate. Intrucat nu ar fi fost posibil sa
se identifice tendinte semnificative pe baza datelor de pe un singur an, anul 2000 a
fost ales ca perioada de referintd pentru evaluarea progreselor realizate in diferite
domenii.

Prezentul raport oferd un prim rezumat al situatiei'. Acesta aratd ci s-au inregistrat
progrese relativ modeste pe teren. Evolutia initiativelor politice luate atat la nivel
comunitar, cat si la nivelul statelor membre este mai incurajatoare. Schimbarile
climatice si energia durabila au devenit astfel prioritati majore pentru agenda interna
si internationald a Uniunii Europene. Aceste progrese notabile realizate pe plan
politic ar trebui concretizate pe teren in anii urmatori. Se pare ca existd o convergenta
din ce in ce mai mare intre diferitii factori implicati in ceea ce priveste prioritatile:
Uniunea Europeand, statele membre, grupurile de cetiateni, ONG-urile si
intreprinderile se concentreaza din ce in ce mai mult pe aceleasi probleme si
actioneaza in vederea realizarii acelorasi obiective.

Bilantul situatiei a furnizat baza discutiilor care au avut loc in cadrul diferitelor
forumuri de politicd sectoriald dupd reuniunea mondiald la nivel inalt privind
dezvoltarea durabila (2002) si in cadrul coordondrii SDD, in ceea ce priveste
necesitatea de a modifica orientarea sau ritmul initiativelor politice, In vederea
redefinirii i recalibrarii obiectivelor pe termen lung.

in conformitate cu cererea Consiliului, analiza progreselor realizate in aplicarea SDD se sprijind pe
diferite surse - rapoartele nationale furnizate de coordonatorii nationali ai SDD, asa cum se specifica in
SDD europeana, raportul de monitorizare al Eurostat bazat pe indicatorii de dezvoltare durabila (IDD)
care a utilizat anul 2000 ca situatie de referintd, un document de lucru al serviciilor Comisiei, precum si
un studiu realizat de experti independenti.

RO



RO

3.1.

ASIGURAREA COERENTEI INTRE STRATEGIILE UE SI A PARTENARIATULUI DINTRE
FACTORII IMPLICATI

Una dintre cerintele esentiale ale strategiei pe 2006 a fost implicarea tuturor
factorilor — Uniunea Europeand, statele membre la nivel national, regional si local,
societatea civild, precum si intreprinderile — in cadrul unui parteneriat axat pe
aceleasi prioritati si asigurarea coerentei intre diversele domenii politice. Acesta este
un proces de lungd duratd, dar care poate fi realizat, dupd cum o demonstreaza
experienta dobandita in primul an de aplicare a strategiei.

Analiza a aratat cd asigurarea coerentei intre domeniile politice reprezintd o
provocare la toate nivelurile de guvernare. La nivelul Uniunii Europene, provocarea
consta 1n a actiona 1n favoarea convergentei catre obiectivul global pe termen lung al
dezvoltarii durabile, punand accentul pe calitatea vietii, echitatea Intre generatii si
viabilitatea pe termen lung a societatii europene, si catre obiectivul pe termen mediu
de la Lisabona. Prioritatile reprezentate de energie si schimbarile climatice ofera un
bun exemplu privind modul in care aceste obiective strategice pe termen mediu si
lung au fost in convergentd. Piata unica constituie un alt exemplu care demonstreaza
ca deschiderea pietei poate promova cresterea si buna-starea, daca este Insotita de
masuri sociale si de mediu. Programul de lucru al Uniunii Europene pentru
ameliorarea legislatiei a contribuit, de asemenea, la asigurarea coerentei intre
domeniile politice, prin solicitarea de evaludri sistematice ale consecintelor
economice, sociale si de mediu in ceea ce priveste toate initiativele politice majore.

EVALUAREA PROGRESELOR REALIZATE iN CEEA CE PRIVESTE PROVOCARILE
PRINCIPALE

Cele ce urmeaza reprezintd o analiza a situatiei in fiecare din cele sapte domenii
prioritare ale SDD. Sunt evidentiate masurile luate atat la nivel comunitar, cat si la
nivelul statelor membre 1n vederea realizarii obiectivelor politice. Avand in vedere ca
toate provocdrile se leagd intre ele, solutiile aplicate intr-unul din cazuri au, asadar,
un impact asupra celorlalte provocari §i se sprijina reciproc.

Schimbarile climatice si energia nepoluanta

Uniunea Europeana face progrese in ceea ce priveste reducerea gazelor cu efect de
serd (GES), iar previziunile indica faptul ca obiectivul de la Kyoto va putea fi atins
de catre Comunitate, daca statele membre implementeaza si pun in aplicare cat mai
curand posibil politicile si masurile suplimentare planificate, in contextul cresterii
economiei europene.

In 2005, emisiile de gaze cu efect de serd in UE-15 s-au diminuat cu 2% in
comparatie cu nivelul Inregistrat in anul de referintd stabilit in conformitate cu
protocolul de la Kyoto.

Pentru a realiza obiectivele de la Kyoto, va fi din ce In ce mai necesar sd se recurga
la surse de energie regenerabila. In anii 90, consumul global de energie din surse
regenerabile in UE-27 a crescut in medie cu 3,2% pe an, pana la 4,1% intre 2000 si
2005. In ciuda acestei cresteri, proportia energiei regenerabile din consumul final de
energie a atins numai 8,5% in 2005, din cauza ratei de crestere relativ ridicate a
consumului intern brut. Cresterea anuala medie este insuficientd pentru a atinge
obiectivul de 12% la consumul global fixat pentru 2010. In 2005, proportia

RO



3.2.

biocombustibililor nu a reprezentat decat 1,08% din consumul de energie din UE-27,
departe de obiectivul de 5,75% fixat pentru 2010.

S-au luat importante masuri de perspectiva in acest domeniu la nivel european, cea
mai semnificativa fiind noua politica integrata a Consiliului European in materie de
schimbari climatice i energie adoptatd 1n martie 2007, care fixeaza obiective
ambitioase si obligatorii pentru 2020 in privinta reducerii gazelor cu efect de serd, a
energiilor regenerabile §i a biocombustibililor. Printre alte initiative se numard un
plan de actiune pentru eficienta energeticd (octombrie 2006) si lucrarile privind
captura si stocarea carbonului.”

Aproape toate statele membre au adoptat pana in prezent strategii nationale privind
schimbadrile climatice fie ca strategii separate, fie in cadrul programelor nationale de
politica energetica. Unele state membre au infiintat birouri specifice si consilii
stiintifice care sa se ocupe de chestiuni legate de schimbarile climatice (UK, SE).
Alte state membre adopti initiative in ceea ce priveste impozitarea. In 2007, au fost
adoptate 23 de planuri nationale de alocare in conformitate cu directiva de
comercializare a emisiilor, In vederea reducerii emisiilor la 1903,43 de milioane de
tone pe an 1n loc de 2101,64 milioane de tone initial propuse de statele membre.

Sunt necesare eforturi continue pentru realizarea obiectivelor fixate cu privire la
schimbarile climatice §i energia regenerabild in termenele convenite. Acest lucru va
necesita o preocupare constantd in ceea ce priveste reusita schemei de comercializare
a emisiillor, promovarea energiei regenerabile si utilizarea durabilda a
biocombustibililor, precum si elaborarea de strategii si planuri de adaptare la
schimbarile climatice.

Transport durabil

Europa nu se afla inca pe calea spre un transport durabil. Consumul de energie in
functie de tipul de transport, luat ca indicator al cererii de transport, a crescut in
medie cu 1,3% pe an intre 2000 si 2005 in UE-27, o valoare usor inferioara cresterii
medii de 1,7% din PIB din aceeasi perioada, ceea ce nu denota semne reale de
disociere.

Intre 2000 si 2005, in UE-27, emisiile de gaze cu efect de sera cauzate de transporturi
au continuat si creascd cu o medie anuala de 1,2%. In 2004, transporturile interne au
fost responsabile de 21% din emisiile totale de gaze cu efect de sera in UE-15. Intre
1990 si 2004, emisiile au crescut cu 26%, in timp ce emisiile provenind din alte
sectoare s-au diminuat. In UE-15, cantititile medii de CO2 emise pe kilometru de
noile automobile s-au diminuat constant intre 2000 si 2004, cu o medie anuala de
1,3%, dar aceastd medie este mai scdzuta in comparatie cu deceniul precedent si nu
permite atingerea obiectivului de 140 grame pe kilometru pana in 2008-2009 sau a
obiectivului de 120 grame pe kilometru pana in 2012.

Obiectivul care constd in trecerea intr-o maniera echilibrata la moduri de transport
ecologice nu a fost atins. In UE-27, proportia transportului rutier din transportul
intern de marfa a continuat sa creasca, desi intr-un ritm relativ redus, Incepand cu
2000 pentru a atinge 76,5% 1in 2005. Numarul de caldtori-kilometri realizati pe
vehicul a prezentat o relativd stabilitate Tn UE-15, dar a atins totusi 84,8% din
transportul total intern de calatori in 2004. Numarul de ambuteiaje este in crestere.

Comunicarea din 10 ianuarie, ,,Limitarea schimbarilor climatice globale la 2 °Celsius: calea de urmat

=

pentru 2020 si dincolo de aceasta data” si ,,O politicd energetica pentru Europa™
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In ceea ce priveste aspectele pozitive, s-au ficut progrese legate de reducerea
emisiilor de substante poluante provenind din transporturi, emisiile scazind cu 4,4%
pe an in medie intre 2000 si 2004 in cazul precursorilor de ozon si cu 4,2% 1n cazul
particulelor.

De asemenea, in ciuda cresterii traficului rutier, numarul de persoane care si-au
pierdut viata In accidente s-a diminuat constant in UE-27 si UE-15. UE-15 are sanse
mari sd atingd obiectivul propus de diminuare cu jumaitate a numarului de decese
pana in 2010 in raport cu 2000, dar UE-27 are o usoara intarziere.

Printre principalele masuri politice adoptate de Uniunea Europeand se numara
revizuirea intermediard a Cartii albe a Comisiei privind transporturile; Cartea verde
privind mobilitatea urbana, adoptarea de regulamente (denumite si standarde Euro 5
si 6) care stabilesc valori mai stricte pentru automobile si vehicule comerciale
usoare; si propunerile Comisiei de modificare a directivei privind calitatea
combustibililor si a Directivei 2003/96 privind nivelurile minime ale accizelor la
motorina pentru transportul rutier si care vizeaza includerea transportul aerian in
schema UE de comercializare a emisiilor. A fost adoptat un plan de liberalizare a
transportului feroviar si a fost revizuit cadrul juridic pentru serviciile de transport
public.

Statele membre iau in prezent o serie de masuri care favorizeaza evolutia catre
moduri de transport mai durabile si mai ecologice. Numai cateva state membre (FI)
aplica strategii de transport. Alte state membre au inclus transportul durabil in cadrul
altor strategii [de exemplu, amenajarea teritoriului, strategiile financiare (IE, IT)].
Alte initiative includ taxele pentru camioane (AT), modernizarea infrastructurii
rutiere si aplicarea de taxe (BG). Unele state membre au adoptat masuri fiscale
pentru a iIncuraja reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, promovand, de
asemenea, utilizarea vehiculelor mai mici si mai econome la combustibil (DK, PE), a
combustibililor alternativi (RO) si a biocombustibililor (AT, BG) si aplicand scutiri
de accize (DK), subventii pentru impozite (HU) si stimulente financiare (IT). Alte
state membre au stabilit limite locale de viteza si au introdus programe de tip ,,park
and ride” (AT, MA). Multe state membre iau in prezent masuri pentru promovarea
trecerii la moduri de transport multimodale si ecologice (DK, HU) atit pentru
calatori (CZ), cat si pentru marfa (NL). Initiativele legate de transportul public includ
planuri de investitii In cazul transportului feroviar (la nivel national, regional si
suburban), taxe rutiere si masuri specifice pentru promovarea utilizarii bicicletelor
(AT, BG, DK, FR, IT, UK). In ceea ce priveste siguranta rutierd, unele state membre
au adoptat strategii nationale de siguranta rutiera (CZ, GR), altele au pus accentul pe
un control sporit al vehiculelor (de exemplu BG) sau pe sisteme de control riguros al
vitezei (FR).

Se pot lua masuri suplimentare. Printre acestea se numara promovarea tehnologiilor
care permit ameliorarea eficientei combustibililor, a sistemelor de propulsie mai
ecologice si a modurilor de transport care consuma mai putina energie; consolidarea
normelor privind emisiile de substante poluante si de gaze cu efect de serd pentru
toate modurile de transport; continuarea elaborarii unei cartografii a emisiilor sonore
si a dispozitiilor pentru reducerea la sursd a zgomotului produs de transporturi;
adoptarea de masuri privind mobilitatea urband si utilizarea optimd a logisticii,
precum si elaborarea de metodologii pentru perceperea taxelor de utilizare a
infrastructurii.
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3.3.

Consumul si productia durabile

Consumul si productia durabile sunt dificil de evaluat in mod fiabil la scard larga.
Insa, indicatorul cheie ,,Productivitatea resurselor” pune totusi in evidenta faptul ca
cresterea economicd nu este legatd de consumul de materii prime. De asemenea, un
numar din ce in ce mai mare de Intreprinderi prezinta rapoarte privind performantele
lor ecologice, iar numarul de produse si servicii durabile este in crestere pe piatd. In
ciuda acestui progres, existd un potential neexploatat. De exemplu, in Uniunea
Europeana, intensitatea materiala medie este de aproximativ 1 kg/euro, adica putin
sub cea a Statelor Unite, dar dublu fatd de Japonia® Uniunea Europeani ar putea si
economiseascd cel putin 20% din consumul sdu actual de energie Intr-un mod
rentabil, ceea ce ar reprezenta o economie de 60 de miliarde de euro pe an sau
consumul actual de energie combinat al Germaniei si al Finlandei.

Uniunea Europeana a luat o serie de initiative In vederea revizuirii, stimularii si
promovarii productiei si consumului durabile: punerea in aplicare a aspectelor
ecologice ale directivei privind produsele care consuma energie si a Planului de
actiune al UE privind tehnologiile ecologice®; precum si continuarea lucrarilor
privind sistemul de verificare al tehnologiilor de mediu. Cu sprijinul statelor
membre, Uniunea Europeand continud eforturile in vederea ameliorarii etichetarii
ecologice si a sistemelor de monitorizare a mediului. Numarul de produse cu eticheta
ecologica este totusi redus, iar schema de management de mediu si audit nu este
generalizata, numarul de societati EMAS inregistrate fiind estimat la 5 000 (dintr-un
total de aproximativ 29 de milioane de societati care opereazd in Uniunea
Europeana).

Statele membre dispun de diverse strategii si planuri de actiune privind aspectele
consumului si productiei durabile. O serie de campanii si actiuni publicitare vizeaza
promovarea consumului durabil, cum ar fi ,,guide to greener living” si campania
»EBvery Action Counts” din Regatul Unit, concursurile scolare pentru promovarea
consumului durabil (AT) si o campanie ,,Green Responsibility” (DK).

Autoritatile publice din intreaga Uniune Europeand iau masuri pentru stimularea si
sprijinirea responsabilitatii sociale a intreprinderilor (corporate social responsibility,
CSR). In Tarile de Jos, autorititile au infiintat CSR Netherlands, o fundatie pentru
schimbul de cunostinte si experientd. Societatilor listate la bursa din Franta le revine
prin lege obligatia de a include informatii sociale si de mediu in rapoartele anuale.

Zece state membre au adoptat planuri nationale de actiune privind contractele de
achizitii publice ecologice si unele dintre ele au stabilit obiective nationale pentru
acest tip de contracte. In Tarile de Jos, pana in 2010 achizitiile publice vor fi in
proportie de 100% durabile. Regatul Unit a adoptat un plan de achizitii publice
durabile. Swedish Environmental Management Council, o societate detinutd in
comun de autoritdtile centrale si locale si de confederatia intreprinderilor suedeze,
oferd expertizd, formare i un instrument prin internet responsabililor de achizitii
publice care doresc sa includa cerinte de mediu in specificatiile tehnice.

Statele membre incurajeazda in mod activ inovarea in cadrul intreprinderilor si
adoptarea unor tehnologii ecologice. Au fost infiintate organisme mixte publice si
private pentru consolidarea oportunitatilor de afaceri si a dezvoltarii tehnologiilor

Raport al SEE: ,,Sustainable use and management of natural resources”, nr. 9/2005.
http://ec.europa.eu/environment/etap/pdfs/comm_pdf com 2007 0162 f en acte.pdf
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ecologice (SE, UK). Anumite state membre imbunatitesc accesul tehnologiilor
ecologice la finantare, inclusiv prin stimulente financiare (UK) si prin acordarea de
premii de inovare intreprinderilor (IT). SI a creat un centru de excelentd pentru
tehnologiile ecologice. 21 de state membre au intocmit foi de parcurs pentru
implementarea Planului de actiune pentru tehnologii ecologice (Environmental
Technologies Action Plan, ETAP).

Se poate face mai mult. Actiunile viitoare includ implementarea politicii integrate a
produselor, consolidarea achizitiilor publice ecologice, reexaminarea schemei EMAS
si a sistemului de etichete ecologice si promovarea studierii produselor si a
procedeelor de productie care utilizeaza mai putine resurse.

Conservarea si gestionarea resurselor naturale

Aceastd provocare se referd la o serie de sectoare diferite. Progresele Inregistrate
catre reducerea utilizarii globale a resurselor naturale neregenerabile sunt masurate
de indicele ,,consumul intern de materiale” (Domestic Material Consumption, DMC).
Acesta a scazut cu 0,8% in medie pe an intre 2000 si 2004, inversand tendinta de
crestere medie usoard de 0,1% pe an inregistratd intre 1990 si 2000°. Productivitatea
resurselor a crescut cu 2,3% intre 2000 si 2004. Unele elemente ale acestei provocari,
precum eficienta resurselor, silvicultura si generarea deseurilor prezintd un anumit
grad de stabilitate. Cu toate acestea, anumiti subindicatori ai biodiversitatii, cum ar fi
evolutiile unor stocuri de pesti, suscita preocupdri majore.

Situatia referitoare la resurse specifice cum sunt apa, aerul si solul, precum si
biodiversitatea si pescuitul este diversd si complexa, iar datele pentru UE-27 sunt
adesea incomplete. Intre 2000 si 2003, majoritatea statelor membre pentru care existi
date disponibile par sa fi redus presiunea asupra resurselor de apa, reducand
extragerea de ape subterane. In ceea ce priveste apele de suprafata, situatia nu este la
fel de clard. S-au inregistrat progrese In imbunatatirea calitatii aerului, iar emisiile
nocive provenite din transporturi — precursori de ozon, substante acidifiante si
particule fine — au scazut intre 1990 si 2004. Calitatea solurilor continud sa se
deterioreze din cauza faptului cd schimbarile climatice exacerbeaza emisiile de gaze
cu efect de sera din sol si din cauza amenintarilor cum sunt eroziunea, alunecarile de
pamant, salinizarea §i pierderea materiei organice. Epuizarea stocurilor de peste
ramane o problema. Un procent considerabil din capturile de peste din apele
gestionate de Uniunea Europeand este luat din stocuri care se afld deja sub limitele
biologice sigure, in special in cazul speciilor foarte apreciate (peste cu carnea alba).
Evolutia unor stocuri demersale si bentonice, cum sunt codul, cambula si limba de
mare rimane ingrijoritoare. In timp ce populatiile de pdsiri comune par si se
stabilizeze, un studiu recent aratd cd 15% dintre speciile de mamifere ale Europei
sunt amenintate si alte 9% sunt aproape de statutul de specie amenintatd. Populatia a
27% dintre mamiferele europene este in declin. Numai 8% dintre populatiile
speciilor de mamifere sunt in crestere.

Principalele initiative europene pentru promovarea conservarii resurselor si a
biodiversitatii includ: implementarea actuald a directivelor-cadru privind calitatea
aerului §i apa, precum si a directivelor privind pasdrile si habitatele naturale;
implementarea noului Fond European pentru Pescuit; Strategia tematica privind
protectia solurilor; ,,Initiativa privind aplicarea legislatiei, gestionarea si schimburile

Raportul de monitorizare al Eurostat din 2007.
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comerciale in domeniul forestier (Forest Law Enforcement, Governance and Trade,
FLEGT)”.

Majoritatea statelor membre au depus eforturi pentru imbunatatirea gestionarii si
evitarea supraexploatdrii resurselor naturale regenerabile, in special in sectoarele
agriculturii, silviculturii, pescuitului, promovarii biodiversitatii, gestiondrii apelor si
a gestionarii deseurilor. Toate statele aplica activ directivele-cadru privind deseurile,
calitatea aerului si apa. Prioritatile diferd, in mod natural, de la un stat membru la
altul, noile state membre fiind, de exemplu, mai preocupate de tratarea apelor uzate.
Anumite state membre (AT, DE) dispun de planuri de actiune privind materiile prime
care au obiectivul de a imbunatati eficienta resurselor. Majoritatea au intreprins
actiuni specifice pentru combaterea pierderii biodiversitatii si pentru desemnarea
zonelor Natura 2000. Rezultatele in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de
biodiversitate si desemnarea zonelor Natura 2000 variaza semnificativ de la un stat
membru la altul. Cu toate acestea, procentul de situri desemnate conform directivelor
privind habitatele naturale a atins 93% in UE-15 si 82% in UE-25, numeroase state
membre declardnd ca reteaua este completa sau aproape completa.

Actiunile ulterioare trebuie sd includd o consolidare generala a integrarii impacturilor
asupra biodiversitatii in cadrul politicilor si al programelor (inclusiv o verificare a
soliditatii PAC); o atentie continud acordatd aplicarii directivelor-cadru privind
deseurile, calitatea aerului si apa. completarea retelei Natura 2000 de zone protejate
atat pe uscat cat si pe mare $i asigurarea unei gestiondri eficiente si a unei finantari a
retelei; consolidarea eficacitatii gestionarii internationale in materie de biodiversitate.
Obiectivul Uniunii Europene de a stopa pierderea biodiversitatii pana in 2010 si de a
contribui la reducerea semnificativa a ratei de pierdere a biodiversitatii la nivel
mondial pana in 2010 nu va putea fi Indeplinit decat dacd se depun eforturi
suplimentare considerabile. Statele membre au o responsabilitate speciala de a
reconcilia, printr-o planificare imbunatatita, necesitatile de utilizare si de dezvoltare a
terenurilor cu conservarea biodiversitdtii si mentinerea serviciilor furnizate de
ecosisteme.

Sanatatea publica

Europenii nu numai ca traiesc mai mult, dar trdiesc o parte mai mare a vietii fard a fi
afectati de probleme grave de sandtate. Numarul persoanelor care mor din cauza unor
boli cronice a scazut. Incidenta accidentelor grave de munca se reduce in mod
constant.

In schimb, afectiunile legate de stilul de viati, cum sunt obezitatea si afectiunile
psihice, devin o problemi din ce in ce mai mare. In functie de tari, intre 30 si 64%
dintre barbatii tineri cu varste cuprinse Intre 25 si 34 de ani erau supraponderali sau
obezi In 2003 si intre 12 si 47% dintre femeile tinere. Procentul de persoane
supraponderale sau obeze de peste 65 de ani este considerabil mai mare, acesta
variind ntre 62 si 80%. Obezitatea creste riscul aparitiei diabetului de tip 2, a bolilor
cardiovasculare, a anumitor forme de cancer §i a unei stiri de sdndtate precare
datorita durerilor dorsale si depresiei. Estimarile costurilor directe ale obezitétii in
Uniunea Europeand in anii 1990 variau intre 1% din cheltuielile de asistenta
medicald in Tarile de Jos si pana la 3,1-4,2% in Germania si 6% in Belgia.
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Fumatul continua sa ridice probleme de sanatate. 26% dintre europeni fumau in mod
regulat in 2003, dintre care 32% barbati si 21% femei6.

In ceea ce priveste sinitatea mintald, desi rata sinuciderilor este in general in
scadere, se inregistreazd 60 000 de sinucideri anual, ceea ce depdseste numarul
europenilor ucisi in accidente de circulatie. Aproximativ 11,5% dintre europeni
sufera de tulburari psihice. Problemele de sdnatate mintala costa in prezent cel putin
3-4% din PIB-ul Uniunii Europene. Conform previziunilor OMS, pana in anul 2020
depresia va fi a doua boala la nivel planetar, dupa bolile cardiace.

Inegalitatile in materie de sanatate, masurate prin diferentele din perspectiva
sperantei de viata intre diversele grupuri sociale variaza de la 4 la 6 ani pentru barbati
si de la 2 la 4 ani pentru femei. In anumite tari, aceste diferente sunt considerabil mai
ridicate (10 ani), iar In numeroase tari se pare ca acest decalaj s-a marit in ultimii 30
de ani. Majoritatea statelor membre care au aderat la Uniunea Europeana din mai
2004 au indicatori de sandtate considerabil mai scazuti decét statele care erau
membre inainte de mai 2004.

Desi majoritatea masurilor politice se iau la nivelul statelor membre sau la nivel
local, Uniunea Europeana a luat o serie de initiative care se refera direct la sanatatea
publica: examinarea optiunilor pentru etichetarea generald in domeniul alimentelor si
al alimentatiei; o Carte albd privind ,,0 strategie pentru Europa privind problemele
de sanatate legate de alimentatie, excesul de greutate si obezitate”; un plan de actiune
pentru combaterea HIV/SIDA 1n Uniunea Europeand si in tarile invecinate; o
propunere de directiva-cadru privind utilizarea durabild a pesticidelor si o noua
strategie europeand pentru sandtatea animalelor pentru perioada 2007-2013.

Statele membre desfdsoara in mod activ initiative pentru controlarea afectiunilor
legate de stilul de viata, pregatirea pentru pandemii si ameliorarea manipuldrii
substantelor chimice. Acestea nu au furnizat rapoarte cuprinzitoare privind
activitdtile Tn domeniul legislatiei aplicabile alimentelor si hranei pentru animale, al
bunastarii animale, al sandtdtii mintale sau al reducerii inegalitatilor In materie de
sandtate. Existd un numadr redus de exemple de bund cooperare interministeriald si
intersectoriald privind sanatatea publica.

In general, Uniunea Europeani si statele membre trebuie si-si continue actiunile
pentru controlarea tendintei actuale de crestere a incidentei afectiunilor legate de
stilul de viatd. Trebuie sa se acorde o atentie permanentd sanatatii si mediului
(impactul poludrii chimice si aeriene). Inegalitatile persistente in materie de sandtate
observate In Europa trebuie examinate mai aprofundat, atat la nivel comunitar, cat si
la nivelul statelor membre.

Incluziunea sociala, demografia si migrarea

O Europa durabila trebuie sd asigure solidaritatea intre generatii si in cadrul acestora
pentru a imbunatati calitatea vietii in general. Este ingrijorator faptul ca 16% din
populatia Uniunii Europene este expusa sdraciei, cele mai vulnerabile categorii fiind
copiii, familiile monoparentale si persoanele in varsta. Integrarea ramane o provocare
in numeroase state membre, in special in anumite state in care populatiile
neautohtone se confruntd cu o ratd constant ridicatd a somajului. Rata somajului in

Raportul de monitorizare al Eurostat din 2007 si surse din Directiile Generale ale Comisiei, precum si
surse internationale, inclusiv OMS.
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randul tinerilor ramane ridicata, iar numarul mare al elevilor care abandoneaza
prematur sistemul de invatdmant ridica probleme in anumite state membre.

In schimb, somajul este scizut in toate tarile si s-au inregistrat progrese modeste in
ceea ce priveste coeziunea sociala si teritoriald, in ciuda faptului ca exista diferente
considerabile Intre regiunile cele mai bogate si regiunile cele mai sarace ale Uniunii
Europene. Sistemele de protectie sociala sunt modernizate pentru a face fata evolutiei
demografice. Femeile participa din ce in ce mai mult la forta de munca, iar varsta
medie de pensionare este mai mare. Statele membre pun in aplicare reforme ale
sistemelor de pensii si de sanatate.

Metoda deschisd de coordonare este principalul instrument al Uniunii Europene
pentru combaterea excluziunii sociale si a saraciei. Printre initiativele recente se
numdra un nou cadru al Consiliului pentru protectie si incluziune sociald, o noua
foaie de parcurs 2006-2010 pentru egalitatea intre femei si barbati si o comunicare pe
tema viitorului demografic al Europei. In perioada 2007-2009 se va implementa un
amplu plan de politici privind migratia legala (cuprinzand o directiva-cadru si patru
directive specifice).

Toate statele membre au prezentat strategii de protectie sociald si de incluziune
sociald pentru perioada 2006-2008 in cele trei domenii. Amploarea si calendarul
madsurilor pentru a raspunde provocarilor demografice variaza semnificativ intre tari,
la fel ca raspunsurile la nivel de politica.

Alte activitati din acest domeniu ar trebui sa se axeze pe necesitatea de a dispune de
sisteme de protectie sociald, de sdndtate si de pensii durabile tindnd cont de
tendintele demografice. In cadrul strategiilor mai largi privind piata fortei de munca,
va trebui ca statele membre sd continue sd implementeze masuri care cresc
participarea pe piata fortei de muncd a femeilor, a lucradtorilor in varsta si tineri,
precum si a lucrdtorilor migranti. Flexicuritatea, care presupune o abordare
echilibrata a contractelor de munca flexibile, asigurand, in acelasi timp, un sprijin
adecvat pentru lucrdtori, este in prezent dezvoltatd de statele membre pentru a
raspunde acestor provocdri. Statele membre trebuie, de asemenea, sd-si continue
activitatile de elaborare a unor strategii de Invatare continua, a unor politici eficiente
privind piata fortei de munca si a unor sisteme moderne de securitate sociala.

Saracia mondiala

S-au inregistrat progrese incurajatoare in realizarea obiectivelor de dezvoltare ale
mileniului. Saracia mondiald a scazut cu aproape 4% din 2000, ceea ce Tnseamna ca
aproximativ 134 de milioane de persoane au iesit din starea de sdracie grava.
Procentul de finalizare a ciclului de educatie primara a crescut de la 78% in 2000 la
83% 1n 2005. Calitatea si eficacitatea ajutorului se amelioreaza la randul lor. Cu toate
acestea, presiunile asupra durabilitdtii mediului rdman ridicate, in special accesul la
resursele esentiale precum apa, lemnul sau terenurile arabile si pot avea efecte
dramatice asupra mijloacelor de subzistenta ale celor mai sdraci, devenind surse de
conflicte.

Pe de alta parte, un miliard de persoane traiesc inca intr-o saracie extrema. Regiunile
in curs de dezvoltare nu reusesc sa atingd obiectivul de reducere a mortalitatii
infantile si un sfert dintre copiii din tdrile in curs de dezvoltare au o greutate
insuficientd sau sunt subdezvoltati. Jumatate dintre persoanele din tarile in curs de
dezvoltare nu au acces la instalatii sanitare imbunatétite. Dupd o diminuare in jurul
anului 2000, contributiile APD/VNB ale UE-15 au crescut puternic, ducand la o
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crestere de la 0,32% la 0,44% intre 2000 si 2005. Cu toate acestea, aceasta crestere s-
a intrerupt in 2006, cand contributiile APD/VNB au scazut la 0,43%, iar UE a ramas
usor in urma in indeplinirea obiectivului intermediar pentru 2010.

S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste evolutia politicilor la nivel comunitar. in
decembrie 2005, cele trei institutii ale UE au adoptat ,,Consensul european privind
dezvoltare. Uniunea Europeand este cel mai mare donator din lume si strategia sa
referitoare la Africa acorda prioritate cooperarii (Strategia comund UE-Africa 2007).
Uniunea Europeana este, de asemenea, foarte activa in regiunea mediteraneana, prin
intermediul politicii sale de vecinatate, precum si in cooperarea cu America Latind si
cu Asia. S-au intreprins numeroase initiative politice noi pentru consolidarea
coordondrii §i a coerentei ajutorului acordat de Uniunea Europeana.

La cinci ani de la Summit-ul mondial privind dezvoltarea durabila (World Summit
on Sustainable Development, WSSD 2002), progresele inregistrate in ceea ce
priveste anumite obiective si tinte ale summit-ului sunt modeste. Cu toate acestea,
Uniunea Europeand si statele membre sunt hotdrate sa promoveze in mod activ
dezvoltarea durabilad in intreaga lume si sa se asigure ca politicile interne si externe
ale UE sunt conforme cu obiectivul dezvoltarii durabile mondiale. Acesta este un
obiectiv foarte general, iar statele membre tind sa se concentreze mai degraba asupra
unor subiecte sau regiuni geografice specifice, care au o importantd speciala pentru
ele.

In ceea ce priveste volumul ajutorului, este incd posibild atingerea obiectivului
intermediar de 0,56% in 2010, in indeplinirea obiectivului mileniului de 0,7% din
VNB panda in 2015. Cu toate acestea, este evident cd sunt necesare eforturi
suplimentare considerabile pentru atingerea acestui obiectiv. Trebuie infruntate inca
multe provocari, in special: dezvoltarea utilizarii sprijinului bugetar general ca
instrument de distributie a ajutoarelor; abordarea provocarilor din ce In ce mai mari
pe care le constituie migrarea din motive ecologice si persoanele stramutate in
interiorul propriei tari; intensificarea angajamentului statelor membre in favoarea
initiativelor privind apa si padurile; garantarea faptului ca elementul ecologic al
dezvoltarii durabile este luat in considerare in mod corespunzdtor la alocarea
ajutoarelor; eforturile catre un sistem international de gestionare a mediului, care
poate asigura dezvoltarea durabild §i garantarea faptului cd@ politica comerciald
contribuie la durabilitate. Continuarea cooperarii si a coordonarii ajutorului este, in
mod evident, esentiald pentru ca Uniunea Europeand si contribuie decisiv la
indeplinirea obiectivelor de dezvoltare ale mileniului.

POLITICI INTERSECTORIALE
Educatia si formarea

Educatia si formarea sunt conditii prealabile indispensabile pentru a oferi cetdtenilor
competentele necesare in vederea atingerii obiectivelor de dezvoltare durabila.
Programul de lucru ,,Educatie si formare 2010” constituie cadrul politic al actiunilor
europene in materie de educatie si formare, in care statele membre au convenit
asupra a cinci puncte de referintd esentiale care trebuie indeplinite pand in 2010,
printre care reducerea numarului de elevi care abandoneaza prematur sistemul de
invatamant, cresterea nivelului de educatie al tinerilor de 15 ani si cresterea
numarului de elevi care finalizeazd invatdmantul liceal. Programul vizeaza
ameliorarea calitatii si a accesului pentru toti. Din ce In ce mai multe state membre
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4.3.

raspund acestor provocari si integreaza provocdrile dezvoltarii durabile in sistemele
de Invatdmant. Cresterea procentului aferent invatarii continue in UE-25 de la 7,5%
in 2000 la 9,6% 1n 2006 este incurajator in raport cu obiectivul de 12% fixat la
Barcelona pentru 2010.

Cercetare si dezvoltare

Cercetarea si dezvoltarea tehnologicd sunt esentiale pentru conceperea solutiilor
inovatoare si prospective necesare pentru realizarea unui progres real in ceea ce
priveste cele sapte provocari principale. Datele Eurostat aratd ca investitiile in
cercetare si dezvoltare exprimate n procent din PIB au stagnat intre 2000 si 2005, la
1,9% in 2005 in UE-15 si la 1,4% 1n UE-25, departe de obiectivul de 3% din PIB
fixat de Uniune Europeana pentru 2010.

Unul dintre obiectivele principale ale celui de-al saptelea Program-cadru pentru RTD
(PC7), lansat in ianuarie 2007, este mobilizarea cercetarii europene privind
dezvoltarea durabila’. in primul an de implementare, 2007, 40% din actiunile de
cercetare cooperative se referd direct sau indirect la provocarile strategiei europene
de dezvoltare durabila. Au fost propuse doui initiative tehnice comune, ,,Clean Sky™®
si ,,Pile de combustie si hidrogen™. Cincisprezece platforme tehnologice de lucru si
paisprezece retele ERANETS se ocupd, de asemenea, direct de provocdrile strategiei
europene de dezvoltare durabild. Comisia a elaborat linii directoare privind utilizarea
stimulentelor fiscale si a achizitiilor publice pentru a impulsiona investitiile in
sectorul privat de cercetare si a revizuit cadrul pentru ajutorul de stat destinat
sprijinirii activitatilor de cercetare si dezvoltare si de inovare.

Rapoartele statelor membre aratd ca majoritatea politicilor nationale de cercetare pun
activitatile de cercetare si dezvoltare in serviciul celor sapte provocari principale ale
strategiei europene de dezvoltare durabild, in perspectiva Spatiului European de
Cercetare.

Comisia isi va continua eforturile pentru a pune activitdtile de cercetare si dezvoltare
in serviciul dezvoltarii durabile, in vederea exploatarii sinergiilor intre strategia de la
Lisabona pentru crestere si locuri de munca si strategia europeand de dezvoltare
durabila.

Finantare si instrumente economice

La nivel comunitar si la nivelul statelor membre se utilizeaza o mare diversitate de
instrumente de piatd (impozitele si sistemul de comercializare a certificatelor de
emisii) si de stimulente de piatd specifice diverselor politici (sprijin financiar pentru
cercetare si dezvoltare, inovare si demonstratie referitoare la aspecte specifice)

instrumentelor de piata.

In martie 2007, Comisia a adoptat o Carte verde privind utilizarea instrumentelor de
piata in politicile privind mediul §i energia, iar In cursul anului 2008, Comisia va
revizui directiva privind impozitarea energiei'® si va incepe examinarea modalitatilor

Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie 2006 privind al
saptelea program-cadru al Comunitatii Europene pentru activititi de cercetare, de dezvoltare
tehnologica si demonstrative (2007-2013) considerentul 29 si anexa 1.

COM(2007) 315 final.

COM(2007) 571 final.

Directiva 20003/96/CE a Consiliului.
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de identificare si de abandon progresiv al subventiilor care aduc prejudicii mediului.
Comisia a propus o legislatie pentru restructurarea impozitarii autoturismelor'' si
pentru coordonarea impozitdrii benzinei fard plumb si a motorinei utilizate drept
carburant'”.

Fondul European de Dezvoltare Regionald si Fondul de Coeziune sunt instrumente
financiare majore ale Uniunii Europene care ofera un sprijin financiar considerabil
unor domenii-cheie ale strategiei de dezvoltare durabild, cum sunt schimbarile
climatice (9 miliarde de euro) si transportul durabil (36 miliarde de euro) pentru
perioada 2007-2013. Politica de coeziune aplica principii ale dezvoltarii durabile ca
»participarea cetdtenilor” si ,,coerenta politicilor si a gestionarii”, prin includerea
tuturor partilor interesate de la toate nivelele de guvernare, precum si prin
promovarea adoptarii unor politici coerente in diverse sectoare.

APLICAREA STRATEGIEI iN PARTENERIAT
Comunicarea, mobilizarea factorilor si multiplicarea reusitelor

Strategia europeand de dezvoltare durabild nu poate functiona in mod eficient si
eficace decat cu conditia de a fi comunicatd si implementata corespunzator la toate
nivelele societatii, prin implicarea cetdtenilor, a intreprinderilor si a administratiei
publice. Atat Uniunea Europeana cat si statele membre au organizat manifestari de
sensibilizare a populatiei si conferinte pe teme specifice cum sunt schimbarile
climatice, transporturile si sandtatea publica, pentru atingerea acestui obiectiv.

Opiniile exprimate de cetdteni (inclusiv de ONG-uri) reprezintd o perspectiva
constructivd si criticd in ceea ce priveste obtinerea rezultatelor si implementarea
acestora. Agenda locala 21 §i campania europeana pentru orage durabile au rol de
exemple. Forumul partilor interesate organizat de CESE in mai 2007" a reunit
grupuri din societatea civild pentru a discuta cu privire la modul in care aceasta poate
elabora in continuare solutii constructive pentru schimbdrile climatice.

Directorii de intreprinderi incep sd isi dea seama de avantajul concurential pe care il
conferd adoptarea unei abordiri durabile. Dow Jones Sustainability Group Index'
aratd ca societdtile listate la bursd obtin adesea rezultate superioare celor nelistate.
Directorii de intreprinderi iau noi initiative — European Corporate Leaders Group si
European Alliance for Corporate Social Responsibility sunt doua dintre acestea, care
promoveaza metode inovatoare de imbundtétire a performantelor ecologice si sociale
ale intreprinderilor.

Obtinerea de rezultate

Strategia de dezvoltare durabili din 2006 a introdus o noui structurd de guvernare. In
anul precedent, fiecare stat membru a numit un coordonator SDD, iar Comisia a
infiintat un grup de coordonatori SDD, care lucreazd, de asemenea, cu reteaua
europeana pentru dezvoltarea durabila.

COM(2005)261.

COM(2007)52.

http://www.eesc.europa.eu/stakeholders_forum/index en.asp

Lansat in 1999, Dow Jones Sustainability Group Index este primul indice mondial care urmareste

performantele financiare ale celor mai avansate societati in materie de durabilitate din lume.
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Eurostat a contribuit la monitorizarea progreselor inregistrate pe baza unui ansamblu
cuprinzator de indicatori ai dezvoltarii durabile, care in prezent sunt mai bine
adaptati la prioritdtile si obiectivele strategiei europene revizuite de dezvoltare
durabild'®. Acesti indicatori sunt analizati in mod regulat cu Eurostat.

Strategia europeand de dezvoltare durabild a propus institutionalizarea evaluarilor

reciproce ale strategiilor nationale pentru a imbunatati identificarea si schimbul de
bune practici intr-un proces de invatare reciproca. Comisia a elaborat un manual si in
2007 a cofinantat evaluarea reciproca a strategiei nationale de dezvoltare durabila din
Tarile de Jos. Aceastd evaluare a constituit o contributie majora la revizuirea in curs
a strategiei nationale de dezvoltare durabild a Tarilor de Jos si a avut un impact
politic evident. Pentru anul 2008 sunt planificate alte evaluari similare.

CESE a infiintat un Observator al dezvoltarii durabile (ODD)'® in septembrie 2006,

care a formulat un aviz privind Raportul semestrial de activitate privind strategia

europeana de dezvoltare durabild, adoptat la 11 iulie 2007. Comitetul Regiunilor a
formulat un aviz privind promovarea dezvoltdrii durabile prin invatamant, care
urmeaza sa fie adoptat in toamna anului 2007.

Statele membre 1si actualizeaza strategiile nationale si intentioneaza sa le alinieze la

strategia europeand de dezvoltare durabila.

CONCLUZIE

Concluziile Consiliului European din iunie 2006 au marcat instaurarea unui nou
parteneriat Intre Uniunea Europeana, statele membre, societatea civila si Intreprinderi
cu scopul de a coopera pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila.

Prezentul raport de activitate arata ca progresele inregistrate sunt modeste, insa ca
dezvoltarea politicilor la nivel comunitar si la nivelul statelor membre a progresat
semnificativ in multe domenii, In special in cel al schimbadrilor climatice si al
energiei curate. Prioritdtile stabilite in strategia din iunie 2006 sunt inca de
actualitate. Dupa cum o demonstreaza numeroasele exemple din prezentul raport si
din anexa care il Insoteste, este necesar sa se acorde in continuare atentie
implementdrii strategiei in toate domeniile prioritare.
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O lista revizuita a indicatorilor de dezvoltare durabila este prezentatd in anexa la documentul de lucru al
serviciilor Comisiei privind strategia de dezvoltare durabila.
http://www.eesc.europa.eu/sections/sdo/index_en.asp
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