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COMUNICAREA COMISIEI CATRE CONSILIUL EUROPEAN SI PARLAMENTUL
EUROPEAN

O POLITICA ENERGETICA PENTRU EUROPA

JIn acest scop, ministrii au stabilit urmiitoarele obiective:...si pund la dispozitia
) ) p poZil
economiilor europene cantititi mai mari de energie la un pret mai redus ...”.

Declaratia de la Messina, 1955

1. PROVOCARILE

Energia este un element esential pentru functionarea Europei, dar se pare cd perioada in care
Europa beneficia de resurse energetice sigure si ieftine a luat sfarsit. Toti membrii UE se
confrunta cu provocarile ridicate de schimbarile climatice, dependenta din ce in ce mai mare
de importuri si preturile tot mai ridicate ale energiei. Mai mult, creste interdependenta statelor
membre ale UE in materie de energie, ca i in numeroase alte domenii — o pana de curent Intr-
o tara are efecte imediate asupra celorlalte tari.

Acum este momentul ca Europa sd actioneze unitar, pentru a furniza o energie durabila,
sigurd si competitiva. In acest mod Comunitatea se intoarce la originile sale. Semnarea
Tratatului de instituire a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului in 1952 si a Tratatului
Euratom in 1957 a aratat ca statele membre fondatoare Intelegeau necesitatea unei abordari
comune in materie de energie. Intre timp, pietele de energie si considerentele geopolitice s-au
schimbat semnificativ. Acum mai mult decat niciodata este necesara o actiune din partea UE.
In caz contrar, obiectivele UE din alte domenii, inclusiv Strategia de la Lisabona si
Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, vor fi mai greu de indeplinit. Noua politica
energetica europeand trebuie sa fie ambitioasd, competitiva si pe termen lung, pentru a fi in
beneficiul tuturor europenilor.

1.1. Durabilitate

Sectorul energetic genereaza 80% din emisiile de gaze cu efect de serd (GES) din UE '; fiind
principala cauza a schimbarilor climatice i, in mare masura, a poluarii atmosferice. UE s-a
angajat sa gaseasca o solutie, prin reducerea volumului global al emisiilor de gaze cu efect de
serd in cadrul Uniunii si pe plan mondial pand la un nivel care ar limita cresterea globala a
temperaturii la 2°C in comparatie cu nivelurile preindustriale. Cu toate acestea, continuarea
politicilor actuale in materie de energie si de transport ar duce la cresterea cu 5% a emisiilor
de CO; la nivelul UE pana in 2030, iar emisiile globale ar creste cu 55%. In prezent, politicile
UE privind energia nu sunt viabile.

Sursa — Agentia Europeana de Mediu. Celelalte date provin de la Comisia Europeana, cu exceptia
cazului 1n care se mentioneaza altd sursa.
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1.2. Securitatea aprovizionarii

Europa depinde tot mai mult de importul de hidrocarburi. In cazul desfasuririi normale a
activitatilor, dependenta UE de importul de energie va trece de la 50% din consumul sdu total
de energie, cat este In prezent, la 65% 1n 2030. Se preconizeazd o crestere a dependentei de
importurile de gaze de la 57% la 84% pana in 2030 si de la 82% la 93% in cazul importurilor
de petrol.

Aceasta prezintd riscuri politice si economice. Resursele mondiale de energie sunt supuse
unei presiuni extreme. Agentia Internationald pentru Energie (AIE) se asteaptd ca cererea
mondiald de petrol sa creasca cu 41% péana in 2030. Nu se stie cum va reusi oferta sd tinad
pasul cu o astfel de cerere: In raportul sdu din 2006 privind situatia energiei in lume (,, World
Energy Outlook™), AIE afirma ca ,,abilitatea si dorinta principalilor producatori de petrol si
gaze de a spori investitiile pentru a face fatd cererii mondiale in crestere sunt extrem de
incerte”™. Creste riscul unei intreruperi a aproviziondrii cu energie.

In plus, nu au fost Incd introduse mecanismele care sa asigure solidaritatea statelor membre in
cazul unei crize energetice, iar unele state membre depind in mare parte sau in totalitate de un
singur furnizor de gaze.

Totodata cererea de electricitate la nivelul UE, in ipoteza unei desfasurari normale a
activitatilor, creste cu circa 1,5% pe an. Chiar cu o buna politicd de eficienta energetica,
numai pentru productia de energie vor fi necesare investitii de circa 900 miliarde EUR 1n
urmatorii 25 de ani. Previzibilitatea si eficienta pietelor interne de gaze si de electricitate sunt
esentiale pentru a permite investitiile pe termen lung necesare si pentru ca preturile de
consum sa fie competitive. Acestea nu sunt incd puse la punct.

1.3. Competitivitate

Uniunea este tot mai expusa la instabilitatea si cresterea preturilor de pe pietele internationale
de energie, precum si la consecintele faptului ca rezervele de hidrocarburi ajung treptat sa fie
monopolizate de un numar restrans de detinatori. Iar efectele posibile sunt semnificative: de
exemplu, in cazul in care pretul petrolului ar creste pand la 100 USD/baril in 2030, importul
de energie in UE-27 ar costa circa 170 de miliarde, ceea ce inseamnd o crestere anuala de 350
EUR pentru fiecare cetitean UE.” Acest transfer de bogitie ar duce in prea micid misuri la
crearea de locuri de munca suplimentare in UE.

Cu conditia punerii in aplicare a politicii i a cadrelor legislative adecvate, piata internd de
energie ar incuraja preturi corecte si competitive la energie, ar stimula economisirea de
energie, precum si investitii mai ridicate. Cu toate acestea, nu sunt inca intrunite toate
conditiile necesare. Aceastd situatie face ca cetdtenii si economia UE sa nu beneficieze pe
deplin in urma liberalizarii energiei. Este nevoie de o perioadd mai lunga de timp inainte de
aplicarea constrangerilor privind emisiile de carbon, astfel incat sa fie promovate investitiile
necesare in sectorul electricitatii.

Cresterea investitiilor, in special In materie de eficientd energetica si de energie regenerabild,
ar trebui sa creeze locuri de munca, s promoveze inovarea §i economia bazata pe cunoastere

2 World Energy Outlook 2006, AIE
Cursul de schimb valutar al dolarului este estimat la 1,25 USD pentru 1 EUR si comparat cu un pret al
petrolului de 60 USD (la valoarea actuala a banilor) in 2030.
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in cadrul UE. Uniunea Europeana este deja lider mondial in domeniul tehnologiilor
regenerabile, domeniu cu o cifrd de afaceri de 20 miliarde EUR si cu 300 000 de angajati*.
Aceasta are potentialul de a raméane pe primul loc pe o piatd mondiald a tehnologiilor
energetice cu emisii reduse de carbon aflata in plind dezvoltare. De exemplu, 60% din piata
mondiald de energie eoliand este detinutd de intreprinderi din UE. Europa vrea sa conduca
lupta impotriva schimbarilor climatice si avem astfel sansa de a stabili agenda mondiald in
domeniul cercetarii. Trebuie pastrate toate optiunile, pentru a garanta dezvoltarea noilor
tehnologii.

Totodata dimensiunea socialda a politicii energetice a Europei trebuie avutd in vedere pe
parcursul tuturor etapelor de elaborare si punere in aplicare a masurilor individuale.

Desi aceasta politica, pe termen lung, ar trebui sa contribuie la cresterea economicad §i
ocuparea fortei de munca din Europa, impactul sdu asupra unora dintre produsele si procesele
comercializate pe plan international, In special pentru industriile cu consum intensiv de
energie, ar putea fi semnificativ.

2. UN OBIECTIV STRATEGIC LA BAZA POLITICII ENERGETICE A EUROPEI

Originea politicii energetice europene acoperd trei aspecte: combaterea schimbarilor
climatice, limitarea vulnerabilitatii UE fata de importurile de hidrocarburi §i promovarea
ocupdrii fortei de munca si a cresterii economice, furnizand astfel consumatorilor energie
sigurd la preturi convenabile.

Avand in vedere numeroasele sugestii primite in perioada de consultare privind Cartea sa
verde’, Comisia propune in prezenta Evaluare strategica privind energia ca politica energetica
europeana sd aibd la baza:

e un obiectiv pentru UE in cadrul negocierilor internationale ca tarile dezvoltate sa reduca
emisiile de gaze cu efect de serd cu 30% pana in 2020, in comparatie cu 1990. In plus, in
2050, volumul global de emisii GES trebuie redus cu pana la 50% fatd de 1990, ceea ce
presupune reduceri de 60-80% in tarile industrializate pana in 2050.

e un angajament din partea UE de a reduce, indiferent de situatie, emisiile de gaze cu efect
de serd cu cel putin 20% pana in 2020 fata de 1990.

Aceste elemente constituie partea centralda a Comunicarii Comisiei ,, Limitarea schimbarilor
climatice la 2°C - Optiunile politice la nivel european si mondial pentru 2020 si perioada

urmdtoare”’.

Realizarea angajamentului asumat de UE de a actiona imediat in legatura cu emisiile de gaze
cu efect de serd ar trebui sa fie nucleul noii politice energetice europene, din trei motive: (1)
emisiile de CO, din sectorul energetic reprezintd 80% din emisiile de GES din UE, iar
reducerea emisiilor Tnseamnd scaderea consumului de energie si utilizarea in mai mare

Consiliul European privind energia regenerabila ,,Obiectivele Europei in domeniul energiei
regenerabile: 20% pana in 2020”.

O strategie europeana pentru o energie durabild, competitiva si sigurd, COM(2006) 105 final, 8.3.2006;
Document de lucru elaborat de serviciile Comisiei, Raport de sintezd privind analiza dezbaterii
referitoare la Cartea verde ,,0 strategie europeand pentru o energie durabilda, competitiva si sigurd”,
SEC(2006) 1500

Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European, COM(2007) 2
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masura a energiei nepoluante, produse pe plan local, (ii) s-ar limita expunerea tot mai mare a
UE la instabilitatea sporitd si la cresterea preturilor la petrol si gaze si (iii) piata de energie din
UE ar putea deveni mai competitiva, stimuland tehnologiile inovatoare si ocuparea fortei de
munca.

Atat, obiectivul strategic, cat si masurile concrete pentru indeplinirea acestuia, prezentate mai
jos, reprezinta nucleul noii politici energetice europene.

3. PLANUL DE ACTIUNE

Indeplinirea obiectivului strategic prezentat anterior inseamni ca Europa si se transforme
intr-o economie cu o eficienta energetica ridicatd si cu emisii reduse de CO; care astfel sd fie
catalizatorul unei noi revolutii industriale, sa accelereze trecerea la o crestere economica cu
emisii reduse de carbon si, dupa o anumita perioadad, sa creascad semnificativ cantitatea de
energie cu emisii reduse pe care o producem si o utilizdm la nivel local. Provocarea consta in
a realiza aceste lucruri astfel incat Europa sa exploateze la maxim avantajele potentiale in
materie de competitivitate si sa limiteze eventualele costuri.

S-au obtinut rezulte importante datoritda masurilor existente in domenii precum electricitatea
regenerabild, biocarburantii, eficienta energetica si piata interna de energie, insa aceste masuri
sunt lipsite de coerenta necesard pentru a asigura durabilitate, securitatea aprovizionarii si
competitivitate. Nu existd un element unic 1n cadrul politicii care sa furnizeze toate
raspunsurile — acestea trebuie luate in considerare ca un ansamblu. Politica energetica trebuie
abordatd prin prisma mai multor domenii politice diferite. De exemplu, dimensiunea sociala a
politicii energetice a Europei trebuie avutd in vedere 1n toate etapele de elaborare si punere in
aplicare a masurilor individuale, asacum se mentioneazi anterior’ . Marile si oceanele ar
trebui folosite intr-o mai mare masura pentru a promova obiectivele UE n materie de energie,
avand in vedere potentialul acestora in ceea ce priveste productia de energie si diversificarea
traseelor si metodelor de transport de energie®. Prima etapa este ca statele membre si adopte o
viziune strategicd si un plan de actiune pe urmadtorii trei ani, cu scopul explicit de a crea o
aliantad internationala a tarilor dezvoltate, cel putin in vederea reducerii emisiilor globale de
gaze cu efect de serd cu 30% pand in 2020 si de a face posibila indeplinirea obiectivului de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd din UE cu 20% pand in 2020. Aceste masuri vor
fi sprijinite de monitorizarea si raportarea atenta a progreselor inregistrate, precum si de un
schimb eficient de bune practici si de asigurarea continud a transparentei — prin intermediul
prezentdarii periodice de catre Comisie a unei evaludri strategice actualizate privind energia.

Datoritd masurilor expuse mai jos, nu numai cad UE va face progrese in evolutia sa catre o
economie bazata pe cunoastere, a carei energie are emisii reduse de carbon, dar totodata va fi
imbunatatita securitatea aprovizionarii si, treptat, aceste masuri vor contribui tot mai mult la
cresterea competitivitatii.

3.1. Piata interna de energie

Existenta unei veritabile piete interne de energie este esentiald pentru a face fata celor trei
provocari ale Europei in materie de energie:

Comunicare privind restructurarea din 31 martie 2005, COM (2005) 120
Comunicarea Comisiei cu titlul: Catre o viitoare politica maritima pentru Uniune: O viziune europeana
asupra oceanelor si marilor, COM (2006) 275
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e Competitivitate: o piatd competitivd va reduce costurile suportate de cetiteni si
intreprinderi si va stimula eficienta energetica si investitiile;

e Durabilitate: Instrumentele economice nu pot fi puse efectiv in aplicare fard o piata
competitivd si nici sistemul de comercializare a emisiilor nu poate functiona
corespunzator. Mai mult, operatorii de sisteme de transport trebuie sa fie interesati de
promovarea conectarii la centrale producatoare de energie regenerabild, la centrale
termoelectrice cogenerative si la microcentrale, stimuland inovarea si incurajand micile
intreprinderi si persoanele fizice sa ia in considerare aprovizionarea cu energie
neconventionala.

e Securitatea aproviziondrii: o piatd internd de energie care functioneaza eficient §i este
competitivd poate oferi avantaje majore in ceea ce priveste securitatea aproviziondrii si
inalta calitate a serviciilor publice. Separarea efectiva intre retele si aspectele competitive
din domeniul electricitatii si gazelor stimuleaza intreprinderile sd investeascd in noi
infrastructuri si capacitati de interconectare, precum §i in noi capacititi de productie,
evitand astfel penele de curent si cresterea inutild a preturilor. O veritabila piatd unica
promoveaza diversitatea.

CE a adoptat deja o serie de mésuri’ pentru a crea o piatd internd de energie care si ofere
tuturor consumatorilor UE, fie cetateni sau intreprinderi, posibilitatea reala de a alege, de a
beneficia de noi oportunitati de afaceri si de a intensifica schimburile comerciale
transfrontaliere.

Comunicarea privind piata interna de energie'® si Raportul final privind ancheta sectoriala in
materie de concurentd '' demonstreazi ci normele si masurile actuale nu au dus inci la
indeplinirea acestor obiective, ceea ce sugereaza ca lipsa de progrese face ca statele membre
sa impuna plafoane generalizate preturilor pentru electricitate si gaze. In functie de nivelul
plafoanelor impuse preturilor si de caracterul lor generalizat, aceste plafoane pot bloca
functionarea pietei interne de energie si pot anula posibilitatea ca preturile sd semnaleze cand
este nevoie de Tnnoirea capacitatii, astfel incat investitiile nu ating volumul necesar si exista
riscul unor viitoare intreruperi ale aprovizionarii. Astfel este mult mai greu pentru noii actori,
inclusiv pentru furnizorii de energie nepoluantd, sa intre pe piata.

Avand in vedere numeroasele sugestii primite in perioada de consultare privind Cartea sa
verde, Comisia consideri ci aceastd situatie nu mai poate continua. In prezent, trebuie luate
masuri coerente in scopul de a crea, in termen de trei ani, o retea europeana de gaze si de
electricitate, precum si o piatd europeana de energie cu adevarat competitiva.

In acest scop, Comisia a identificat urmatoarele cerinte:

Inclusiv directivele privind a doua deschidere a pietei, regulamentele pentru armonizarea normelor
tehnice necesare functiondrii in practicd a comertului transfrontalier si directivele privind securitatea
aprovizionarii.

Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European privind perspectivele legate de piata
internd de gaze si electricitate, COM (2006) 841

Comunicarea Comisiei ,,Sector Enquiry under Art. 17 of Regulation 1/2003 on the gas and electricity
markets (final report)” (Ancheta sectoriald in temeiul articolului 17 din Regulamentul 1/2003 privind
pietele de gaze si de electricitate) , COM (2006) 851
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3.1.1.  Separarea activitatilor

Raportul privind piata internd si ancheta sectoriala demonstreaza riscul de discriminare i
abuz atunci cind intreprinderile controleaza atat retelele de energie, cat si productia sau
vanzarile, protejand pietele nationale si Tmpiedicand concurenta. De asemenea, o astfel de
situatie descurajeazd intreprinderile cu integrare verticald, care nu mai investesc in mod
adecvat 1n retele, deoarece cu cat isi maresc capacitatea retelelor, cu atat creste concurenta de
pe piata lor nationala si scade pretul pietei.

Comisia considera cd pot fi avute in vedere doud solutii: fie un operator de sistem
independent (in acest caz, intreprinderea cu integrare verticala ramane proprietara retelelor si
incaseazd un anumit beneficiu de pe urma acestora, insd nu raspunde de functionarea,
intretinerea sau dezvoltarea lor), fie separarea proprietatii (In acest caz, intreprinderile care
gestioneazi retelele sunt complet separate de cele care furnizeaza si produc energia)'>.

Exista indicii ca separarea proprietatii reprezinta garantia cea mai solida a libertdtii de alegere
pentru utilizatorii de energie si a cresterii investitiilor, deoarece ar crea o retea de Intreprinderi
care nu sunt influentate de interese privind furnizarea/productia, in special in legatura cu
alocarea investitiilor; de asemenea, se evitd astfel regulamentele prea detaliate si prea
complexe, precum si sarcinile administrative disproportionate. Abordarea care propune
operatorul de sistem independent ar Tmbunatati statu-quo-ul, insa ar trebui reglementatd in
mod mai detaliat, mai strict si mai costisitor pentru a da rezultate, iar rezultatele respective ar
fi mai slabe in ceea ce priveste contracararea obstacolelor din calea investitiilor in retele.

In plus, trebuie reanalizate dispozitiile privind separarea activititilor de distributie, care
scutesc in prezent distribuitorii cu mai putin de 100 000 de clienti de la majoritatea cerintelor
legate de separarea activitatilor.

3.1.2.  Reglementare eficienta

In primul rand, trebuie armonizate nivelurile de putere si de independenti ale autoritatilor de
reglementare a energiei, pe baza numitorului comun cel mai ridicat, si nu cel mai scazut, din
UE. In al doilea rand, autorititile respective nu trebuie si promoveze numai dezvoltarea
eficace a propriilor piete nationale, ci si dezvoltarea pietei interne de energie.

In plus, trebuie armonizate normele tehnice necesare functiondrii eficiente a comertului
transfrontalier.

Progresele inregistrate pana la aceasti datd sunt insuficiente. Infiintarea Grupului european al
autoritatilor de reglementare a energiei electrice si gazului (ERGEQG) si reglementarile in
materie de electricitate si gaze nu au pus bazele guvernantei necesare. Majoritatea normelor
tehnice corespunzatoare difera in continuare de la un stat membru la altul, astfel incat
comertul transfrontalier se desfdsoard cu mari dificultati si uneori este chiar imposibil. Trei
solutii principale merita luate in considerare:

e Evolutia treptata a abordirii actuale: consolidarea colaborarii dintre autoritatile
nationale de reglementare: in special, i s-ar cere statelor membre sa stabileasca un obiectiv
comunitar pentru autoritdtile nationale de reglementare si s-ar introduce un mecanism care

Este cazul electricitatii In Danemarca, Finlanda, Italia, Portugalia, Regatul Unit, Romania, Slovacia,
Slovenia, Spania, Suedia si Tarile de Jos; si al gazelor in Danemarca, Portugalia, Regatul Unit,
Romania, Spania, Suedia si Tarile de Jos. Operatorul de sisteme de transport (OST) este, de asemenea,
proprietarul retelei , fara separarea activittilor.
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sd permitd Comisiei revizuirea unor decizii ale autoritatilor nationale de reglementare care
afecteaza piata internd de energie'.

e O retea europeani a autoritiitilor de reglementare independente (,ERGEG+”): in
cadrul acestui mecanism, ERGEG va capata un rol oficial si i se va incredinta structurarea
unor decizii obligatorii pentru autoritatile de reglementare si pentru alti actori care isi
desfagoara activitatea pe piatd, precum operatorii de retea, negociatorii in domeniul
electricitatii sau producdtorii de electricitate, in legaturd cu anumite elemente tehnice si
mecanisme bine definite referitoare la aspecte transfrontaliere. Acesta ar avea nevoie de
sprijin adecvat din partea Comisiei, daca este cazul, pentru a garanta luarea in considerare
a intereselor comunitare.

e Infiintarea unui nou organism unic la nivel comunitar. Acesta ar fi responsabil, in
principal, de adoptarea unor decizii individuale pentru piata de electricitate si de gaze din
UE, privind aspecte tehnice si de reglementare pertinente pentru functionarea in practica a
comertului transfrontalier'.

Exista o legaturd intre separarea activitatilor si reglementare. Pietele cu forme de proprietate
sub nivelul de proprietate deplind necesitd o reglementare mai detaliatd, mai complexa si mai
strictd. In astfel de circumstante, autoritatilor nationale de reglementare trebuie sa li se acorde
in special puteri mai mari §i mai extinse, pentru a preveni discriminarea. Totusi, fard
separarea proprietdtii, autoritdtile de reglementare nu pot elimina toate obstacolele in calea
unor investitii adecvate in retele.

Dintre cele trei optiuni, Comisia considera ca cea dintdi, si anume dezvoltarea treptatd a
abordarii actuale, nu ar fi suficientd, in special pentru cad progresele ar depinde in continuare
de stabilirea unui acord voluntar intre 27 de autoritdti nationale de reglementare care
urmaresc deseori interese diferite. Astfel, abordarea privind ERGEG+ ar fi varianta minima
care ar putea da rezultate rapide si satisfacatoare in legitura cu armonizarea aspectelor tehnice
necesare unei bune functiondri a comertului transfrontalier.

Anticipand luarea unei decizii oficiale si punerea sa in aplicare, autoritdtile de reglementare ar
trebui Incurajate sa colaboreze mai indeaproape, voluntar, pentru a-si folosi puterile existente
intr-un mod mai eficient.

3.1.3.  Transparenta

Transparenta este esentiald pentru buna functionare a pietei. In prezent, operatorii de sisteme
de transport furnizeaza informatii la niveluri diferite, astfel incat, pe unele piete, noii
concurenti pot face fatd mai usor. Mai mult, unele autoritati de reglementare cer mai multa
transparentd din partea producatorilor in ceea ce priveste capacitatea de productie disponibila,
ceea ce poate preveni manipularea preturilor. Este nevoie de cerinte minime pe care toate

Astfel cum s-a mentionat anterior, aceastd solutie se bazeazd pe abordarea folositd deja pentru
comunicatii electronice si in cazul derogarilor de la normele privind accesul tertilor la o noud
infrastructura pentru gaze si electricitate.

in temeiul Proiectului de acord interinstitutional privind cadrul de functionare a agentiilor europene de
reglementare (COM(2005)59 final), unui astfel de organism i se poate Incredinta in special aplicarea
normelor comunitare in cazuri specifice, inclusiv imputernicireca de a adopta decizii individuale
obligatorii, din punct de vedere juridic, pentru terti (articolul 4).
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intreprinderile din UE sa le respecte, ca si in cazul celor adoptate deja pentru
telecomunicatii'’.

3.1.4. Infrastructura
Planul prioritar de interconectare'® prezinti cinci prioritati:

e Identificarea celor mai importante deficiente in materie de infrastructurd pana in 2013 si
asigurarea unui sprijin politic paneuropean pentru rezolvarea acestora.

e Desemnarea a patru coordonatori europeni care sa urmareasca cele mai problematice patru
proiecte prioritare: linia electricd dintre Germania, Polonia si Lituania; conexiunile la
centralele electrice eoliene din largul apelor din nordul Europei; interconexiunile electrice
dintre Franta si Spania; si gazoductul Nabucco care transporta gaz de la Marea Caspica in
Europa Centrala;

e Convenirea unei perioade de cel mult 5 ani in decursul céreia trebuie incheiate procedurile
de planificare si aprobare pentru proiectele definite ca fiind ,,de interes european” in
temeiul Orientdrilor privind retelele transeuropene de energie;

e Analizarea necesitatii de marire a finantarii retelelor transeuropene de energie, in special
pentru a facilita includerea electricitatii regenerabile in retea;

e Stabilirea unui mecanism si a unei structuri comunitare noi pentru operatorii de sisteme de
transport (OTS), care sa acopere planificarea coordonata de retele.

3.1.5.  Securitatea retelelor

Experienta ultimilor ani a aratat ca, pentru a spori viabilitatea sistemului de electricitate a UE
si a preveni penele de curent, este nevoie, la nivel european, de norme minime comune §i
obligatorii privind securitatea retelelor. Mecanismul si structura comunitard noud pentru
operatorii de sisteme de transport ar trebui, de asemenea, s primeasca sarcina de a propune
normele minime comune In materie de securitate. Odatd cu aprobarea de catre autoritatile de
reglementare a energiei, acestea ar deveni obligatorii.

3.1.6. Adecvarea capacitatii de productie de electricitate si de aprovizionare cu gaze

In urmatorii doudzeci de ani, Europa va trebui si investeascd 900 miliarde EUR in noile
capacitati de productie de electricitate. Multi prefera in continuare gazele, avand in vedere
eficacitatea ridicatd a acestora, insa chiar si sectorul gazelor va avea nevoie de investitii de
150 miliarde EUR pentru centralele electrice pe gaze si inca 220 miliarde EUR pentru
infrastructura. Prioritatea cea mai urgentd in ceea ce priveste asigurarea de noi investitii
adecvate este o piatd internd de energie functionald, care emite semnale corecte privind
investitiile. In plus, este nevoie de monitorizarea atenta a echilibrului dintre cerere si oferta,
pentru a identifica eventualele deficite. Acesta va fi rolul cheie al noului Observator european
al energiei (a se vedea mai jos).

Directiva 2002/19/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind accesul la comunicatiile
electronice
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu: Planul prioritar de interconectare, COM
(2006) 846
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3.1.7.  Enmergia ca serviciu public

Energia este esentiald pentru fiecare european. Legislatia europeand existentd impune deja
respectarea obligatiilor de serviciu public. Insi UE trebuie si faca pasul urmitor pentru
rezolvarea penuriei de energie. Comisia va elabora o Cartd a consumatorilor de energie, cu
patru obiective principale:

e acordarea de asistentd la elaborarea unor sisteme de ajutor pentru ca cetdtenii cei mai
vulnerabili din UE sa faca fata cresterilor pretului la energie;

e imbunatatirea nivelului minim de informatii la dispozitia cetatenilor, care i ajutd la
alegerea furnizorilor si a optiunilor de aprovizionare;

¢ reducerea birocratiei legate de schimbarea furnizorului, si
e protectia consumatorilor impotriva practicilor de vanzare neloiale.

3.2 Solidaritatea dintre statele membre si securitatea aprovizionarii cu petrol, gaze
si electricitate

Piata interna de energie sporeste interdependenta statelor membre in ceea ce priveste
aprovizionarea cu energie, atat pentru electricitate cat si pentru gaze. In ciuda obiectivelor
legate de eficienta energetica si de sursele de energie regenerabila, petrolul si gazele vor
acoperi in continuare peste jumatate din necesarul energetic al UE, ambele sectoare fiind
puternic dependente de importuri (in cazul petrolului peste 90%, iar al gazelor — circa 80% 1n
2030). Productia de electricitate va depinde in mare masura de gaze. Fard o inovatie
tehnologica semnificativa, petrolul ramane predominant in transport. Prin urmare, securitatea
furnizarii acestor combustibili prezintd o importantd capitala pentru economia UE.

UE are relatii fructuoase si solide cu furnizori traditionali de gaze din Spatiul Economic
European (SEE), in special cu Norvegia, si din afara acestuia - cu Rusia si Algeria. UE este
sigura ca, 1n viitor, aceste relatii vor deveni si mai puternice. Cu toate acestea, promovarea
diversitatii Tn materie de surse, furnizori, trasee si metode de transport ramane la fel de
importanta pentru UE. In plus, trebuie puse in aplicare mecanisme eficiente de solidaritate
intre statele membre, In eventualitatea unei crize energetice. Acesta este un aspect deosebit de
important, avand 1n vedere cd mai multe state membre depind in mare parte sau in totalitate
de un singur furnizor de gaze.

Securitatea aprovizionarii cu energie ar trebui promovata in moduri diferite:

e Trebuie acordatd asistentd statelor membre care depind in prea mare masurd de un singur
furnizor de gaze, pentru a-si diversifica furnizorii. Comisia va urmdri punerea in aplicare a
directivei privind securitatea aproviziondrii cu gaze'’ transpusi recent de statele membre si
ii va evalua eficacitatea. Trebuie dezvoltate proiecte pentru aprovizionarea cu gaze din alte
regiuni, construirea unor noi platforme de gaze in Europa Centrald si in tarile baltice,
pentru o mai bund exploatare a capacititilor strategice de stocare si pentru facilitarea
construirii de terminale noi pentru gazele naturale lichide. Trebuie analizate, de asemenea,
modalitati de consolidare a mecanismelor de solidaritate existente pentru situatii de criza,

17 Directiva 2004/67/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 aprilie 2004 privind masurile de

garantare a securitatii aprovizionarii cu gaze naturale, OJ L 127, 29.4.2004, pp. 92-96
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cum ar fi reteaua de corespondenti In materie de energie si grupul de coordonare in
domeniul gazelor. In plus, stocurile strategice de gaze ar contribui la securitatea
aproviziondrii cu gaze. Va trebui ca investitiile semnificative In noi capacitati de stocare si
in noi conducte, care ar asigura un nivel mai ridicat de securitate, sa fie comparate cu
costurile care le vor reveni consumatorilor.

e Mecanismul UE de stocare strategicd a petrolului, coordonat cu stocurile din alte tari
OPEC prin intermediul AIE, functioneaza eficient si ar trebui mentinut, insa ar mai putea
fi imbundtatit modul in care UE isi gestioneaza contributia la acest mecanism. Trebuie ca
statele membre sa raspunda unor cerinte mai ferme in materie de raportare, sa fie analizata
mai indeaproape capacitatea stocurilor de a face fatd consumului §i sa existe o0 mai buna
coordonare in cazul in care AIE solicita eliberarea stocurilor. Comisia va analiza aceste
aspecte in 2007.

¢ Interconexiunile electrice (a se vedea punctul 3.1.4 de mai sus) si normele de securitate
aplicabile obligatorii vor constitui al treilea element al acestei abordari, vizand 1n special
rezolvarea eventualelor probleme legate de securitatea aprovizionarii cu electricitate.

3.3. Un angajament pe termen lung privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera si sistemul UE de comercializare a emisiilor

UE are o traditie de incurajare a utilizarii unor instrumente economice pentru internalizarea
costurilor externe, astfel incat piata sa poata reactiona cat mai eficient si sa limiteze costurile.
In Comunicarea sa Limitarea schimbdrilor climatice la 2°C - Optiunile politice la nivel
european s§i mondial pentru 2020 si perioada urmatoare, Comisia sustine rolul cheie al
mecanismului de comercializare a emisiilor n stimularea reducerii emisiilor de carbon, atat in
prezent cat si in viitor, si aratd cum poate fi folosit acest mecanism pentru a sta la baza
eforturilor internationale de combatere a schimbarilor climatice. Comisia reanalizeaza
sistemul UE de comercializare a emisiilor (SCE) pentru a garanta cd isi atinge potentialul
maxim: numai astfel pot fi generate stimulentele pentru schimbarea modului in care Europa
produce si foloseste energia.

34. Un program ambitios privind masurile care vizeaza eficienta energetica la nivel
comunitar, national, local si international

Eficienta energetica este primul element al politicii energetice europene resimtit de cetdteni.
O eficienta energeticd sporitd poate aduce contributia decisiva pentru obtinerea durabilitatii,
competitivitdtii §i a securitatii aprovizionarii.

La 19 octombrie 2006, Comisia a adoptat Planul de actiune privind eficienta energetica 18
care cuprinde masuri datoritd carora UE ar putea face progrese vizibile in directia indeplinirii
principalului sdu obiectiv, si anume reducerea consumului sau global de energie primara cu
20% pana in 2020. In cazul in care acest plan reuseste, ar insemna ca UE si foloseascd pana
in 2020 cu circa 13% mai putind energie decat in prezent, economisind 100 miliarde EUR si
circa 780 milioane de tone de CO; in fiecare an. Totusi vor fi necesare eforturi semnificative
atat pentru schimbarea comportamentelor, cat si pentru investitii suplimentare.

Printre masurile cheie se numara:

18 Plan de actiune privind eficienta energetica: Realizarea potentialului, COM(2006)545 din 19 octombrie

2006
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e accelerarea introducerii unor vehicule de transport cu consum redus de carburanti, o mai
buna exploatare a transportului in comun; de asemenea, consumatorii trebuie sa suporte
costurile reale de transport'”;

e norme mai stricte si o0 mai buna etichetare a aparaturii;

e Tmbunatatirea rapida a randamentului energetic al cladirilor din UE si luarea unor initiative
astfel Tncat casele cu consum energetic extrem de redus sa fie standardul noilor cladiri;

e utilizarea coerenta a impozitdrii pentru o mai buna utilizare a energiei;

e imbunatdtirea randamentului productiei, transportului si distributiei de caldurda si
electricitate;

¢ un nou acord international privind eficienta energetica, pentru a promova un efort comun.

Un nou acord international privind eficienta energetica

Ar putea fi ocazia de a reuni tarile OPEC i principalele tari in curs de dezvoltare (precum
China, India §i Brazilia) pentru a limita utilizarea produselor care nu indeplinesc niste
norme minime si pentru a stabili aborddrile comune in vederea economisirii energiei. In
2007, UE ar putea prezenta oficial o propunere care sa fie discutata si dezvoltata in cadrul
unei conferinte internationale majore privind eficienta energetica in timpul presedintiei
germane a G8. Scopul ar putea fi semnarea acordului in timpul Jocurilor Olimpice de la
Beijing. Pentru economiile de energie si reducerea emisiilor de CO,, potetialul este enorm: in
conformitate cu AIE, numai imbunatatirea eficientei energetice ar diminua cu circa 20%
volumul global actual al emisiilor de CO..

3.5. Un obiectiv pe termen mai lung pentru energia regenerabila

In 1997, Uniunea Europeani a inceput si actioneze in vederea indeplinirii unui obiectiv
conform caruia ponderea energiei regenerabile va ajunge in 2020 la 12% din totalul surselor
sale de energie, dubland astfel nivelul din 1997. De atunci, productia de energie regenerabila
a crescut cu 55% si cu toate acestea, UE nu va reusi sd-si atingd tinta. Este putin probabil ca
ponderea energiei regenerabile sd depaseasca 10% péana in 2010. Principalul motiv pentru
neindeplinirea obiectivelor stabilite in materie de energie regenerabila — pe langa faptul ca, in
prezent, sursele de energie regenerabild costd mai mult decat cele ,,traditionale” — este lipsa
unui cadru strategic coerent si eficient pentru intreaga UE si a unei viziuni constante pe
termen lung. Prin urmare, numai un numar restrans de state membre a inregistrat progrese
vizibile in acest domeniu si nu s-a atins masa critica ce ar fi permis generalizarea productiei
de energie regenerabild, in prezent limitata intr-o nisd economica.

UE trebuie sd-si accelereze ritmul pentru a oferi o viziune pe termen lung credibild asupra
viitorului energiei regenerabile in UE, folosind instrumentele existente, in special Directiva
.. . e 2 L. . . 2 N . . e
privind energia regenerabild. Indeplinirea obiectivelor actuale®® si incurajarea investitiilor

A se vedea si Pentru o Europa 1n miscare — mobilitate durabild pentru continentul nostru — Evaluare
intermediard a Cartii albe privind transportul a Comisiei Europene din 2001, COM(2006)314 din 22
iunie 2006

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu: actiuni efectuate in temeiul Cartii verzi:
Raport privind progresele inregistrate in legaturd cu productia de electricitate pe baza de resurse
regenerabile, COM(2006) 849
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suplimentare, a inovatiilor si a ocuparii fortei de munca au un rol esential. Politica privind
energia regenerabila trebuie sd facd fatd unei provocdri: sa gaseasca un echilibru intre
instalarea imediata a unor ample capacitati producdtoare de energie regenerabila si acordarea
unui rastimp care va permite cercetarii sa contribuie la diminuarea costului capacitatilor
respective. Gasirea unui astfel de echilibru inseamna sa se tind seama de urmatorii factori:

e In prezent, utilizarea energiei regenerabile costd mai mult, in general, decat utilizarea
hidrocarburilor, dar diferenta scade, mai ales cand se iau in considerare costurile
schimbarilor climatice;

e Economiile de scard pot reduce costurile energiei regenerabile, Tnsd necesitd in prezent
investitii majore;

e Energia regenerabild imbunatateste securitatea aprovizionarii cu energie a UE prin marirea
ponderii productiei locale de energie, diversificarea tipurilor de combustibili si a surselor
pentru importurile de energie si cresterea proportiei energiei din zone cu stabilitate
politica, precum si prin crearea de noi locuri de munca in Europa;

e Energia regenerabild emite putine gaze cu efect de sera sau chiar deloc; majoritatea acestor
tipuri de energie contribuie semnificativ la imbunatatirea calitatii aerului.

Avand 1n vedere informatiile primite in perioada de consultare si evaluarea impactului,
Comisia propune in Foaia sa de parcurs pentru energia regenerabild *' un obiectiv obligatoriu
de crestere a ponderii energiei regenerabile de la mai putin de 7%, cat este in prezent, la
20% din totalul surselor sale de energie pana in 2020. Obiectivele dincolo de 2020 ar fi
evaluate prin prisma progreselor tehnologice.

Cum vom reusi?

Pentru indeplinirea obiectivului de 20%, va fi nevoie de dezvoltarea masiva a celor trei
sectoare ale energiei regenerabile: electricitate, biocarburanti, sisteme de incalzire §i racire.
Insd cadrele strategice introduse de unele state membre au dat rezultate in toate aceste
sectoare, demonstrdnd ca se poate reusi.

Pana in 2020, sursele de energie regenerabila ar putea acoperi circa o treime din consumul
de electricitate al UE. In prezent, energia eoliand acoperd aproximaiv 20% din necesarul de
electricitate in Danemarca, precum si 8% in Spania §i 6% in Germania. Se estimeazd o
scadere a costurilor ridicate din prezent la celelalte noi tehnologii — fotovoltaica, energie
termica solara, energie maremotrica §i energia valurilor.

In ceea ce priveste sistemele de incdlzire §i ricire, sunt asteptate progrese datoritd mai
multor tehnologii. In Suedia, de exemplu, au fost instalate peste 185 000 de pompe termice
geotermale. Germania si Austria sunt pe primul loc la incdlzirea solard. In cazul in care si
alte state membre ajung la aceste niveluri, ponderea energiei regenerabile pentru incalzire si
racire va creste cu 50%.

2 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu: Foaie de parcurs pentru energia

regenerabild: Sursele de energie regenerabild in secolul XXI; construirea unui viitor durabil,
COM(2006) 848
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In ceea ce priveste biocarburantii, bioetanolul reprezintd deja 4% din piata de petrol din
Suedia, in timp ce Germania este lider mondial la biodiesel, cu 6% din piata de motorina.
Biocarburantii ar putea constitui pana la 14% din combustibilii pentru transport pana in
2020.

Obiectivul de 20% este intr-adevar ambitios si va necesita eforturi majore din partea tuturor
statelor membre. Contributia fiecarui stat membru la indeplinirea obiectivului Uniunii va
trebui sa tind seama de diversele situatii nationale si de nivelurile initiale diferite, inclusiv
natura tuturor surselor de energie folosite. Statele membre ar trebui sd beneficieze de
flexibilitate pentru a promova sursele de energie regenerabild adaptate cel mai bine la
potentialul si prioritatile lor specifice. Statele membre isi vor prezenta modalitatile de
indeplinire a obiectivelor in planuri nationale de actiune care urmeaza a fi comunicate
Comisiei. Planurile respective vor cuprinde obiective sectoriale si masuri vizand indeplinirea
obiectivelor generale fixate la nivel national. Concret, statele membre isi vor stabili propriile
obiective specifice pentru electricitate, biocarburanti, sisteme de incdlzire si racire, iar
Comisia le va evalua pentru a garanta indeplinirea obiectivului general. Comisia va prezenta
aceasta structura intr-un nou pachet legislativ privind sursele de energie regenerabild in 2007.

Una dintre caracteristicile unei astfel de structuri este necesitatea unei nivel minim de
dezvoltare coordonati a biocarburantilor in intreaga UE. In prezent si in viitorul apropiat,
biocarburantii sunt mai scumpi decat alte forme de energie regenerabild, insd in urmatorii 15
ani, sunt singura solutie pentru a reduce semnificativ dependenta de petrol din sectorul
transportului. In Foaia de parcurs pentru energia regenerabild si in Raportul intermediar
privind biocarburantii**, Comisia propune asadar stabilirea unui obiectiv minim obligatoriu
pentru biocarburanti de 10% din totalul combustibililor pentru vehicule pand in 2020 si
garantarea caracterului durabil al biocarburantilor utilizati, in interiorul si in afara UE. Pentru
a reusi, UE trebuie si convinga tarile terte si producitorii acestora. In plus, pachetul legislativ
privind sursele de energie regenerabild din 2007 va cuprinde masuri specifice care sa asigure
intrarea mai ugoara pe piata atat a biocarburantilor, cét si a sistemelor de incalzire si racire pe
baza de energie regenerabila. De asemenea, Comisia va continua si va intensifica utilizarea
energiei regenerabile prin intermediul altor politici si prin sustinerea masurilor care urmaresc
crearea unei adevarate piete interne de energie regenerabila in UE.

Cat va costa?

Ponderea surselor de energie regenerabila va ajunge la 20% cu un cost anual mediu
suplimentar de aproximativ 18 miliarde EUR — o crestere cu circa 6% a sumei totale pe care
se estimeazd ca UE o va avea de platit in 2020 pentru importul de energie. Insd aceste
calcule se bazeazd pe un pret estimativ al petrolului de 48 USD/baril pand in 2020. In cazul
in care pretul ar creste la 78 USD/baril, costul anual mediu ar scadea la 10,6 miliarde EUR.
In cazul in care se ia in considerare un pret al carbonului de peste 20 EUR, obiectivul de
20% nu ar costa practic mai mult decdt sursele , traditionale” de energie, insa ar crea
numeroase locuri de munca in Europa §i ar duce la dezvoltarea unor intreprinderi europene
noi, utilizatoare de tehnologii.

2 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu: Raport intermediar privind

biocarburantii, COM (2006) 845
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3.6. Un Plan strategic european privind tehnologiile energetice

Europa urmareste doud obiective cheie in materie de tehnologii energetice: si diminueze
costul energiei nepoluante si sa aduca intreprinderile din UE pe primul loc in sectorul
tehnologiilor energetice cu emisii reduse de carbon aflat in plina dezvoltare. In 2007, Comisia
va prezenta un Plan strategic european privind tehnologiile energetice® pentru indeplinirea
acestor trei obiective. Planul va avea nevoie de o viziune pe termen lung pe mésura provocarii
reprezentate de tranzitia de durata catre un sistem energetic cu emisii reduse de carbon fara
pierderea competitivitatii:

— Pana in 2020, tehnologiile trebuie sa realizeze obiectivul conform caruia energia
regenerabild reprezintd 20%, permitand o crestere marcanta a ponderii surselor mai ieftine
de energie regenerabila (inclusiv difuzarea energiei eoliene din larg si a biocarburantilor de
a doua generatie);

— Pana in 2030, trebuie ca productia de electricitate si incalzirea sa foloseasca in tot mai
mare masura surse cu emisii reduse de carbon; de asemenea, este necesard o utilizare
ampla a centralelor electrice pe combustibili fosili cu emisii aproape zero si cu captare si
stocare de CO,. Transportul va trebui sa se adapteze treptat la utilizarea biocarburantilor de
a doua generatie si a celulelor combustibile cu hidrogen;

— Pentru orizontul 2050 si ulterior, sistemul energetic european trebuie sa se bazeze exclusiv
pe surse cu emisii reduse de carbon, care ar putea include surse de energie regenerabila,
surse durabile de carbuni si gaze, de hidrogen in proportii importante, precum si fisiunea
nucleara de a patra generatie §i energia de fuziune, pentru statele membre interesate.

Aceasta viziune a Europei reflectd un sector energetic infloritor §i viabil, care a profitat de
schimbarile climatice si de globalizare, dincolo de amenintarile lor aparente, care a ajuns pe
locul intéi in lume la diverse tehnologii energetice nepoluante, eficiente, cu emisii reduse si a
devenit forta motrice a prosperitdtii i care a avut o contributie determinanta la cresterea
economica si la ocuparea fortei de munca. Pentru ca aceastd viziune sd devina realitate,
Uniunea Europeand trebuie sa actioneze solidar si prompt, prin adoptarea si punerea in
aplicare a unui Plan strategic european privind tehnologiile energetice, prevazut cu resurse
realiste. In conformitate cu cel de-al saptelea Program-cadru de cercetare, cheltuielile anuale
cu cercetarea in domeniul energiei la nivelul UE vor creste cu 50% in urmatorii 7 ani, ceea ce
nu va fi insd suficient pentru a asigura progresele necesare. Planul privind tehnologiile trebuie
sd fie ambitios, sd coordoneze mai bine cheltuielile la nivel comunitar si national si sa
stabileasca obiective clare, cu foi de parcurs §i repere precise. Ar trebui sa exploateze toate
instrumentele disponibile in cadrul UE, inclusiv initiativele tehnologice comune i resursele
Institutului European pentru Tehnologie.

Printre prioritatile unei astfel de initiative specifice se numara:

— Cladiri, aparatura, echipamente, procese industriale si sisteme de transport cu mai mare
eficientd energetica;

3 A se vedea si Comunicarea Comisiei : Catre un Plan strategic european privind tehnologiile energetice ,

COM(2006) 847
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— Dezvoltarea biocarburantilor, in special a biocarburantilor de a doua generatie, astfel incat
sa fie cu adevdrat o alternativa competitiva la hidrocarburi;

......

— Utilizarea tehnologiilor pe baza de celule combustibile si de hidrogen pentru a le exploata
avantajule in productia decentralizata de energie si In transport;

— Tehnologii durabile pe baza de carbuni si gaze, in special captarea si stocarea carbonului (a
se vedea mai jos);

— UE ar trebui sa ramana lider in domeniul tehnologiilor pentru reactoare cu fisiune nucleara
de a patra generatie si al tehnologiilor de fuziune pentru a creste competitivitatea, siguranta
si securitatea electricitatii nucleare si a reduce cantitatea de deseuri.

Aceste obiective sectoriale ar trebui sa se bazeze pe repere specifice si pe un volum mai mare
de cheltuieli cu cercetarea in domeniul energiei. Comisia va propune un Plan strategic
european privind tehnologiile energetice la Consiliul European de primavara din 2008.

3.7. Catre un viitor al combustibililor fosili cu emisii scazute de CO,

Carbunii si gazele asigurd 50% din aprovizionarea cu electricitate a UE si vor raméne cu
siguranta o parte importantd din totalul resurselor noastre de energie. Rezervele pe termen
lung sunt considerabile, insd carbunii genereaza emisii de CO, aproape duble in comparatie
cu gazele. Va fi nevoie de metode de productie pe baza de carbuni mult mai putin poluante si
de reducerea emisiilor de CO,. Mai mult, dezvoltarea unor astfel de metode nepoluante de
captare §i stocare a carbonului prezintd un interes capital la nivel mondial: AIE prevede
dublarea productiei de electricitate pe bazad de carbuni pand in 2030. Rezultatul ar fi eliberarea
in atmosfera a circa 5 miliarde de tone de CO,, adica 40% din cresterea estimativa a emisiilor
globale de CO, generate de sectorul energetic. Planul strategic european privind tehnologiile
energetice nu va fi singura actiune intreprinsa pentru a cataliza cercetdrile internationale si
captarea si stocarea CO,.

Pentru a avea rolul de lider mondial, UE trebuie sa ofere o viziune clara asupra introducerii
metodelor de captare si stocare a CO, in UE, sa elaboreze un cadru de reglementare pentru
dezvoltarea acestora, sa investeasca mai mult si Intr-un mod mai eficient in cercetare si sa
actioneze la nivel international. Pe viitor, captarea si stocarea vor fi incluse, de asemenea, in
sistemul UE de comercializare a emisiilor.

e A . .. . .. 124 A
Astfel cum prezintd In comunicarea sa privind productia de electricitate durabila™, in 2007,
Comisia va incepe:

e si conceapd un mecanism care stimuleazd constructia si exploatarea, pana in 2015, a
maxim 12 proiecte-pilot pe scara larga pentru tehnologii durabile pe baza de combustibili
fosili in producerea comerciali de energie din UE®.

# Comunicarea Comisiei: Productia de electricitate durabild pe baza de combustibili fosili: catre emisii

aproape zero pana in 2020, COM(2006) 843
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e sa determine un orizont de timp clar pentru introducerea instalatiilor de captare si stocare a
CO; la centralele pe carbuni si pe gaze. Avand in vedere informatiile existente, Comisia
considera ca toate centralele noi pe carbuni trebuie sa fie echipate cu instalatii de captare si
stocare a CO, pand in 2020, iar centralele existente trebuie sa adopte, treptat, aceeasi
abordare. Desi este prea devreme pentru a stabili o perspectiva definitiva, Comisia spera sa
poata propune cat mai curand niste recomandari ferme.

3.8. Viitorul energiei nucleare

In prezent, aproximativ o treime din electricitatea si 15% din energia consumate in UE provin
din energia nucleard care este una din cele mai importante surse de energie fara dioxid de
carbon (CO,). Energia nucleara a fost una din metodele de limitare a emisiilor de CO, la
nivelul UE si, pentru statele membre care isi doresc aceste lucru, poate face parte dintr-un
scenariu energetic in care va fi nevoie de reduceri semnificative ale emisiilor in urmatoarele
decenii.

Energia nucleara este mai putin vulnerabild la variatiile pretului carburantului decat cea
generatd pe baza de carbuni sau gaze, deoarece uraniul reprezintd o mica parte din costul total
al generarii energiei nucleare si se bazeaza pe surse care nu se vor epuiza timp de multe
decenii si care sunt distribuite pe scard larga in toata lumea.

Dupa cum se poate observa din tabelul anexat la acest document care prezinta avantajele si
dezavantajele diferitelor surse de energie, energia nucleara este una din cele mai putin
costisitoare surse de energie cu emisii reduse de carbon produse in prezent in UE, iar costurile
acesteia sunt relativ stabile’®. Urmitoarea generatie de reactoare nucleare ar trebui s reduca
si mai mult costurile.

Decizia de a se baza sau nu pe energia nucleara este la latitudinea fiecérui stat membru. Cu
toate acestea, In cazul in care se inregistreaza o scadere a nivelului de energie nucleard in UE,
este esential ca aceastd scadere sa fie compensata prin introducerea unor surse suplimentare
de energie cu emisii reduse de carbon pentru productia de electricitate; In caz contrar,
obiectivul de a reduce emisiile de GES si de a imbunatati securitatea aprovizionarii cu energie
nu va fi realizat.

In contextul energetic actual, AIE estimeazi cd utilizarea la nivel international a energiei
nucleare va creste de la 368 GW 1n 2005 la 416 GW in 2030. Exista astfel avantaje
economice In mentinerea i dezvoltarea avansului tehnologic al UE in acest domeniu.

Astfel cum este prevazut in noul Program nuclear ilustrativ>’, la nivel european, rolul UE ar
trebui sa fie acela de a dezvolta in continuare, in conformitate cu legislatia comunitara, cel
mai avansat cadru pentru energia nucleara in acele state membre care au optat pentru energia

» Platforma tehnologica europeand pentru centrale electrice pe combustibili fosili cu zero emisii (PT

CEZE) propune in cadrul recomandarilor sale cheie din Agenda de cercetare strategica (ACS) adoptata
la sfarsitul anului 2006 punerea in aplicare rapida a 10-12 proiecte-pilot integrate, la scara larga, de
centrale electrice cu captare si stocare de carbon (CSC) in Europa.

Conform AIE World Energy Outlook 2006 ,noile centrale nucleare ar putea produce electricitate la
pretul de 4,9 pana la 5,7 US centi/kW [intre 3,9 si 4,5 eurocenti conform ratei de schimb valutar de la
mijlocul lunii noiembrie 2006] daca riscurile de constructie si de functionare sunt atenuate” §i anume
»la un pret de aproximativ 10 USD/tona de emisii de CO2 ceea ce face ca centralele nucleare sa fie
competitive in raport cu uzinele electrice pe baza de carbune”.

7 Proiectul de Program nuclear ilustrativ, COM (2006) 844
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nucleara, respectand cele mai 1nalte standarde de sigurantd, securitate si neproliferare
prevazute in Tratatul Euratom. Cu toate acestea, energia nucleara ridica probleme importante
in ceea ce priveste deseurile si dezafectarea, astfel incat gestionarea deseurilor nucleare si
dezafectarea instalatiilor nucleare ar trebui incluse in activitatile viitoare ale Comisiei. UE ar
trebui, de asemenea, sa isi continue eforturile de a asigura respectarea unor standarde ridicate
la nivel international. Pentru a realiza progrese in acest domeniu, Comisia propune infiintarea
unui grup UE la nivel inalt pentru siguranta si securitatea nucleard care sd se ocupe cu
dezvoltarea progresivd a unei Intelegeri comune si, eventual, cu introducerea unor reguli
europene suplimentare privind siguranta si securitatea nucleara.

3.9. O politica energetica internationala care apara activ interesele Europei

UE nu 1si poate realiza singura obiectivele privind energia si schimbarile climatice. UE va fi
in viitor raspunzatoare pentru numai 15% din noile emisii de CO,. Mai mult, datorita noilor
obiective stabilite pentru 2030, UE va consuma la acea datd mai putin de 10% din energia
mondiala. Astfel, provocarile privind securitatea aproviziondrii cu energie si schimbarile
climatice nu pot fi depasite prin actiunea unilaterala a UE sau a statelor membre ale acesteia.
Este necesard o cooperare atat cu tarile dezvoltate, cat si cu cele in curs de dezvoltare, precum
si cu producatorii §i consumatorii de energie pentru a asigura competitivitatea, durabilitatea si
securitatea aprovizionarii energetice.

UE si statele membre trebuie sd urmareasca aceste obiective, vorbind cu o singurd voce si
stabilind parteneriate eficiente prin care obiectivele sa fie transpuse intr-o politica externa
relevanti. Intr-adevir, energia trebuie si ocupe un loc central in toate relatiile externe ale UE;
aceasta are o importantd cruciald pentru securitatea geopolitica, stabilitatea economica,
dezvoltarea sociald si eforturile internationale de combatere a schimbarilor climatice. UE
trebuie astfel sd dezvolte relatii energetice eficiente cu toti partenerii internationali, relatii
bazate pe incredere reciproca, cooperare si interdependentd. Acest lucru presupune extinderea
relatiilor din punct de vedere al ariei geografice si consolidarea naturii acestora pe baza unor
acorduri cu marii furnizori de energie.

Consiliul European a sprijinit viziunea comund a Comisiei si a Consiliului de a stabili un
cadru pe termen lung pentru dimensiunea energetica externi*® si a acceptat si dezvolte o retea
de corespondenti in materie de securitate energetica, retea care va oferi un sistem de
avertizare rapida si va mari capacitatea de reactie a UE in cazul unei presiuni externe asupra
securitdtii energetice.

UE vorbeste deja cu o singurd voce in cadrul negocierilor acordurilor internationale, mai ales
in domeniul comertului. Acordurile internationale actuale sau viitoare, fie cd sunt negociate
bilateral sau cu mai multe tari in acelasi timp, pot fi folosite intr-un mod mai eficient pentru a
fixa angajamente obligatorii din punct de vedere juridic. Acestea se pot extinde la
liberalizarea reciproca a conditiilor de comercializare si a investitiilor pe pietele din amonte si
din aval, precum si la acordarea accesului la conducte de catre tarile care sunt situate de-a
lungul lanturilor de tranzit sau de transport. Totodata, aceste acorduri pot fi folosite pentru a
promova comertul international cu biocarburanti produsi In mod durabil sau cu bunuri
ecologice, sau pentru stabilirea preturilor pe plan international pentru emisiile de carbon.

2 Lucrare a Comisiei Europene/Inaltului Reprezentant O politica externd care sa apere interesele

energetice ale Europei, iunie 2006, S160/06; urmata de Relatiile energetice externe de la principii la
actiune, COM(2006)590 final
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Astfel, UE trebuie acum sd actioneze urmdrind aceste principii. Primul pas spre ,,a vorbi cu o
singurd voce” este stabilirea unor obiective clare si a unor mijloace de cooperarea eficiente.
Evaluarile energetice strategice realizate in mod regulat vor oferi cadrul general pentru
discutarea frecventd a aspectelor energetice externe in cadrul institutiilor comunitare.
Prioritétile care trebuie urmarite de o politica energeticd externd eficientd a Uniunii Europene
in urmatorii trei ani sunt:

e Comunitatea si statele membre ar trebui sa fie actori cheie in dezvoltarea de acorduri
internationale, inclusiv in legdturd cu viitorul Tratatului privind Carta Energiei si cu
regimul climatic dupa 2012.

e Relatiile energetice ale Uniunii Europene cu tarile vecine sunt fundamentale pentru
securitatea si stabilitatea Europei. Scopul UE ar trebui sa fie crearea unei retele extinse de
tari din jurul UE, ale caror actiuni sa fie ghidate de reguli sau principii comune, derivate
din politica energetica europeana.

e Sd intensificam relatiile cu furnizorii nostri externi de energie, dezvoltand in continuare
parteneriate cuprinzatoare bazate pe interese reciproce, transparentd, previzibilitate si
reciprocitate.

e Sd dezvolte In continuare relatii energetice mai stranse cu alti consumatori majori, in
special prin intermediul AIE si G8 sau prin intensificarea cooperarii bilaterale.

e Sa dezvolte folosirea instrumentelor financiare, prin intarirea cooperarii cu BEI si cu
BERD si prin crearea unui Fond de investitii al vecindtdtii, pentru a spori securitatea
energetica europeana.

e Sa amelioreze conditiile pentru investitille in proiecte internationale, lucrand, spre
exemplu, pentru a asigura un cadru legal clar definit si transparent si numind coordonatori
europeni care sa reprezinte interesele UE 1n proiectele internationale cheie.

e S3d promoveze neproliferarea, siguranta i securitatea nucleara, in special printr-o
cooperare consolidatd cu Agentia Internationala a Energiei Atomice.

Anexa la aceastd analiza contine modul detaliat in care aceste obiective vor fi acum urmadrite,
conform discutiilor detaliate ale Consiliului European intrunit cu ocazia reuniunii la nivel
inalt de la Lahti si ale Consiliului European din decembrie 2006. Totusi, in plus fata de
acestea, Comisia considera ca doud actiuni prioritare suplimentare ar trebui acum urmarite:

e Un parteneriat Africa-Europa cuprinzitor privind energia. In ultimii ani, Africa a devenit
un furnizor important de energie, dispunand insd de un potential si mai ridicat. Dialogul ar
trebui s includa: securitatea aprovizionarii, transferul de tehnologii de producere a
energiei regenerabile, exploatarea durabila a resurselor, transparenta pietelor energetice si
respectarea bunei guvernante. Dialogul ar trebui lansat printr-un eveniment comun la cel
mai nalt nivel.

e Un acord international privind eficienta energetica, dupa cum a fost deja mentionat mai
sus.
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3.9.1. Integrarea politicilor energetice si de dezvoltare europene: o situatie ,,in care toatda
lumea castiga”™

Preturile ridicate pentru energie au efecte negative mai ales in tarile in curs de dezvoltare. In
timp ce putine astfel de tari pot beneficia ca si producatori, celelalte sunt in situatia in care
preturile ridicate ale importurilor de energie depdsesc veniturile obtinute prin ajutorul pentru
dezvoltare®. Africa si celelalte regiuni in curs de dezvoltare sunt profund interesate, ca si
Europa, in stimularea diversificarii si eficientei energetice, ceea ce ar putea reprezenta o
contributie majord la Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului. UE 1isi asuma deci
angajamentul de a sprijini tarile in curs de dezvoltare in promovarea aprovizionarii cu energie
si a utilizarii acesteia in mod durabil si sigur.

Pentru a realiza angajamentului de mai sus, UE ar trebui sa se concentreze asupra distribuirii
unor servicii energetice accesibile, fiabile si durabile pentru cei saraci, provenind in special
din surse regenerabile, precum si in vederea dezvoltarii unor tehnologii nepoluante si
eficiente pentru producerea de petrol si gaz. Africa oferd o oportunitate unicd pentru
instalarea de tehnologii de producere a energiei regenerabile intr-un mod competitiv. Aceasta
poate evita necesitatea de a cumpadra retele de transmisie costisitoare si poate ,,sari” direct la o
noua generatie de tehnologii si surse de energie nepoluanta si cu un emisii reduse de carbon -
la fel cum s-a intamplat deja in cazul telecomunicatiilor mobile. Acest lucru reprezinta o
adevaratd oportunitate ,,in care toatda lumea castigd”, intensificand patrunderea energiei
regenerabile si nepoluante si oferind accesul la electrificare unora dintre cele mai sarace
populatii ale lumii. Va fi nevoie de eforturi deosebite in Africa sub-sahariana, unde rata de
acces la electrificare este printre cele mai scazute din lume.

In acest scop, UE va folosi de asemenea diversele instrumente de care dispune: cel de al
zecelea Fond European de Dezvoltare, Parteneriatul UE-Africa privind infrastructura care
abordeaza proiecte regionale privind generarea si transmiterea de electricitate, Instrumentul
financiar UE-ACP pentru energie, programul comunitar COOPENER si succesorii sdi,
precum si programul EUROSOLAR pentru America Latina.

3.10. Un sistem eficient de monitorizare si de raportare

Monitorizarea, transparenta si raportarea vor fi elemente esentiale in dezvoltarea progresiva a
unei politici energetice eficiente a UE. Comisia propune infiintarea unui Observator al
energiei in cadrul Directiei Generale pentru Energie si Transport. Acest observator ar trebui
sd aiba responsabilitati fundamentale referitoare la cererea si oferta energetica europeana, in
special prin sporirea transparentei in ceea ce priveste nevoile cu care se confrunta UE in
domeniul investitiilor viitoare in infrastructura de gaze si de electricitate si 1n instalatiile de
generare si, prin intermediul analizei comparative si al schimbului de cele mai bune practici,
sd faciliteze succesul statelor membre, asigurandu-se ca amestecul lor de energie evolueaza
intr-un mod care sa contribuie efectiv la atingerea obiectivelor energetice ale UE.

Comisia va stabili responsabilitdtile specifice ale Observatorului si va propune in 2007 o baza
legala pentru finantare activititilor acestuia. Astfel, aceasta va examina si rationaliza

» 137 miliarde USD/an pentru tarile in curs de dezvoltare importatoare de petrol fatd de o asistentd

oficiala pentru dezvoltare de 84 miliarde USD in 2005, valoare netd dupad scutirea de datorii
suplimentare. A se vedea ,,Vulnerabilitatea tarilor africane la socurile petroliere: principalii factori si
optiunile politice. Cazul tarilor importatoare de petrol”. Raportul ESMAP 308/05, Banca Mondiala,
august 2005.
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informatiile existente in materie de energie, precum si obligatiile de raportare care revin
Comisiei si statelor membre.

4. PASUL URMATOR

Aceasta analizd strategica a stabilit un set de politici necesare pentru a atinge obiectivele
pentru o energie durabila, sigura si competitiva. Primul pas este asigurarea unor decizii clare
din partea Consiliului European si a Parlamentului European privind abordarea strategica, un
plan de actiune care sd permita Uniunii Europene si isi realizeze obiectivele ambitioase, vaste
si pe termen lung. Viitoarele analize strategice vor ajuta UE sa 1si perfectioneze si actualizeze
planul de actiune, luand in considerare schimbarile - cele mai evidente fiind reprezentate de
progresele tehnologice si de actiunea internationald comuna pentru combaterea schimbarilor
climatice. Scopul reducerii emisiilor in Europa si la nivel mondial face parte integranta din
politica energetica europeana.

In cazul in care UE reuseste si indeplineasca obiectivele specifice propuse in materie de
eficientd energetica si de energie regenerabild, aceasta ar fi pe drumul cel bun in realizarea
reducerii de 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera prevazute pentru 2020 si si-ar spori
sansele de a realiza reducerile drastice care figureaza in obiectivele pentru 2050. O actiune
hotarata acum va insemna un progres in ceea ce priveste stabilizarea dependentei noastre de
importuri, realizarea la timp a investitiilor, crearea de noi locuri de munca si asigurarea
avansului tehnologic al Europei in domeniul tehnologiilor cu emisii reduse de carbon. UE ar
fi stabilit ritmul pentru o noua revolutie industriala mondiala.

Comisia asteapta din partea Consiliului si Parlamentului European:

e sa sprijine un obiectiv al UE 1n negocierile internationale conform caruia tarile dezvoltate
trebuie sd diminueze cu 30% emisiile de gaze cu efect de serd pand in 2020 fatd de anul
1990;

e sa sprijine Incd de acum un angajament al UE de a realiza, indiferent de circumstante, o
reducere de cel putin 20% a emisiilor de gaze cu efect de serd pana in 2020 fatd de anul
1990;

e sa confirme necesitatea Intreprinderii unor masuri suplimentare pentru a transforma
potentialele beneficii ale Pietelor interne de electricitate si gaz intr-o realitate pentru toti
cetatenii europeni si pentru mediul de afaceri, si in special:

e S3 se angajeze la o continuare a separdrii activitatilor in vederea imbunatatirii
concurentei, cresterii investitiilor si oferirii de optiuni mai variate consumatorilor,
de preferintd prin separarea proprietatii, care s-a dovedit a fi abordarea cea mai
eficientd, sau cel putin printr-o abordare ISO care va necesita o reglementare mai
detaliata la nivel european. Pe baza concluziilor Consiliului European din 9
martie si a pozitiei Parlamentului European, Comisia va prezenta in scurt timp o
propunere legislativa;

e Sa asigure o reglementare eficientd in toate statele membre prin intermediul

armonizarii competentelor si independentei autoritatilor de reglementare din
domeniul energiei, pe baza valorii celei mai ridicate din UE si incredintand
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acestor autoritati responsabilitatea de a dezvolta piata internd de energie, precum
si pietele nationale in mod eficient;

e Sa accelereze armonizarea standardelor tehnice necesare desfasurarii eficiente a
comertului transfrontalier, cel putin printr-o abordare ERGEG+;

e S3 stabileasca in 2007 un mecanism §i o structurd comunitard noud pentru
operatorii de sisteme de transport, care sa se ocupe cu planificarea coordonata de
retele si sd informeze autoritatile nationale de reglementare si Comisia. Acestea ar
trebui sa fie de asemenea responsabile pentru promovarea unor standarde minime
de securitate a retelelor, care, dupa ce vor fi aprobate de autoritatile de
reglementare si de Comisie, vor deveni obligatorii din punct de vedere juridic;

e Sa sprijine propunerea Comisiei de fixare a unor standarde minime in materie de
transparentd in 2007,

e Sd accepte o noud Cartd a consumatorilor de energie;

e Sa continue progresul in ceea ce priveste construirea de noi interconectori
esentiali. S& confirme necesitatea numirii unor coordonatori europeni care sa
urmdreasca proiectele prioritare cele mai problematice §i sa invite Comisia sa
prezinte, in 2007, o propunere legislativa oficiala care sd defineascd un termen de
maxim 5 ani In care sa se incheie procedurile de planificare si de aprobare pentru
proiectele de interes european;

e Sa sprijine necesitatea de a progresa In asigurarea solidaritatii intre statele membre 1n cazul

unei crize energetice sau al intreruperii aproviziondrii, creand in acest scop mecanisme
eficiente.Sa salute intentia Comisiei de a prezenta in 2007 o Comunicare privind stocurile
strategie, urmata, daca este cazul, de masuri de consolidare;

Sé sublinieze prioritatea UE de a-si spori eforturile de obtinere a unei actiuni la nivel
mondial pentru combaterea schimbarilor climatice. S& salute intentia Comisiei de a folosi
toate oportunitatile de negocieri bilaterale si multilaterale pentru promovarea combaterii
schimbarilor climatice, coordonarea politicilor energetice si consolidare cooperarii privind
tehnologiile nepoluante;

Sa sprijine obiectivul de a economisi pana in 2020 20% din consumul de energie al UE
prin costuri eficiente, astfel cum a fost prezentat in Planul de actiune al Comisiei privind
eficienta energeticd si sa salute intentia Comisiei de a publica o serie de masuri In vederea
realizarii acestui obiectiv, si anume:

- sa stabileasca si sd actualizeze In mod regulat cerintele minime de eficientd pentru
echipamentele care folosesc energie electrica;

- sd economiseascd In mai mare masurd energia in cladiri, folosind si dezvoltand
cadrul oferit de Directiva privind performantele energetice ale cladirilor;

- sa valorifice potentialul semnificativ de economisire a energiei in transporturi,
folosind diverse masuri, inclusiv legislative, daca este necesar;
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- sd schimbe atitudinile tuturor consumatorilor de energie cu privire la eficienta
energetica si la economisirea energiei, inclusiv prin demonstrarea beneficiilor
tehnologiilor existente si a comportamentelor eficiente din punct de vedere energetic;

- sd continue ameliorarea eficientei generarii de energie, In special prin promovarea
unor tehnologii termoelectrice foarte eficiente;

Sa sprijine obiectivele obligatorii de a satisface 20% din consumul total de energie la nivel
european prin energie regenerabild si cel putin 10% prin biocarburanti pand in 2020. Sa
invite Comisia sa propund, pe parcursul anului 2007, o directiva care sa puna in practica
acest lucru, specificand obiectivele nationale si procedurile pentru dezvoltarea planurilor
nationale de actiune prin care acestea sa fie realizate;

Sa recunoasca necesitatea introducerii unui Plan strategic european privind tehnologiile
din domeniul energetic si sa salute intentia Comisiei de a propune in mod oficial un astfel
de plan in 2007;

Sa confirme prioritatea de a realiza un progres rapid in oferirea unei perspective clare
pentru momentul in care centralele pe bazd de carbuni §i gaze vor trebui sd instaleze
mecanisme de captare si stocare a dioxidului de carbon in UE, precum si in stabilirea unui
mecanism care sa stimuleze construirea si operarea pand in 2015 de pana la 12 proiecte-
pilot pe scara larga pentru tehnologii durabile pe baza de combustibili fosili in producerea
comerciala de energie in UE;

Sa salute intentia Comisiei de a infiinta un grup UE la nivel inalt pentru siguranta si
securitatea nucleara care sd se ocupe cu dezvoltarea progresiva a unei intelegeri comune si,
eventual, cu introducerea unor reguli europene suplimentare privind siguranta si
securitatea nucleara pentru a sprijini eforturile acelor tate membre care aleg sa se bazeze in
continuare pe energia nucleara,

Sa confirme importanta de a ,,vorbi cu o singurd voce” in legdtura cu aspectele energetice
internationale. In plus fatd de necesitatea punerii in practici a concluziilor reuniunii la
nivel inalt de la Lahti si ale Consiliului European din decembrie 2006 in acest domeniu, (i)
sd sprijine propunerea de dezvoltare a unui parteneriat Africa-Europa cuprinzator si sa
salute initiativa Comisiei de a lansa acest parteneriat printr-un eveniment comun la cel mai
inalt nivel Tn 2007 si (i1)sd salute obiectivul de a incheia un acord international privind
eficienta energetica si intentia Comisiei de a propune bazele unui astfel de acord in prima
parte a anului 2007 pentru a putea fi analizate de Consiliu si Parlament;

Sa foloseasca negocierile internationale pentru a incuraja metodele de productie durabile si
pentru a promova comertul international cu bunuri si servicii eficiente din punct de vedere ecologic
si energetic;

Sa salute intentia Comisiei de a propune a noud analiza strategicd a energiei la fiecare 2 ani
si sa propund n 2007 o baza legala oficiald pentru finantarea Observatorului european al
energiei in cadrul Comisiei pentru a coordona si ameliora transparenta privind pietele
energetice europene;

Anexa 1: Prioritatile politicii energetice internationale a UE.
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Anexa 2: Avantajele si dezavantajele diverselor surse de energie electrica, in functie de
preturile petrolului, gazului si carbunelui.

Anexa 3: Avantajele si dezavantajele diverselor surse de energie pentru incilzire.

Anexa 4: Avantajele si dezavantajele diverselor surse de energie pentru transporturile
rutiere.

Sursele pentru cifrele care figureaza in anexe se gasesc in documentul de lucru elaborat de
serviciile Comisiei: Date privind politica energetica a UE*".

Anexa 1

Prioritatile politicii energetice internationale a UE

Prioritatile pe care UE trebuie sa le urmareasca in politica energetica externa In urmatorii trei
ani sunt urmdatoarele:

Continuarea stabilirii de acorduri internationale, inclusiv in ceea ce priveste regimul
climatic dupa 2012, extinderea comercializarii emisiilor la partenerii mondiali, viitorul
Tratatului privind Carta Energiei si dezvoltarea si aplicarea tehnologiilor pentru o energie
nepoluanta si regenerabild. Acest lucru presupune intensificarea coordondrii intre UE si
statele membre in cadrul forurilor internationale si perfectionarea colaborarii cu Agentia
Internationala a Energiei. UE se va implica de asemenea in initiative multilaterale precum
Parteneriatul cu Banca Mondiala pentru reducerea arderii cu gaze la nivel mondial si
Initiativa pentru transparentd in industriile extractive. Pentru a intari coerenta, UE ar
trebuie de asemenea sa faca eforturi, daca este cazul, sd devind membru al unor organizatii
internationale relevante

Dezvoltarea de relatii energetice cu tarile din vecinatatea UE, urmarind propunerea recenta
a Comisiei privind consolidarea politicii europene de vecinitate (PEV)’!, inclusiv in
domeniul energiei, cu un posibil Tratat UE-PEV privind energia care sd implice in viitor,
dacd este posibil, toti vecinii nostri relevanti. Tratatul de instituire a unei Comunitati a
energiei reprezintd deja baza unei piete regionale emergente pentru energie si ar trebui sa
incerce sa se extindd progresiv dincolo de zona UE si de Balcanii occidentali la tari
precum Republica Moldove, Norvegia, Turcia si Ucraina. Este nevoie de dezvoltarea unor
relatii energetice mai stranse cu Egiptul si cu ceilalti furnizori de energie si tari de tranzit
din Mashrek /Magreb, precum si cu Libia. Atat Norvegia cat si Algeria meritd o atentie
deosebita si relatii specifice.

Reducerea riscului unor posibile intreruperi sau al unei distrugeri fizice ale infrastructurii
energetice critice din afara zonei UE prin intermediul schimbului de cele mai bune practici
cu toti partenerii relevanti ai UE si cu organizatiile internationale pe baza unor actiuni
vizand infrastructura interna, prezentate in Comunicarea recentd a Comisiei privind un
Program European de Protectie a Infrastructurii Critice.

31

SEC(2007) 12, pagina web: http://ec.europa.cu/energy/energy policy/index en.htm
Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European privind consolidarea politicii europene
de vecinatate, COM (2006) 726 final din 4.12.2006

25

RO



RO

e Intensificarea relatiilor cu Rusia prin intermediul negocierii unui acord-cadru solid si
cuprinzator, care sa includa un parteneriat complet in domeniul energetic, avantajos pentru
ambele parti si creand conditiile necesare unor noi investitii. Acesta ar trebui sa accentueze
beneficiile reciproce pe termen lung, atat pentru Rusia cat si pentru UE, si s se bazeze pe
principiile pietei, precum si pe cele previazute in Tratatul privind Carta Energiei si in
proiectul de Protocol de tranzit.

e Aprofundarea dialogului si a relatiilor cu principalii producatori de energie si cu tarile de
tranzit, prin intermediul OPEC si al Consiliului de Cooperare al Golfului Persic sau prin
punerea in aplicare a Memorandumului de intelegere cu Azerbaidjan si Kazahstan si prin
stabilirea unor noi legdturi cu alti producétori importanti din Asia Centrald precum
Turkmenistan si Uzbekistan. In plus, este imperativ ca transportul resurselor energetice din
regiunea caspica spre UE sa fie facilitat. De asemenea, Comisia va prezenta o Comunicare
privind cooperarea cu Consiliul Marii Negre in primavara anului 2007. Acest aspect al
strategiei va depdsi aceste regiuni pentru a maximiza diversificarea geografica a
furnizorilor de energie catre UE pentru a include zone precum America Latina si Caraibe.
UE ar trebui de asemenea sa caute noi surse de energie, deschizand un dialog cu Brazilia
pentru includerea biocarburantilor — si organizand in 2007 o conferintd internationala pe
tema biocarburantilor.

e Dezvoltarea unui nou parteneriat Africa-Europa privind energia. Importanta Africii ca
furnizor de energie este in continud crestere, iar relatiile cu aceasta necesitd un dialog
cuprinzator care sa includa securitatea aprovizionarii, transferul de tehnologii de producere
a energiei regenerabile, exploatarea durabild a resurselor, transparenta pietelor energetice
si respectarea bunei guvernante. Dialogul ar trebui lansat printr-un eveniment comun la cel
mai nalt nivel.

e Intensificarea relatiilor cu principalii consumatori de energie. In special, sfera de acoperire
a relatiilor cu parteneri ca SUA ar trebui sa includd in continuare domenii precum
promovarea unor piete energetice mondiale deschise si competitive, eficienta energetica,
cooperarea 1n materie de reglementare si cercetarea. Primii pasi realizati deja in relatiile cu
China ar trebui continuati, punand accentul pe tehnologiile nepoluante de exploatare a
carbunelui, cu ,,emisii aproape zero”, precum si pe eficienta energetica, economisiri $i
energie regenerabila. O abordare similara ar trebui aplicata in cazul Indiei.

e Promovarea neproliferdrii, sigurantei si securitdtii nucleare, n special printr-o cooperare
consolidatd cu Agentia Internationala pentru Energia Atomica si prin noul instrument de
cooperarea in materie de securitate nucleara.

Urmarirea acestor obiective implicd o redefinire a relatiilor cu acesti parteneri pentru a oferi
energiei un rol principal. In plus fati de promovarea obiectivelor energetice ale UE prin
intermediul dialogului si al negocierii internationale, o serie de instrumente care sunt la
dispozitia UE ar trebui utilizate in cea mai mare masura, inclusiv:

e In cadrul negocierilor comerciale, UE vorbeste deja cu o singurd voce, iar competenta
acesteia este bine stabilitd. Acordurile internationale comerciale si de investitii, fie cd sunt
negociate bilateral sau cu mai multe tari in acelasi timp, pot fi folosite intr-un mod mai
eficient pentru a fixa angajamente obligatorii din punct de vedere juridic. Acestea pot
contribui la crearea conditiilor necesare pentru cresterea investitiilor, eficientizarea
productiei si concurenta. Dispunand de instrumentele si mandatele adecvate, UE va putea,
spre exemplu, sd urmareascd mai bine liberalizarea reciprocd a conditiilor pentru investitii
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si comert pe pietele din aval si din amonte, precum i posibilitatea accesului le conducte.
Acelasi lucru este valabil pentru stabilirea preturilor pe plan international la emisiile de
carbon sau pentru comertul cu biocarburanti.

Imbunatatirea cooperiarii cu BEI si BERD pentru a folosi instrumente financiare care s
sprijine parteneriatele energetice prin actiuni concrete, finantdnd proiecte importante
precum coridorul energetic trans-caspic sau proiectele Africa subsahariana-Magreb-UE.
Proiectele energetice ar putea fi un element important in cadrul Fondului de investitii al
vecindtdtii propus, care este menit sa multiplice de patru pana la cinci ori valoarea
fondurilor disponibile in cadrul instrumentului pentru politica europeand a vecinatatii.

Promovarea unor conditii imbunatatite pentru investitiile in proiecte internationale, cu un
cadru legal clar definit si transparent si cu ajutorul coordonatorilor europeni. Un prim pas
ar trebui sd fie numirea unui coordonator european pentru gazoductul Nabucco din Bazinul
Caspic spre Austria si Ungaria. In viitor, ar putea fi numiti coordonatori pentru proiecte
care aiba ca furnizori de energie parteneri precum Turcia, Asia Centrala sau Africa de
Nord.
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Anexa 2: Avantajele si dezavantajele diverselor surse de energie electrica.

Rpolarﬁ

~ | Costul estimat R Rezerve
e Dependenta de
Tehnologia luata in Costul m in 2030 Emisiile de | P . Sensibilitate demonstrate
Surse de . 2005 y GES importuri  a . a la pretul
enereie considerare pentru (euro/MW/ori (euro/MW/ora cu UE-27 Eficienta combus til;il /
g estimarea costurilor 20-30 euro/tCO,) %(ifgzeg/ M ului Productia
Sursa AIE 2005 2030 anuala
Turbind cu gaze in| (o 49 55 - 85 440 40% Foarte mare
Gaze circuit deschis )
naturale Turbin 57% 84% 64 ani
urbtha - Cu - gaze | 35 45 40 - 55 400 50% Foarte mare
ciclu combinat
Petrol Motoare Diesel 70 - 80 80-95 550 82% 93% 30% Foarte mare | 42 ani
Combustibil pulverizat
cu desulfurizarea | 30 - 40 45 - 60 800 40-45% medie
gazelor de evacuare
. > — o 0 )
Carbune Ardere in strat fluidizat 35 - 45 50 - 65 200 39% 59% 40-45% medie 155 ani
circulant
(Gazificare — integratd | o <o 55-70 750 48% medie
intr-un ciclu combinat
Aproape 100%
Nucleara Reactor cu apa usoara 40 - 45 40 -45 15 pentru 33% scazuta Sererve  rezonabile
pa us minereuri  de 0 85 ani
uraniu
Biomasi Instalatie de generare | o gg 25-75 30 30 - 60% medie R
cu biomasa e
35-175 28 -170 o g
S Pe uscat 35110 7380 30 95-98% e
- 50-170 50-150 o n
In larg 60 — 150 40120 10 95-98% e
Zero r
. Mare 25-95 25-90 20 95-98%
Hidro - Zero a
Mica (<10MW) 45-90 40 - 80 5 95-98% b
i
Fotovoltaic 140-430 | 55-260 100 / L

A
e




Anexa 3: Avantajele si dezavantajele diverselor surse de energie pentru incilzire

Cota de piata a Costul ciclului de Dependenta de
. UE-25 in functie | Pretul pietei . o Emisiile de GES importuri a UE-27
Surse de energie de ’ (eur;) tpe) viata (t COLeq/tpe)
. P (euro/tpe) 26q/tp 2005 2030
sursa de energie
Combustibil lichid 0 525 o o
pentru incélzire 20% (0.45euro/l) 31 82% 93%
- 230 - 340
Combustibili Gaze naturale 33% (20-30 300-1300 2.1 57% 84%
fosili <
euro/MW/ord)
70
3 V) 0, 0,
Carbune 1.8% (0.45¢uro/tce) 4 39% 59%
Tocatura de lemn 280 545-1300 0.4 0 ?
Biomasa 5.7%
Pelete 540 630-1300 0.4 0 ?
550 - 660
Electricitate 31% (50-50 550 - 660 delaOla12 <1% ?
euro/MW/ora)
Solara 0.2% / 680-2320 Foarte scazute 0 0
Geotermala 0.4% / 230-1450 Foarte scazute 0 0
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Anexa 4: Avantajele si dezavantajele diverselor surse de energie pentru transporturile rutiere

Pretul pietei Elgi(s)iiie de32COz Dependenta de importuri
’ ’ t tpe
(euro/tpe) (t COAftpe) 2005 2030
Benzini si motorini 398-582% 3.6-3.7 82% 93%
230-340
Gaze naturale (NB: necesita un vehicul special adaptat si | 3.0 57% 84%

un sistem special de distributie)

Biocarburant de uz casnic 609-742 1.9-2.4 0% 0%

Bioetanol tropical 327-540 0.4 100% 100%

Biocarburant de a doua

. 898-1 109 0.3-0.9 / 15%
generatie

32 Cifrele pentru biocarburanti sunt calculate pentru cele mai ieftine tehnici de productie

Presupunand ca pretul petrolului este de 48USD/baril si respectiv 70USD/baril

RO 30

RO



