5.7.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 172/45

Avizul Comitetului Regiunilor privind Strategia de extindere si principalele provociri 2007-2008 —
Tiri candidate

(2008/C 172/09)

COMITETUL REGIUNILOR

— subliniazd faptul cd Uniunea Europeand trebuie sd mentind politica ,usilor deschise” in ceea ce priveste
extinderea, ca fundament pentru stimularea reformelor democratice si dezvoltirii economice si in afara
frontierelor actuale ale Uniunii Europene;

— reaminteste faptul cd indeplinirea criteriilor de la Copenhaga si a cerintelor Procesului de Stabilizare si
Asociere reprezintd conditia de bazd impusi statelor membre, cu accent deosebit pe principiul meri-
telor proprii, care s-a regdsit ca factor esential si in valurile de extindere anterioare;

— atrage atentia cd este foarte important ca parcursul european al Turciei si nu fie intrerupt si cd
Uniunea Europeand trebuie si-si respecte angajamentele pe care si le-a luat atunci cand a hotdrat
deschiderea negocierilor. Impdrtiseste insd opinia Comisiei, conform cireia negocierile pentru aderare
reprezintd un proces deschis, a cirui finalizare nu poate fi garantatd dinainte;

— salutd progresele semnificative realizate de Croatia in indeplinirea criteriilor politice de la Copenhaga,
a criteriilor economice si de indeplinire a acquis-ului comunitar §i in punerea in aplicare a Acordului
de stabilizare si asociere;

— considerd cd Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei a avansat considerabil pe calea indeplinirii crite-
riilor politice de la Copenhaga si a celor economice si subliniazd progresele facute la sfarsitul anului
2007. Prin urmare, Comitetul solicitd Consiliului sd decidd deschiderea negocierilor cu Fosta Republicd
[ugoslavd a Macedoniei;
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Comunicarea Comisiei cdtre Consiliu i Parlamentul European privind strategia de extindere si principalele

Recomandiri politice

COMITETUL REGIUNILOR

Recomanddri generale

1. isi reafirmd convingerea ci extinderea Uniunii Europene
reprezintd unul dintre cele mai puternice mijloace de influentd
politicd, acest proces reprezentdnd un pas important in asigu-
rarea picii si stabilitdtii pe continent, iar pentru cetdtenii tarilor
candidate reprezintd o sansi in plus pentru a atinge nu numai
bunistarea furnizatd de spatiul economic comun, ci si valorile
europene comune, in special libertatea, democratia si solidari-
tatea;

2. subliniazd faptul cd Uniunea Europeand trebuie si mentind
politica ,usilor deschise” in ceea ce priveste extinderea, ca funda-
ment pentru stimularea reformelor democratice si dezvoltarii

economice si in afara frontierelor actuale ale Uniunii Europene;

3. reaminteste faptul cd indeplinirea criteriilor de la Copen-
haga si a cerintelor Procesului de Stabilizare §i Asociere repre-
zintd conditia de bazi impusd statelor membre, cu accent
deosebit pe principiul meritelor proprii, care s-a regisit ca factor
esential si in valurile de extindere anterioare;

4. evidentiazd faptul ci succesul unei bune integriri depinde
in primul rand de maniera in care statul candidat isi pregiteste
aderarea, de soliditatea reformelor si de punerea cat mai rigu-
roasd in aplicare a acestora;

5. aminteste faptul cd monitorizarea progreselor si adaptabili-
tatea legislatiei reprezintd garantul unei integrari de succes;

6.  atrage atentia cd rolul comunitdtilor locale si regionale in
procesul de integrare trebuie sd fie unul activ, deoarece acest
proces este structural si democratic, si nu poate fi pus in aplicare
doar de nivelul central, fird participarea activd a tuturor nivelu-
rilor de guvernare si fird respectarea deplind a principiilor subsi-
diaritatii si proximitatii;

7. considerd ca fiind foarte importantd consultarea formelor
asociative ale administratiilor locale si regionale atunci cind
administratia centrald propune mdsuri legislative in aria de
competentd a autoritdtilor locale si regionale;

8.  subliniazd faptul ci dezvoltarea durabild a unei tari este
asiguratd in mare mdsurd prin respectarea si transpunerea in
practicd a principiului fundamental al descentralizirii cu toate
aspectele sale: descentralizarea decizionald, administrativd si
financiard;

9. aratd cd rdzboiul de la mijlocul anilor '90 a ldsat rani
adanci in constiinta colectivd a popoarelor din zona Balcanilor
si de aceea este esentiald conlucrarea tuturor actorilor locali,

regionali si nationali ai tdrilor din zond pentru rezolvarea
tuturor problemelor care au constituit o sursd de conflict in
trecut;

10.  evidentiazd importanta sprijinirii prin programe si poli-
tici de preaderare a initiativelor si a eforturilor de cooperare
(printre altele, 2008 — Anul dialogului intercultural), de schimb
de experientd si de bune practici (inclusiv experienta aplicarii
principiilor Cartei Europene a Autonomiei Locale) intre autoriti-
tile locale si regionale din statele membre si cele candidate. In
acest sens, CoR joacid un rol important in promovarea semina-
relor de instruire in vederea schimbului de bune practici si de
lectii invitate de autorititile locale §i regionale din statele
membre. Acest sprijin ar trebui si includd in primul rand expe-
rienta noilor state membre ale Uniunii Europene din 2004 si
2007, cu atdt mai mult cu ct o parte a acestora sunt situate la
frontiera cu cele trei noi state candidate la Uniunea European3;

Turcia

11.  subliniazd faptul cd este in interesul tuturor ca Turcia si
fie sprijinitd pe durata unui proces de reformd indelungat si
anevoios. In cadrul procesului de aderare, principiul de bazd
constd in faptul ¢ ritmul negocierilor depinde de progresul
reformelor, care vor fi incurajate si din exterior prin programele
de finantare ale UE. De aceea, atdt Turcia, cit si Uniunea
Europeand ar trebui s3 dea dovadi de ribdare si perseverentd in
cadrul acestui proces;

12.  atrage atentia cd este foarte important ca parcursul euro-
pean al Turciei sd nu fie intrerupt §i ca Uniunea Europeand sa-si
respecte angajamentele pe care si le-a luat atunci cand a hotarat
deschiderea negocierilor. CoR impartiseste insd opinia Comisiei,
conform cdreia negocierile pentru aderare reprezintd un proces
deschis, a cdrui finalizare nu poate fi garantatd dinainte. Respec-
tarea conditionalitdtilor impuse de UE este singurul element pe
baza cdruia se poate decide aderarea. De asemenea, este impor-
tant ca Turcia si se angajeze in promovarea de relatii de bund
vecindtate in conformitate cu prevederile mentionate in cadrul
de negociere. Prin urmare, se asteaptd ca Turcia si pund capit
oricdrei blocade economice si misurilor de inchidere a frontie-
relor si sd renunte, in raporturile sale cu tirile vecine, la orice
amenintdri sau operatiuni militare;

13.  salutd organizarea corectd a alegerilor parlamentare si
sperd ¢ noul guvern va accelera reformele necesare in vederea
indeplinirii criteriilor de aderare prin realizarea de progrese reale
in domeniile sensibile; pe de altd parte, isi exprimd preocuparea
in legdturd cu repetatele interventii ale fortelor armate turce in
procesul politic si subliniazd cd sunt necesare eforturi suplimen-
tare pentru ca armata si fie supusd unui control politic complet
si eficient;



5.7.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C172/47

14.  salutd recentele misuri de modificare a constitutiei si
considerd ¢ modificirile propuse, daci vor fi adoptate, vor
incuraja progresul in indeplinirea criteriilor politice de la
Copenhaga; reaminteste necesitatea modificarii articolului 301
din Codul penal, care pedepseste jignirea natiunii turce si a
Turciei, in sensul garantdrii libertdtii extinse de opinie;

15.  accentueazd faptul cd autorititile locale si regionale, care
pun in aplicare o mare parte din legislatia europeand, trebuie sd
joace un rol central §i determinant, atit in procesul de democra-
tizare internd, cit si de integrare europeand si recomandd
Comisiei Europene sd evidentieze rolul autorititilor locale si
regionale pe parcursul negocierilor cu guvernul turc;

16.  recomandi reanalizarea legii satelor in ceea ce priveste
eficientizarea si intdrirea administratiilor publice de la cel mai
jos nivel;

17.  propune studierea identificirii mai multor modele de
dezvoltare regionald a comunititilor teritoriale din Turcia, dupd
exemplul statelor din Uniunea Europeand, modele ce ar putea
permite elaborarea si punerea in aplicare de strategii si politici
regionale, definirea de priorititi pentru dezvoltarea locald si
regionald si chiar punerea in aplicare a programelor sustinute
prin fonduri europene de preaderare si apoi structurale;

18.  reaminteste necesitatea realizdrii unui comitet consultativ
comun care sd reuneasca reprezentanti ai Comitetului Regiunilor
si reprezentanti ai autorititilor locale si regionale turce. Reco-
manda in consecintd guvernului turc si solicite infiintarea unui
comitet consultativ comun si soliciti Comisiei Europene si
aminteascd importanta constituirii acestui comitet in cadrul
negocierilor cu Turcia;

19.  atrage atentia asupra faptului cd Turcia trebuie si
continue si facd pasi concreti pentru descentralizarea financiara
a administratiei publice locale, pentru a intiri autonomia finan-
ciard a autorititilor locale si regionale si a micsora dependenta
acestora fatd de bugetul central;

20.  aminteste faptul cd extinderea competentelor administra-
tive pentru autoritdtile publice locale sau regionale trebuie reali-
zatd cu asigurarea resurselor financiare pentru exercitarea noilor
competente;

21.  remarcd faptul cd in Turcia este in curs un proces de
reformd in sectorul public pentru cresterea eficientei si imbuni-
tdtirea capacititii administrative a institutiilor publice in vederea
gestiondrii eficiente a fondurilor guvernamentale si europene;

22.  atrage atentia asupra discrimindrilor incd existente in
practicd in Turcia in ceea ce priveste accesul femeilor la functiile
publice din administratie si justitie, desi cadrul legal este partial
armonizat cu legislatia europeand in domeniu. De asemenea,
atrage atentia asupra discrimindrii existente intre sexe in ceea ce
priveste accesul la educatie. Multe dintre fete nu isi continud
studiile dincolo de ciclul primar din motive de traditionalism
religios;

23.  atrage atentia asupra discrimindrilor la care sunt supuse
minorititile etnice in Turcia, in special cea kurd3;

24.  atrage atentia asupra problemelor pe care cultele reli-
gioase nemusulmane le intdmpind in Turcia din cauza lipsei
personalitdtii juridice a acestora. Aceste culte intdmpind
probleme in ceea ce priveste activititile caritabile, dreptul la
libertate religioasd, alegerea liderilor si scolarizarea clericilor. De
asemenea, remarcd faptul cd au loc in mod repetat acte de agre-
siune si atentate impotriva reprezentantilor si a credinciosilor
unor alte religii decat cea islamica. Statul trebuie sd se asigure cd
nu se vor mai produce astfel de incidente si sd utilizeze in acest
scop resursele proprii, menite si controleze grupdrile extremiste,
prin contracararea actiunilor subversive ale acestora;

Croatia

25.  salutd progresele semnificative realizate de Croatia in
indeplinirea criteriilor politice de la Copenhaga, a criteriilor
economice si de indeplinire a acquis-ului comunitar si in punerea
in aplicare a Acordului de stabilizare si asociere; exemplul
Croatiei demonstreazd, in special tdrilor vecine, avantajele pe
care le poate aduce fixarea solidd, din punct de vedere economic
si politic, in sistemul de valori si structurile Uniunii Europene;
salutd faptul cd, in 2007, negocierile de aderare au putut avansa
cu adevirat, si solicitd noului guvern croat si-si intensifice efor-
turile pentru indeplinirea obiectivelor de referintd necesare
deschiderii capitolelor de negociere rimase;

26. salutd si incurajeazd continuarea mdsurilor luate de
Croatia in ceea ce priveste descentralizarea administratiei publice
locale si considerd ci prin aceste misuri trebuie pus accent pe
principiul subsidiaritdtii pentru a aduce decizia cit mai aproape
de cetdtean;

27.  considerd cd implicarea permanentd a Croatiei in initiati-
vele regionale, care a contribuit la imbundtdtirea continud a rela-
tillor acesteia cu tdrile invecinate, trebuie incurajatd si consoli-
datd; subliniazd importanta intdririi cooperdrii transfrontaliere
intre colectivititile locale din zonele de frontierd din Croatia si
cele din tdrile invecinate — Bosnia si Hertegovina, Serbia,
Slovenia si Republica Muntenegru;

28.  salutd cooperarea deplind a Croatiei cu Tribunalul Penal
International si insistd pentru continuarea progreselor ficute in
judecarea crimelor de rizboi, inclusiv in ceea ce priveste consoli-
darea programelor de protectie a martorilor;

29.  salutd faptul cd prim-ministrii Croatiei si Sloveniei au
ajuns in principiu la un acord informal in ceea ce priveste ches-
tiunea nerezolvati a frontierei, ambele state fiind de acord si
accepte un arbitraj international. Comitetul solicitd guvernelor
croat si sloven si aibd in vedere toate posibilititile pentru
punerea in aplicare a acestui acord. De asemenea, salutd decizia
parlamentului croat de a nu pune in aplicare acordul privind
zona de protectie ecologicd si a pescuitului pand cind nu se va
ajunge la o solutie amiabild comund, in spiritul UE;
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30.  este de parere cd s-au inregistrat progrese in imbundtd-
tirea aplicdrii Legii constitutionale privind minoritdtile nationale
si cd situatia minoritdtii rome din Croatia este in curs
de ameliorare; cu toate acestea, considerd cd mai trebuie realizate
progrese in directia incluziunii sociale a minoritatilor etnice, in
special a populatiei rome, si a refugiatilor prin inlesnirea acce-
sului la serviciile publice si la invatimantul superior;

31.  subliniazd importanta realizdrii de instrumente specifice
de actiune pentru o bund guvernantd, cu atentie deosebitd pe
lupta impotriva coruptiei. In acest context, trebuie salutate in
mod expres extinderea mandatului Biroului pentru prevenirea
coruptiei si a crimei organizate (USKOK), precum si cresterea
numarului cazurilor de coruptie aduse in fata justitiei croate. I se
solicitd guvernului croat si-si intensifice eforturile depuse in
cadrul Programului national 2006-2008 de luptd impotriva
coruptiei;

32.  salutd progresele inregistrate in constructia si recon-
structia locuintelor si infrastructurii, precum si programul
imobiliar destinat rezolvdrii problemei fostilor detinitori ai drep-
turilor de inchiriere, si invitd la continuarea si accelerarea aces-
tuia;

33.  salutd progresele recente in ceea ce priveste politica
regionald si in ceea ce priveste coordonarea instrumentelor
structurale, dar mai sunt necesare mdsuri pentru cresterea
eficientei si imbunatitirea capacitatii administrative a institutiilor
publice in vederea gestiondrii eficiente a fondurilor europene;

34.  observd totusi cd s-au ficut anumite progrese in ceea ce
priveste reforma administratiei publice locale, cu toate ci apli-
carea neuniformd a cadrului legislativ in domeniul administratiei
publice a dus la ineficienta acestuia;

Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei

35.  considerd cd Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei a
avansat considerabil pe calea indeplinirii criteriilor politice de la
Copenhaga si a celor economice si subliniazd progresele ficute
la sfarsitul anului 2007. Prin urmare, Comitetul solicitd
Consiliului s3 decida deschiderea negocierilor cu Fosta Republicd
Tugoslavi a Macedoniei;

36.  salutd indeplinirea multor prevederi din Acordul de stabi-
lizare si asociere;

37.  remarcd faptul cd punerea in aplicare a acordului-cadru
de la Ohrid a indus profunde transformdri in societate, prin
luarea pe deplin in considerare a caracterului siu multietnic si
multicultural, reprezentind astfel un element esential al crite-
riilor politice de aderare la Uniunea Europeand; subliniazd inci

Bruxelles, 9 aprilie 2008

o dat3 faptul cd principiul Badinter trebuie respectat pe deplin si
cd toate pdrtile trebuie sd se respecte si sd colaboreze in cadrul
institutiilor democratice pe care tara le-a creat cu atitea eforturi.
Totusi, CoR regretd faptul ci integrarea minorititilor etnice
rimane limitatd;

38.  recomandi ca Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei sd
invete din experienta europeand in domeniul administratiei
publice si al invitdmantului care tin seama de diversitatea etnicd
si lingvisticd; solicitd incheierea de acorduri viitoare privind felul
in care cele doud comunititi etnice majoritare si diferitele mino-
ritdti pot convietui in conditii egale si armonioase; solicitd in
acest sens aplicarea eficientd a dispozitillor constitutionale
menite si garanteze reprezentarea echitabild a comunitdtilor
minoritare in administratia public;

39.  regretd faptul ci fenomenul coruptiei este incd larg
rispandit, ceea ce continud s constituie o problemd serioasd si
de aceea recomandd autoritdtilor sd ia misuri pentru eradicarea
acestui flagel;

40.  apreciazd eforturile depuse pentru descentralizarea admi-
nistratiei publice locale si preocuparea pentru cresterea eficientei
administrative prin unificarea mai multor municipalitdti din
considerente economice §i de dezvoltare. Atrage atentia insd
asupra necesitatii accelerdrii procesului de descentralizare finan-
ciard pentru a intiri autoritatea administratiilor locale si regio-
nale;

41. 1isi exprimd regretul fatd nerezolvarea problemei denu-
mirii drii; isi exprimd satisfactia cu privire la reluarea negocie-
rilor sub egida emisarului special al ONU, dl Matthew Nimetz si
invitd Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei si-si intensifice
eforturile pentru a contribui la rezolvarea problemei numelui
sdu in cadrul rezolutiilor 817/93 si 845/93 ale Consiliului de
Securitate al ONU, favorizand astfel stabilirea unor relatii de
buni vecindtate si dezvoltarea cooperdrii regionale;

42.  apreciazd eforturile depuse in vederea cresterii transpa-
rentei administratiei prin garantarea accesului cetdtenilor la
informatiile cu caracter public, dar atrage atentia cd institutiile
publice implicate nu sunt pregdtite sau nu au vointa de a facilita
accesul la informatii;

43.  salutd decizia Biroului CoR din 4 martie 2008 de a
infiinta un comitet consultativ comun CoR — Fosta Republici
Tugoslavd a Macedoniei, dand curs unei cereri formale din partea
guvernului acestui stat; solicitd realizarea tuturor actiunilor
administrative necesare pentru a face posibild o primi intalnire
a comitetului consultativ comun in primul semestru al anului
2008.

Presedintele
Comitetului Regiunilor
Luc VAN DEN BRANDE



