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BANCA CENTRALA EUROPEANA

EUROSISTEM

AVIZ AL BANCII CENTRALE EUROPENE
din 21 septembrie 2007

la solicitarea Bancii Nationale a Romaniei cu privire la un proiect de regulament privind
monitorizarea sistemelor de plati, a sistemelor de decontare a operatiunilor cu instrumente

financiare si a instrumentelor de plata

(CON/2007/27)

Introducere si temei juridic

La 30 iulie 2007 Banca Centrala Europeana (BCE) a primit din partea Bancii Nationale a Romaniei
(BNR) o solicitare de emitere a unui aviz cu privire la un proiect de regulament privind monitorizarea
sistemelor de plati, a sistemelor de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare §i a instrumentelor

de plata (in continuare, ,,proiect de regulament”).

Competenta BCE de a emite avize se Intemeiaza pe articolul 105 alineatul (4) din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene si pe articolul 2 alineatul (1) a treia si a cincea liniutd din Decizia 98/415/CE a
Consiliului din 29 iunie 1998 privind consultarea Bancii Centrale Europene de citre autoritatile nationale
cu privire la proiectele de reglementare’, intrucat proiectul de regulament se refera la BNR si la sisteme
de plati si de decontare. In conformitate cu articolul 17.5 teza intai din Regulamentul de procedura al

Bancii Centrale Europene, Consiliul guvernatorilor adopta prezentul aviz.

1. Scopul proiectului de regulament

1.1 Proiectul de regulament stabileste cadrul de reglementare al activitatii de monitorizare a sistemelor
de plati, a sistemelor de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare si a instrumentelor de
plata, desfasurate de BNR. In special, proiectul de regulament specifica: i) categoriile de sisteme si
entitati care fac obiectul monitorizarii; ii) cerintele in cazul administratorilor sistemelor de plati,
sistemelor de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare si serviciilor de infrastructura,
precum si in cazul persoanelor care emit/pun in circulatie si/sau administreaza instrumente de plata;
si iii) activititile de monitorizare ce urmeaza a fi desfasurate de BNR pentru a asigura buna
functionare a acestor sisteme si, in cele din urma, pentru a asigura stabilitatea financiard, inclusiv

dreptul BNR de a efectua inspectii la fata locului pentru a obtine si pentru a verifica informatii.

1 JO L 189, 3.7.1998, p. 42.
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Proiectul de regulament este emis pe baza prevederilor articolului 405 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului® (in continuare, ,,0UG
99/2006) care prevede cda BNR ,emite reglementari” cu privire la sistemele de plati si de
decontare a operatiunilor cu instrumente financiare, si, in special, cu privire la ,,criteriile si regulile
pentru supravegherea sistemelor, inclusiv a participantilor la aceste sisteme si a administratorilor

acestora”.

Observatii cu caracter general

BCE saluta proiectul de regulament care stabileste normele aplicabile activititii de monitorizare a
sistemelor de plati, a sistemelor de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare si a
instrumentelor de platd, intrucat functia de monitorizare este inerentd pentru indeplinirea misiunii
bancilor centrale de promovare a unei infrastructuri de piatd solide in scopul salvgardarii

eficacitatii politicii monetare si a stabilitatii generale a sistemului financiar’.

Asa cum se mentioneaza in avize anterioare ale BCE", sistemele de pliti si sistemele de decontare a
operatiunilor cu instrumente financiare sunt interconectate, in special din punctul de vedere al
utilizarii mecanismului ,,livrare contra platd”, in temeiul cdruia au loc simultan decontari ale
operatiunilor cu instrumente financiare si transferuri de fonduri. De aceea, existd un argument
puternic in favoarea modelului utilizat in unele state membre de integrare a monitorizarii sistemelor
de plati si a sistemelor de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare, si pentru bancile
centrale nationale (BCN) de a indeplini functia de monitorizare.

Monitorizarea sistemelor de plati a fost recunoscuta dintotdeauna ca una dintre principalele sarcini
ale BCN, iar cadrul existent pentru aceasta functie a fost eficient si si-a atins scopul. Articolul 2
alineatul (2) litera (b) si articolul 22 alineatul (1) din Legea nr. 312/2004 privind Statutul Bancii
Nationale a Romaniei’, care abiliteazi BNR si monitorizeze sistemele de plati, inclusiv
instrumentele de platd, articolul 404 din OUG 99/2006 care abiliteazd BNR sa reglementeze, sa
autorizeze si sd supravegheze sistemele de plati si sistemele de decontare a operatiunilor cu

instrumente financiare din Romaénia, inclusiv administratorii acestora, articolul 405 din OUG

Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1027, 27.12.2006, modificatd si aprobata prin Legea
nr. 227/2007, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 480, 18.7.2007.

A se vedea, de exemplu Avizele BCE CON/2005/24 din 15 iulie 2005 la solicitarea Ministerului de Finante al Republicii
Cehe cu privire la un proiect de lege privind integrarea autoritatilor de supraveghere a pietei financiare; CON/2003/14 din
7 august 2003 la solicitarea Banca d’Italia cu privire la un proiect de regulament privind sistemele de plati,
infrastructurile de plati si instrumentele de plata; si CON/99/19 din 20 ianuarie 2000 la solicitarea Ministerului pentru
Trezorerie si Buget al Luxemburgului cu privire la un proiect de propunere de reglementare care pune in aplicare
prevederile Directivei 98/26/CE privind caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati si de decontare a titlurilor
de valoare prin legea din 5 aprilie 1993, modificata, referitoare la sectorul financiar si care completeazd legea din
23 decembrie 1998 de infiintare a unei comisii insarcinate cu supravegherea prudentiald a sectorului financiar. A se
vedea, de asemenea, ,Monitorizarea de catre bancile centrale a sistemelor de plati si de decontare”, Banca pentru
Reglementari Internationale (BRI), Comitetul pentru plati si sisteme de decontare, mai 2005, p. 1, publicatie disponibila
pe site-ul BRI la adresa: www.bis.org.

A se vedea Avizul CON/2006/20 al BCE din 25 aprilie 2006 cu privire la proiectul de lege olandeza privind
supravegherea sectorului financiar.

Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 582, 30.6.2004.
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2.5

99/2006 si articolul 13 alineatul (4)° din Legea nr. 253/2004 privind caracterul definitiv al
decontarii in sistemele de plati si in sistemele de decontare a operatiunilor cu instrumente
financiare’, reflectd, la nivel national, cadrul juridic general al activititii de monitorizare a
sistemelor de plati creat la nivel comunitar prin articolul 105 alineatul (2)°* din Tratat, articolul 3.1
si articolul 22 din Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene
(in continuare, ,,Statutul SEBC”)g.

In cadrul Eurosistemului, activititile de monitorizare sunt desfasurate de BCN in conformitate cu
politica comuna de monitorizare, definita de Consiliul guvernatorilor BCE. Aceasta se va aplica si
BNR odata cu adoptarea de catre Roménia a monedei euro. Mai mult, cu ocazia adoptérii monedei
euro de catre Romania, sistemul de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare care va fi
selectat pentru decontarea operatiunilor cu instrumente financiare in cadrul operatiunilor de
creditare efectuate de banca centrald va fi evaluat din punct de vedere al conformitatii cu
standardele de utilizare a sistemelor de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare din
Uniunea Europeani in operatiunile de creditare din cadrul SEBC'’. Din acest motiv, prezentul aviz
nu aduce atingere nici unei viitoare evaluari de catre BCE a sistemului de decontare a operatiunilor
cu instrumente financiare selectat si deconteze operatiunile cu instrumente financiare din cadrul
operatiunilor de creditare efectuate de banca centrald, din punctul de vedere al conformitatii cu

standardele sus-mentionate."’

Memorandumul explicativ aratd cd BNR va emite norme care vor stabili standardele si metodologia
de efectuare a evaluarii pentru fiecare tip de sistem. Odata ce proiectul acestor norme este pregatit,
BNR trebuie sa aprecieze daca acesta face si el obiectul obligatiei de consultare ce rezulta din
articolul 105 alineatul (4) din Tratat si din Decizia 98/415/CE. ,,Avand in vedere obiectivele
Deciziei 98/415/CE [...] avizul BCE cu privire la proiectele de legislatie secundara trebuie solicitat
numai daca obiectul lor este strans legat de misiunile BCE si daca efectul lor asupra unor aspecte

ce tin de domeniile de competenta BCE este diferit de cel al legislatiei primare.”"?

10
11

12

~Banca Nationald a Romaniei va monitoriza permanent sistemele de plati si sistemele de decontare a operatiunilor cu
instrumente financiare care deconteaza prin intermediul unor sisteme de plati de importanta sistemica sau de importanta
deosebita.”

Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 566, 28.6.2004.

Articolul 105 alineatul (2) din Tratat prevede cé: ,,misiunile fundamentale ale SEBC constau in: [...] promovarea bunei
functionari a sistemelor de plati.”

Articolul 3.1 din Statutul SEBC prevede cé ,,in conformitate cu articolul 105 alineatul (2) din prezentul Tratat, misiunile
fundamentale ale SEBC sunt [...] promovarea bunei functionari a sistemelor de plati”. Articolul 22 prevede ca ,,BCE si
soliditatii sistemelor de compensare si de plati in cadrul Comunitatii si in raporturile cu tarile terte”. A se vedea si
articolul 34.2 care prevede cd un ,regulament are un domeniu de aplicare general. Acesta este obligatoriu in toate
clementele sale si se aplica direct in toate statele membre.”

Standardele sunt disponibile pe site-ul BCE la adresa: www.ecb.int.

A se vedea Avizul BCE CON/2006/52 din 14 noiembrie 2006 la solicitarea Latvijas Banka cu privire la un proiect de
regulament privind sistemul de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare, paragraful 2.1.

Ghid pentru consultarea Bancii Centrale Europene de catre autoritatile nationale cu privire la proiectele de reglementare,
p- 14, publicatie disponibila pe site-ul BCE la adresa: www.ecb.int.
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Observatii specifice

BCE recomanda clarificarea definitiilor termenilor ,,sistem de plati” si ,,sisteme de decontare a
operatiunilor cu instrumente financiare” prevazute in articolul 2 punctele (4) si (6) din proiectul de
regulament in scopul evitarii neclaritatilor, in special avand in vedere definitia termenului ,,sistem”
din Legea nr. 253/2004 privind caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati si in sistemele
de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare, care pune in aplicare Directiva privind
caracterul definitiv al decontirii in sistemele de plati si de decontare a titlurilor de valoare". De

=9

asemenea, definitia termenului ,,infrastructura semnificativa” din articolul 2 punctul (8) este mai
degraba deschisa. Prin urmare, BCE ar incuraja stabilirea unor criterii obiective si transparente si
punerea acestora la dispozitia publicului. In plus, nu se face nici o mentiune cu privire la
monitorizarea sistemelor de compensare (clearing). Prin urmare, proiectul de regulament ar trebui
sd includa sistemele de compensare (clearing) in domeniul de aplicare al activitatii de monitorizare

desfasurate de BNR.

Articolul 3 litera (f) si articolul 7 se refera la ,,persoancle care emit si/sau administreaza
instrumente de platda” si, respectiv, stabileste obligatiile acestor persoane, care decurg din proiectul
de regulament. Sfera de aplicare a termenului ,,persoane” din aceste articole, precum si din definitia
termenului ,,infrastructurd” din articolul 2 punctul (7) din proiectul de regulament, este neclara si ar
putea conduce la nesiguranta juridicd; prin urmare, sfera entitatilor care intrd 1n aceasta categorie

necesita clarificari.

In conformitate cu articolul 6 din proiectul de regulament, care mentioneaza mai multe masuri ce
au 1n vedere riscurile operationale, BNR poate lua in considerare si mentionarea mai generald a

riscurilor operationale 1n articolul 5 alineatul (1) litera (b).

In conformitate cu articolul 6 alineatul (2) litera (b), administratorii serviciilor de infrastructura
semnificativa ,,au obligatia [...] sd favorizeze interconectarea cu alte infrastructuri”. De vreme ce
aceasta constituie o obligatie impusa entitatilor care se Incadreaza in domeniul de aplicare al
proiectului de regulament, in raport cu care vor fi evaluate, obligatia cuprinsd in aceastd norma
necesita clarificari suplimentare, Intrucét continutul si domeniul de aplicare exacte ale acesteia sunt

neclare'®.

Articolul 14 prevede ca BNR va utiliza informatiile si datele culese In conformitate cu capitolul 11,
sectiunea I din proiectul de regulament, pentru a evalua respectarea de catre entitatile care intrd sub
incidenta proiectului de regulament a cerintelor si principiilor specifice aplicate de BNR 1in
domeniul monitorizarii sistemelor de plati, sistemelor de decontare a operatiunilor cu instrumente

financiare si instrumentelor de platd. BCE recomandd adaugarea la acest scop a unui scop mai

13

14

Directiva 98/26/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 1998 privind caracterul definitiv al decontarii in
sistemele de plati si de decontare a titlurilor de valoare (JO L 166, 11.6.1998, p.45).

A se vedea paragraful 13 din Avizul CON/2003/14 al BCE din 7 august 2003 la solicitarea Banca d’Italia cu privire la un
proiect de regulament privind sistemele de plati, infrastructurile de plati si instrumentele de plata.
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3.6

3.7

general, si anume, furnizarea de date pentru participarea la misiuni legate de SEBC, si, de

In privinta evaludrii sistemelor, ,,0biectivele si responsabilititile, precum si rolurile si politicile

9515

semnificative ale ...bancii centrale ar trebui definite in mod clar si facute publice” ”. Desi existd un

Protocol'®

incheiat intre BNR, Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare si Comisia de
Supraveghere a Asigurarilor pentru cooperarea in vederea promovarii stabilitatii sistemului
financiar, in temeiul caruia partile convin sa facd schimb de informatii pentru a asigura autorizarea,
reglementarea si supravegherea corespunzatoare ale sistemului financiar, BNR ar putea defini, in
proiectul de reglementare, criteriile in baza carora BNR si Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare

pot face schimb de informatii.

Articolul 16 litera (b) din proiectul de regulament prevede cda BNR ,,poate aplica sanctiuni, in
conformitate cu prevederile legislatiei bancare”, in cazul in care persoanele care desfiasoara
activitati care se incadreazd in domeniul de aplicare al proiectului de regulament nu se conformeaza
recomandarilor si/sau masurilor de remediere dispuse de BNR. Intrucat existd posibilitatea ca
entitatile care se incadreazd in domeniul de aplicare al proiectului de regulament si nu fie
intotdeauna institutii de credit, trimiterea la prevederile legislatiei bancare din articolul 16 litera (b)

pare ambigua in ceea ce priveste domeniul sau de aplicare.

Prezentul aviz va fi publicat pe site-ul BCE.

Adoptata la Frankfurt pe Main, 21 septembrie 2007.

[semnat]

Presedintele BCE

Jean-Claude TRICHET
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A se vedea Recomandarile pentru sistemele de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare CPSS-IOSCO, 2001,
nr. 18, punctul 3.86.

Semnat la 10 martie 2006, astfel cum a fost modificat prin Actul Aditional nr. 1 din 14.12.2006.
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