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Comunicarea Comisiei privind o procedurd simplificati de analizd a anumitor concentriri in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului
(2005/C 56/04)

(Text cu relevantd pentru SEE)

I. INTRODUCERE 1. CATEGORII DE CONCENTRARI CARORA LI SE POATE
APLICA PROCEDURA SIMPLIFICATA
(1) Prezenta comunicare stabileste o procedurd simplificatd prin

care Comisia intentioneaza s analizeze anumite concentriri
in temeiul Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului
din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentririlor
economice intre intreprinderi (Regulamentul CE privind
concentrdrile economice) (1), cu conditia ca acestea sd nu
ridice probleme de concurentd. Prezenta comunicare inlocu-
ieste Comunicarea privind o procedurd simplificatd de analiza
a anumitor concentrdri in temeiul Regulamentului (CEE)
nr. 4064/89 (3). Experienta Comisiei, dobanditd prin
aplicarea Regulamentului (CEE) nr. 4064/89 din 21 decem-
brie 1989 privind controlul concentrarilor economice intre
intreprinderi (%), a ardtat cd anumite categorii de concentrari
notificate sunt autorizate in mod normal fird si ridice indo-
ieli semnificative, cu conditia sd nu fi existat imprejurdri deo-
sebite.

Scopul prezentei comuniciri este de a stabili conditiile in care
de obicei Comisia adoptd o decizie prin care declard o
concentrare compatibild cu piata comuni in temeiul proce-
durii simplificate de analizd si de a oferi orientdri in ceea ce
priveste procedura in sine. In cazul in care sunt intrunite
toate conditiile necesare mentionate la punctul 5 din pre-
zenta comunicare si cu conditia sd nu existe imprejurdri deo-
sebite, Comisia adoptd o decizie de autorizare ca urmare a
procedurii simplificate de analizd in termen de 25 de zile
lucrdtoare de la data notificdrii, in temeiul articolului 6 aline-
atul (1) litera (b) din Regulamentul CE privind concentrarile
economice (4).

Cu toate acestea, in cazul in care garantiile si excluderile men-
tionate la punctele 6-11 din prezenta comunicare sunt apli-
cabile, Comisia poate initia o investigatie si/sau poate adopta
o decizie ca urmare a procedurii complete de analiza in teme-
iul Regulamentului CE privind concentrarile economice.

Respectand procedura prezentatd in sectiunile de mai jos,
Comisia urmdreste si facd mai concentrat si mai eficient
controlul comunitar al concentrdrilor economice intre
intreprinderi.

JO L 24, 29.1.2004, p. 1.

JO C 217, 29.7.2000, p. 32.

JOL395,30.12.1989, p. 1; versiunea corectatd JO L 257, 21.9.1990,
p. 13.

Cerintele notificarii sunt prezentate la anexele I si II la Regulamentul
(CE) nr. 802/2004 al Comisiei de punere in aplicare a Regulamentu-
lui (CE) nr. 139/2004 al Consiliului privind controlul concentrérilor
economice intre intreprinderi.

Concentrdri eligibile

(5) Comisia va aplica procedura simplificatd urmdtoarelor

categorii de concentrari:

(a) doud sau mai multe intreprinderi preiau control in comun
al unei societdti in comun, cu conditia ca societatea in
comun sd nu desfdsoare activitdti actuale sau potentiale,
sau aceste activitati sd nu fie semnificative, pe teritoriul
Spatiului Economic European (SEE). Aceste cazuri au loc
atunci cand:

(i) cifra de afaceri (°) a societdtii in comun sifsau cifra de
afaceri a activititilor transferate (°) este mai mica de
100 de milioane EUR pe teritoriul SEE si

(ii) valoarea totald a activelor (7) transferate societdtii in
comun este mai micd de 100 de milioane de EUR pe
teritoriul SEE (8);

Cifra de afaceri a societdtii in comun trebuie stabilitd pe baza celor

mai recente conturi auditate ale societdtilor-mama sau ale societatii

in comun insasi, in functie de disponibilitatea conturilor separate
pentru resursele combinate ale societatii in comun.

Formularea ,sifsau” se referd la diversitatea de situatii reglementate; de

exemplu:

— 1in cazul unei preludri in comun a unei societdti tintd, cifra de afa-
ceri care se ia in considerare este cifra de afaceri a acestei tinte
(societatea in comun),

— in cazul credrii unei societdti in comun cireia societitile-mama ii
transferd activitdtile lor, cifra de afaceri care se ia in considerare
este cifra de afaceri a activitdtilor transferate,

— 1in cazul aparitiei unei noi parti care controleaza intr-o societate
in comun existentd, cifra de afaceri a societatii in comun si cifra
de afaceri a activitdtilor transferate de noua societate mama (dupa
caz) trebuie sd fie luate in considerare.

Valoarea totald a activelor societdtii in comun trebuie stabilitd pe baza
celui mai recent bilant contabil al fiecdrei companii-mama incheiat si
aprobat. Termenul ,active” include: (1) toate activele corporale si
necorporale care urmeazd si fie transferate societdtii in comun
(exemple de active corporale includ: uzine de productie, puncte de
vanzare en gros sau cu amanuntul si stocul de marfuri; exemple de
active necorporale includ proprietatea intelectuald, fondul comercial
etc.) si (2) orice sumd de creditare sau orice obligatii ale societatii in
comun pe care orice societate-mamd a societdtii in comun a acceptat
sd le prelungeascd sau sd le garanteze.

Atunci cand activele transferate genereazd o cifrd de afaceri, nici

valoarea activelor si nici cea a cifrei de afaceri nu pot sd depaseasca

100 de milioane EUR.
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(b) doud sau mai multe intreprinderi fuzioneazd sau una sau
mai multe intreprinderi preiau controlul exclusiv sau in
comun al unei alte intreprinderi, cu conditia ca nici una
dintre pdrtile implicate in concentrare si nu desfdsoare
activitati comerciale pe aceeasi piatd a produsului si geo-
graficd sau pe o piatd a produsului aflatd in amonte sau in
aval fatd de o piatd a produsului pe care este activa ori-
care altd parte implicatd in concentrare (1);

—_
O
-

doud sau mai multe intreprinderi fuzioneazd sau una sau
mai multe intreprinderi preiau control exclusiv sau in
comun al unei alte intreprinderi si:

(i) doud sau mai multe pdrti la concentrare desfdsoard
activitdti comerciale pe aceeasi piatd a produsului si
geograficd (relatii orizontale), cu conditia ca cota lor
de piatd combinatd si fie mai micd de 15 % sau

(ii) una sau mai multe pirti la concentrare desfisoard
activitdti comerciale pe o piatd a produsului aflatd in
amonte sau in aval fatd de o piatd a produsului pe care
e activd oricare altd parte la concentrare (relatii
verticale) (2), cu conditia ca nici una dintre cotele lor
de piatd individuale sau combinate si nu se fie de
25 % (3) sau mai mult;

(d) una din parti poate dobandi control exclusiv asupra unei
intreprinderi la care detine deja un control in comun.

Garantii si excluderi

Pentru a se stabili dacd o concentrare se incadreaza intr-una
din categoriile prezentate la punctul 5, Comisia se va asigura
cd toate circumstantele relevante sunt stabilite cu suficientd
claritate. Dat fiind cd definirea pietelor poate fi un element
cheie al evaludrii respective, pirtile trebuie si furnizeze
informatii privind toate posibilele definiri alternative ale pie-
telor in cursul etapei prealabile notificirii (a se vedea
punctul 15). Partile care fac notificarea au obligatia de a des-
crie toate pietele alternative relevante ale produsului si

A se vedea Comunicarea Comisiei privind definitia pietei relevante in
sensul dreptului comunitar al concurentei (JO C 372, 9.12.1997,
p- 5).

A se vedea nota de subsol 6.

Aceasta inseamnd cd se incadreazd in aceastd categorie doar acele
concentrdri care nu afecteazd pietele, astfel cum au fost definite in
sectiunea 6 IIl a Formularului CO. Pragurile relatiilor orizontale si
verticale se aplicd cotelor de piatd atat la nivel national, cat si la nivel
SEE, precum si oricdrei definiri alternative plauzibile a pietei produ-
sului care ar putea fi avutd in vedere intr-un anumit caz. Definirea
pietelor descrise in notificare trebuie si fie suficient de precisd pentru
a justifica aprecierea cd pragurile in cauzid nu sunt respectate si cd
toate definitiile alternative posibile ale pietelor sunt mentionate
(inclusiv pietele geografice mai restranse decit cele nationale).

geografice asupra cirora concentrarea notificatd ar putea
avea un impact precum si de a furniza datele si informatiile
legate de definirea pietelor respective (*). Comisia isi rezervd
dreptul de a adopta decizia finald privind definirea pietei,
intemeindu-si decizia pe o analizd a faptelor din cazul respec-
tiv. Atunci cand este dificild definirea pietelor relevante sau
determinarea cotelor de piata ale partilor, Comisia aplicd pro-
cedura simplificatd. In plus, in masura in care concentririle
ridicd noi chestiuni juridice de interes general, in mod normal
Comisia trebuie s se abtind de la adoptarea unor decizii ca
urmare a procedurii simplificate de analizd si s aplice in mod
normal procedura completd in prima fazd de analizd a unei
concentrdri.

Desi, in mod normal, se presupune cd acele concentrari care
se incadreazd in categoriile prezentate la punctul 5 nu ridicd
indoieli serioase cu privire la compatibilitatea cu piata
comund, pot exista, cu toate acestea, anumite situatii care
necesitd, in mod exceptional, o investigatie mai atentd sifsau
o decizie emisd ca urmare a procedurii complete de analizd.
In astfel de cazuri, Comisia poate apela la o procedurd com-
pletd in prima faza de analizd a unei concentrari.

Urmitoarele exemple ilustreazd tipurile de cazuri care pot fi
excluse din sfera de aplicare a procedurii simplificate. Anu-
mite tipuri de concentrdri pot creste puterea de piatd a par-
tilor, de exemplu prin combinarea resurselor tehnologice,
financiare sau de alt tip, chiar in cazul in care partile impli-
cate in concentrare nu actioneazd pe aceeasi piatd.
Concentrdrile in care cel putin doud dintre partile la
concentrare sunt prezente pe piete invecinate strans legate (°)
pot fi, de asemenea, nepotrivite pentru procedura simplifi-
catd, in special atunci cand una sau mai multe dintre partile
la concentrare detin in mod individual o cotd de piata de cel
putin 25 % pe orice piatd a produsului pe care nu existd
relatii orizontale sau verticale intre parti, dar care este o piatd
invecinati unei alte piete pe care actioneazd o altd parte. In
alte cazuri poate fi imposibild determinarea exactd a cotelor
de piatd ale partilor. Aceastd situatie apare adesea atunci cand
partile actioneazd pe piete noi sau putin dezvoltate.
Concentrdrile de pe piete cu bariere la intrare ridicate, cu un
grad inalt de concentrare (6) sau cu alte probleme de concu-
rentd cunoscute pot fi, de-asemenea, nepotrivite pentru pro-
cedura simplificata.

Ca si in cazul tuturor celorlalte notificiri, Comisia poate revoca
decizia emisd ca urmare a procedurii simplificate de analiza in cazul
in care aceasta se bazeazd pe informatii incorecte pentru care se face
responsabild una dintre intreprinderile implicate [articolul 6, alinea-
tul (3) litera (a) din Regulamentul CE privind concentririle
economice].

Pietele produselor sunt piete invecinate strans legate atunci cand
produsele sunt complementare unele fatd de altele sau atunci cand
apartin unei game de produse cumpdrate, in general, de acelasi tip de
clienti, pentru aceeasi utilizare finala.

A se vedea Orientdrile privind evaluarea concentrdrilor orizontale in
temeiul Regulamentului Consiliului privind controlul concentrérilor
economice intre intreprinderi, JO C 31, 5.2.2004, p. 5,
punctele 14-21.
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(12)
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Experienta Comisiei acumulatd pand in prezent a ardtat cd
trecerea de la controlul in comun la cel exclusiv poate impune
in mod exceptional o investigatie mai detaliatd si/sau o
decizie ca urmare a procedurii complete de analizd. O anu-
mitd problemd de concurentd poate interveni in cazurile in
care fosta societate in comun este integratd in grupul sau
reteaua actionarului unic cu drept de control rimas, prin care
constrangerile disciplinare exercitate de eventuale motivatii
divergente ale diferitilor actionari cu drept de control sunt eli-
minate, iar pozitia sa strategicd pe piatd poate fi consolidata.
De exemplu, intr-o situatie in care intreprinderea A si intre-
prinderea B detin controlul in comun al societitii in comun C,
o concentrare in temeiul cdreia A dobandeste control exclusiv
asupra C poate ridica probleme de concurentd, in situatia in
care C este un concurent direct al A, iar C si A vor detine o
importantd pozitie de piatd combinatd si prin aceasta se
micsoreazd gradul de independentd deti nut anterior
de C (1). In cazurile in care astfel de situatii implicd o analiza
mai aprofundatd, Comisia poate apela la o procedurd
completd in prima fazd de analizd a unei concentriri
economice (2).

Comisia poate de asemenea apela la o procedurd completd
in prima fazd de analizd a unei concentriri economice, in
cazul in care nici Comisia, nici autoritdtile competente ale
statelor membre nu au revizuit preluarea anterioard a
controlului in comun al respectivei societdti in comun.

In plus, Comisia poate apela la o procedurd completd in
prima fazd de analizd a unei concentrdri economice acolo
unde intervine o problemd de coordonare astfel cum este
mentionati la articolul 2 alineatul (4) din Regulamentul CE
privind concentririle economice.

In cazul in care un stat membru exprima ingrijordri moti-
vate privind concentrarea notificatd in termen de 15 zile
lucritoare de la primirea copiei notificarii sau in cazul in
care un tert exprimi ingrijordri motivate in termenul
previzut pentru asemenea observatii, Comisia adoptd o
decizie ca urmare a procedurii complete de analiza. Se aplicd
termenele stabilite in articolul 10 alineatul (1) din Regula-
mentul CE privind concentririle economice.

Cereri de trimitere

Procedura simplificatd nu se aplicd in cazul in care un stat
membru face o cerere de trimitere a unei concentrari notifi-
cate in temeiul articolului 9 din Regulamentul CE privind

Cauza nr. IV/M.1328 KLM/Martinair, Raportul al XXIX-lea privind

politica in domeniul concurentei 1999-SEC(2000) 720 final,
punctele 165-166.

Cauza nr. COMP/M.2908 Deutsche Post/DHL (II), Decizia din
18.9.2002.

concentririle economice sau in cazul in care Comisia acceptd
o cerere de la unul sau mai multe state membre de trimitere
a unei concentrdri notificate in temeiul articolului 22 din
Regulamentul CE privind concentririle economice.

Trimiteri anterioare notificdrii la cererea pdrtilor care fac notificarea

(14) Sub rezerva garantiilor si excluderilor stabilite de prezenta

comunicare, Comisia poate aplica procedura simplificatd de
analizi concentrarilor care:

(i) in urma unei cereri motivate in temeiul articolului 4 ali-
neatul (4) din Regulamentul CE privind concentrarile
economice, Comisia hotdrdste sd nu trimitd cazul unui
stat membru sau

(ii) in urma unei cereri motivate in temeiul articolului 4 ali-
neatul (5) din Regulamentul CE privind concentrarile
economice, cazul este trimis Comisiei.

I1I. DISPOZITII PROCEDURALE

Contacte prealabile notificdrii

(15) Comisia a considerat benefice contactele prealabile notificd-

)

()

rii, intre pdrtile care fac notificarea si Comisie, chiar si in
cazurile care aparent nu ridicd probleme (3). Experienta
Comisiei privind aplicarea procedurii simplificate a ardtat cd
acele cazuri, susceptibile de a li se aplica procedura simpli-
ficatd pot ridica probleme complexe, de exemplu, de definire
a pietei (a se vedea punctul 6) care ar trebui s fie rezolvate,
de preferat, inaintea notificrii. Aceste contacte permit
Comisiei si pdrtilor care notificd sd stabileascd cantitatea
exactd de informatii care trebuie furnizate intr-o notificare.
Contactele prealabile notificdrii trebuie initiate cu cel putin
doud sdptimani inainte de data stabilitd a notificdrii. Partile
care notificd sunt astfel sfituite sd initieze contacte preala-
bile notificarii, in special in cazul in care cer Comisiei s3 fie
scutiti de o notificare in cadrul procedurii complete de
analizd in temeiul articolului 3 alineatul (1) din Regulamen-
tul (CE) nr. 802/2004 al Comisiei din 7 aprilie 2004 de
punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al
Consiliului privind controlul concentrarilor economice intre
intreprinderi (4) pe motiv ¢i operatiunea ce urmeazd si fie
notificatd nu ridicd probleme de concurenta.

A se vedea cele mai bune practici ale DG Concurentd privind
gestionarea procedurilor comunitare de control al concentrarilor
economice disponibil pe site-ul:
http//europa.eu.int/comm/competition/mergers/legislation/regulation/
best_practices.pdf

JOL 133, 30.4.2004, p. 1.
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Publicarea faptului notificdrii

(16) Informatiile ce urmeazi si fie publicate in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene la primirea unei notificdri (') cuprind
numele partilor la concentrare, numele tarii din care acestea
provin, natura concentrdrii si sectoarele economice impli-
cate, precum si mentiunea cd, pe baza informatiilor oferite
de partile care fac notificarea, concentrrii i se poate aplica
procedura simplificatd. Partile interesate au astfel posibilita-
tea de a prezenta observatii, in special privind imprejurarile
care ar putea necesita o investigatie.

Decizia emisd ca urmare a procedurii simplificate de analizd

(17) in cazul in care Comisia constati indeplinirea de citre

concentrare a tuturor criteriilor pentru aplicarea procedurii
simplificate (a se vedea punctul 5), aceasta emite, in mod
normal, o decizie ca urmare a procedurii simplificate de
analizd. Acest lucru este valabil si pentru cazurile care, sub
incidenta unei notificari pentru procedura completd de
analizd, nu ridicd nici o problemd de concurentd. Astfel,
concentrarea se declard compatibild cu piata comund, in
termen de 25 de zile lucritoare de la data notificirii, in teme-
iul articolului 10 alineatele (1) si (6) din Regulamentul CE
privind concentririle economice. Comisia va depune efor-
turi pentru emiterea unei decizii ca urmare a procedurii sim-
plificate de analizd cat mai curdnd posibil, dupd expirarea
unei perioade de 15 zile lucrdtoare, timp in care statele
membre pot cere trimiterea unei concentrdri notificate in
temeiul articolului 9 din Regulamentul CE privind
concentririle economice. Cu toate acestea, in perioada de
timp rdmasd pand la implinirea termenului de 25 de zile

() Articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul CE privind concentrérile

economice.

(18)

lucritoare, optiunea de a apela la o procedurd completd in
prima fazd de analizd a unei concentrdri economice si de a
initia, astfel, investigatii sifsau de a adopta o decizie ca
urmare a procedurii complete de analizd rimane la latitudi-
nea Comisiei, in cazul in care considerd aceastd actiune adec-
vatd pentru cazul in cauzd.

Publicarea deciziei emise ca urmare a procedurii simplificate de
analizd

Comisia publicd o comunicare asupra deciziei in Jurnalul Ofi-
cial al Uniunii Europene, asa cum procedeazd si in cazul unei
decizii de autorizare emisd ca urmare a procedurii complete
de analizd. Versiunea publicd a deciziei este pusd la dispozi-
tie pe site-ul Concurentei DG pentru o perioada limitata de
timp. Decizia emisd ca urmare a procedurii simplificate de
analizd contine informatiile despre concentrarea notificati
publicate in Jurnalul Oficial la momentul notificarii (numele
partilor, tara din care acestea provin, natura concentrdrii i
sectoarele economice implicate) si o declaratie privind fap-
tul cd concentrarea este declaratd compatibild cu piata
comund deoarece se incadreazd intr-una sau mai multe
dintre categoriile descrise in prezenta comunicare, categoria
(categoriile) aplicabild (aplicabile) fiind identificatd (identifi-
cate) in mod explicit.

IV. RESTRANGERI ACCESORII

Procedura simplificatd nu se aplicd in cazurile in care intre-
prinderile implicate fac o cerere speciald pentru evaluarea
restrictiilor care sunt direct legate si necesare punerii in
aplicare a concentrarii.



