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CONSENSUL EUROPEAN PRIVIND AJUTORUL UMANITAR 4. Ajutorul umanitar acordat de UE este o competentd

Provocarea actiunii umanitare

1. Ajutorul umanitar reprezintd o expresie fundamentald a

valorii universale a solidarititii intre popoare si un impe-
rativ moral.

. Crizele umanitare includ atit dezastrele naturale, cat si
cele provocate de om. Impactul lor este din ce in ce mai
grav, fiind legate de mai multi factori, cum ar fi natura in
schimbare a conflictelor, schimbarile climatice, concurenta
tot mai acerbd pentru accesul la sursele de energie si la
resursele naturale, sdricia extremd, guvernarea deficitard si
situatiile de instabilitate. Principalele victime sunt civilii,
adesea cei mai sdraci si mai vulnerabili dintre ei, majori-
tatea acestora locuind in tdrile in curs de dezvoltare.
Crizele umanitare au condus la un numir insemnat de
persoane strimutate, atat refugiati, cit si persoane strimu-
tate 1n interiorul tarii.

. Actorii umanitari se confruntd in prezent cu o serie de
provocdri majore. Existd o tendintd tot mai accentuatd de
ignorare sau de incdlcare flagrantd a dreptului interna-
tional, inclusiv a dreptului international umanitar, a drep-
turilor omului si a dreptului refugiatilor. ,Spatiul
umanitar” necesar pentru a putea avea acces la populatiile
vulnerabile, precum si siguranta si securitatea personalului
umanitar, trebuie si rimand conditii prealabile esentiale
pentru acordarea ajutorului umanitar §i pentru acordarea
asistentei de citre Uniunea Europeand (UE) si partenerii sii
din domeniul umanitar, inclusiv protectia persoanelor
afectate de crize, cu respectarea principiilor neutralititii,
impartialitatii, umanitatii si independentei actiunii umani-
tare, consacrate de dreptul international, in special de
dreptul international umanitar.

comuni a statelor membre si a Comunitdtii Europene (*).
Este rodul unei traditii indelungate si reflectd diversitatea
actorilor implicati. Actiunea umanitard a UE se constituie
in cadrul unei aborddri internationale globale din care mai
fac parte Natiunile Unite, Crucea Rosie/Miscarea Semilunii
Rosii, ONG-urile umanitare i alti actori, in vederea spriji-
nirii rispunsurilor locale la crizele umanitare in baza unei
aborddri bazate pe un parteneriat cu comunitatile afectate.
Autorititile nationale din tdrile care traverseazd o crizd
rdméan principalii responsabili pentru protectia populatiilor
care se confruntd cu un dezastru.

. Uniunea, in mod colectiv, furnizeazd in prezent partea cea

mai mare a ajutorului public umanitar la nivel interna-
tional, constituit din contributiile bilaterale ale Comunitatii
si ale statelor membre ale UE. Astfel, UE are atit expe-
rienta, cat §i datoria de a asigura o contributie globald
eficientd si adecvatd raspunsului umanitar, care participa la
efortul umanitar international de ajutorare a persoanelor
aflate la nevoie, si abordeazd in mod adecvat provocirile
cu care se confruntd in prezent actorii umanitari.

. Consensul european privind ajutorul umanitar oferd o

viziune comund care orienteazi actiunea UE in domeniul
ajutorului umanitar in tdrile terte, atdt la nivelul statelor
membre, cit si la nivelul Comunititii. Aceastd viziune
comund constituie subiectul primei parti a declaratiei; cea
de-a doua parte stabileste abordarea Comunitatii Europene
in ceea ce priveste ajutorul umanitar pentru a orienta apli-
carea viziunii sale la nivelul Comunititii si defineste alte
prioritdti specifice pentru actiuni concrete la nivelul
Comunitatii.

jutorul umanitar comunitar se bazeazd pe articolu cooperare
1) Ajutorul t t b pe articolul 179 p
pentru dezvoltare) al Tratatului de instituire a Comunitdtii Europene.
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7. Consensul european privind ajutorul umanitar este 12. Neutralitatea presupune ci ajutorul umanitar nu favori-
convenit de Consiliu si reprezentantii guvernelor statelor zeazd nicio parte intr-un conflict armat sau altfel de dife-
membre reuniti in cadrul Consiliului, de Parlamentul Euro- rend.
pean si de Comisia Europeand. Prin aceasta, dorim sd
reafirmdm angajamentul nostru fatd de principiile care - y . . .
stau la baza ajgugorului umanitar al UE. s zporirlil angaja 13. Impartialitatea denotd faptul cd ajutorul umanitar trebuie
mentele existente pentru stabilirea u,nor bune practici oferltl nulmalf pe baza necesgé;lu, fird discriminare Intre
. . . . . . opulatiile afectate sau in randul acestora.
umanitare la nivelul UE, in parteneriat cu alti actori populat
umanitari, si sd punem bazele unei conlucrdri mai stranse
pentru a asigura aplicarea cea mai eficientd a ajutorului 14. Respectul pentru independentd inseamnd autonomia
umanitar al UE in anii urmdtori. obiectivelor umanitare in raport cu obiectivele politice,
economice, militare sau de altd naturd si trebuie s garan-
teze cd singurul scop al ajutorului umanitar rimane
o usurarea si prevenirea suferintei victimelor crizelor umani-
PARTEA INTAI — VIZIUNEA UE ASUPRA AJUTORULUI tare.
UMANITAR
1. Obiecti 15. Ajutorul umanitar al UE nu este un instrument de gestio-
- Lbiectiv comun nare a crizelor.
8. Obiectivul ajutorului umanitar al UE este acela de a oferi
un raspuns urgent, bazat pe necesitdti, destinat protejarii
vietii, prevenirii si alindrii suferintei umane §i mentinerii 2.2. Dreptul international
demnititii umane oriunde este nevoie, atunci cind guver-
ir;fllg(:oibialictt:trez g)ecaah ascli?otnjeg;jl;;uded(jitel;itlsé saect?oqlaezl: 16. UE va sprijini cu tdrie si consecventd respectarea dreptului
Ajutorul umanitar al UE cuprinde actiuni de as’istenté. 1pterna;10nal, 1nc1u.s1v a drgpt}l lui umanitar interna-
. o L o “ tional ('), a drepturilor omului §i a dreptului refugiatilor.
ajutor si asigurare a protectiel populatiei in scopul de a In 2005, UE a adoptat Orientdrile privind promovarea
salva si proteja vieti omenesti in timpul crizelor umanitare respectirii dreptului international umanitar. UE se ana-
sau ulterior acestora, precum si desfdsurarea unor actiuni respecta Pt . ’ SN ¢ ang
care faciliteaza sau permit un acces liber la persoe{nele jeazd si operationalizeze aceste orientdri in relatiile sale
. . o - externe (%).
aflate la nevoie si punerea la dispozitie in mod liber a 0
acestei asistente. Asistenta umanitard a UE este oferitd ca
rispuns la crize provocate de om (inclusiv urgente 17. UE aminteste angajamentul fatd de responsabilitatea prote-
complexe) si la dezastre naturale, dupd cum este necesar. jarii, in conformitate cu Rezolutia 60/1 a Adundrii Gene-
rale a ONU din 24 octombrie 2005 (rezultatul Reuniunii
« N o . . mondiale la nivel inalt din 2005). Fiecare stat poartd
9. Raspunsul local in situatii de crizd si reducerea riscului de . . .. ) Stat poat
producere a dezastrelor, inclusiv gradul de pregitire si responsabilitatea protejarii propriilor populatii impotriva
. ’ . ’ enocidului, crimelor de riazboi, purificdrii etnice si
refacere in caz de dezastre, sunt esentiale pentru salvarea 8¢ lor 1 : i P . 7
vietilor omenesti si permit comunitdtilor sd isi creascd ;glgz)englré lm%?;rl‘;itzgﬁiﬁu'Ng:irjﬁﬁzrcoa %?;tat:réntedré
gradul de rezistentd la situatii de urgentd. Actiunile de ’ P bili de a protei ) ’..1 N
consolidare a capacitdtilor de prevenire si reducere a asemenca, responsabiitatea ce a proteja popuafitie impo-
impactului Jezastrelor. precum si de imbunititire a triva acestor crime. In cazul in care autorititile nationale
< . L ’ L nu reusesc in mod evident si asume responsabilitatea
raspunsului umanitar fac, de asemenea, parte din ajutorul o . . e P <
umanitar al UE protejdrii, comunitatea internationald a confirmat ci este
: pregititd sd intreprindd actiuni colective prin intermediul
Consiliului de Securitate al ONU.
2. Principii comune si bune practici
fund | 2.3. Bunele practici privind actiunile umanitare
2.1. Principii umanitare fundamentale
18. Desi recunosc existenta unei diversititi de competente,

10.

11.

UE se angajeazd ferm si respecte §i sd promoveze princi-
piile umanitare fundamentale ale umanitdtii, neutralitdtii,
impartialitatii si independentei. Aceastd abordare princi-
piald este esentiald pentru acceptarea UE ca partener si
pentru capacitatea Uniunii si a actorilor umanitari in
general de a actiona pe teren in contexte politice si de
securitate adesea complexe. Perceptia fatd de UE si angaja-
mentul acesteia de a respecta aceste principii fundamentale
in actiunile umanitare sunt legate de comportamentul si
implicarea pe teren a tuturor actorilor UE.

Principiul umanitatii presupune ca suferinta umand trebuie
combdtutd oriunde apare, cu o atentie deosebitd pentru
cele mai vulnerabile segmente ale populatiei. Trebuie
respectatd si protejatd demnitatea tuturor victimelor.

ordin de mirime si modalititi specifice aplicabile ajuto-
rului umanitar in cadrul UE, toti donatorii UE se anga-
jeazd, convenind asupra acestui consens european, si
respecte  principiile bunelor practici privind actiunile
umanitare (GHD) si sd colaboreze intre ei si cu alti actori
pentru aplicarea bunelor practici privind actiunile umani-
tare (). Aceasta presupune alocarea fondurilor umanitare
proportional cu necesititile si pe baza evaludrii necesita-
tilor.

(") Statele membre sunt parte la Conventiile de la Geneva si Protocoalele

lor aditionale (1977).

(*) Orientdrile UE privind promovarea respectirii dreptului international

umanitar (JO C 327, 23.12.2005, p. 4).

() Principiile si bunele practici privind actiunile umanitare, Stockholm,

17 iunie 2003; adoptate de OCDE-CSD in aprilie 2006.
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19. Ca Uniune, intentionim sd promovim o dezbatere largd
asupra unor elemente legate de bunele practici privind
actiunile umanitare pentru a ne asigura ci bunele practici
privind ajutorul se traduc printr-o asistentd mai bund
pentru persoanele care se confrunti cu crize umanitare.

20. UE recunoaste cd nivelul global al necesitdtilor umanitare
presupune o abordare internationald consolidati in parte-
neriat cu alti actori, inclusiv incurajarea ajutorului finan-
ciar din partea unor donatori publici si bineficitori
privati, noi si recenti, care respectd principiile umanitare.

21. Parteneriatul se afli in centrul aplicdrii ajutorului
umanitar, iar UE va saluta o abordare mai largd a partene-
riatului international, din care fac parte donatorii, parte-
nerii de aplicare si alti actori implicati, pentru o actiune
umanitard eficientd, pe baza standardelor si bunelor prac-
tici existente.

2.4. Relatia cu alte politici

22. Principiile care se aplicd ajutorului umanitar sunt specifice
si diferite de alte forme de ajutor. Ajutorul umanitar al UE,
inclusiv refacerea imediatd, ar trebui, acolo unde este
posibil, si stabileascd obiective de dezvoltare pe termen
lung, fiind strans legat de cooperarea pentru dezvoltare ale
cdrei principii si practici sunt descrise in ,Consensul euro-
pean privind dezvoltarea” (!). Ajutorul umanitar al UE este
acordat in situatii in care se pot aplici in paralel si alte
instrumente legate de gestionarea crizelor, protectia civild
si asistenta consulard. Prin urmare, UE se angajeazd sd
asigure coerenta si complementaritatea raspunsului siu la
crize, utilizand diferitele instrumente mobilizate in modul
cel mai eficient cu putintd. De aceea, UE ar trebui sd
depund mai multe eforturi pentru o congtientizare si o
luare in considerare mai sistematici a principiilor si consi-
derentelor umanitare in activitatea sa din cadrul institu-
tiilor.

2.5. Aspectele legate de gen din cadrul ajutorului umanitar

23. Recunoscand necesitdtile, capacitdtile si contributiile dife-
rite ale femeilor, fetelor, baietilor si barbatilor, UE subli-
niazd importanta integririi considerentelor legate de gen
in cadrul ajutorului umanitar.

24. UE recunoaste cd participarea activd a femeilor in ajutorul
umanitar este esentiald si se angajeazd si promoveze
aceastd implicare.

(") Declaratie comund a Consiliului si reprezentantilor guvernelor statelor
membre reuniti in cadrul Consiliului, a Parlamentului European si a
Comisiei Europene privind politica de dezvoltare a Uniunii Europene.
,Consensul European” (JO C 46, 24.2.2006, p. 1).

25.

26.

27.

28.

29.

3. Cadru comun pentru acordarea ajutorului umanitar
al UE

3.1. Coordonare, coerentd si complementaritate

UE sprijind cu tirie rolul de coordonare centrald si globald
al Natiunilor Unite, in special al Biroului pentru coordo-
narea afacerilor umanitare (OCHA), in promovarea unui
rdspuns international coerent in caz de crize umanitare.
Acest rol este mult mai puternic atunci cind OCHA are o
prezentd activd pe teren (si este desemnat un coordonator
umanitar care este prezent la fata locului). O coordonare
UE mai accentuatd ar consolida rdspunsul umanitar inter-
national global, inclusiv eforturile concertate care vizeazd
imbundtdtirea sistemului umanitar, si ar intdri, de
asemenea, dorinta UE de a coopera indeaproape cu alti
actori umanitari.

Prin urmare, fird a aduce atingere competentelor si tradi-
tiilor lor respective, donatorii umanitari ai UE vor cola-
bora in cadrul unei coordondri UE consolidate si prin
promovarea bunelor practici in vederea promovirii
viziunii comune a UE intr-un mod flexibil si comple-
mentar, care si consolideze eforturile internationale.
Aceasta inseamnd cd UE va dori si actioneze in mod
concertat pentru a proteja ,spatiul umanitar” si a optimiza
raspunsul umanitar global, inclusiv identificarea deficien-
telor si sprijinirea unei acorddri bine organizate a ajuto-
rului corespunzitor acolo unde este cel mai necesar.

Donatorii umanitari din UE vor depune eforturi pentru a
aplica bune practici privind actiunile umanitare printr-o
intelegere comund a necesitdtii si rdspunsurilor corespun-
zdtoare si prin eforturi concertate care vizeazd evitarea
redundantei si asigurarea evaludrii adecvate a necesitatilor
si acoperirea acestora. Un accent deosebit ar trebui pus pe
coerenta strategiilor de rdspuns la o crizd datd si pe conlu-
crarea, pe teren, in cadrul unui parteneriat.

UE va pune accentul pe:

— schimbul de informatii in timp real privind evaludrile
situatiei si intentiile de rdspuns la crize specifice (la
nivelul sediilor centrale si pe teren),

— consolidarea schimbului la nivelul politicilor privind
strategiile de ajutor si interventie, inclusiv sub forma
unui forum adecvat pentru dezbaterile periodice din
cadrul Consiliului pe teme de politici,

— schimburi in vederea dezvoltirii bunelor practici si a
impartasirii experientei sectoriale,

— garantarea integrdrii sistematice a Invdtdmintelor
desprinse in urma raspunsului la crize.

UE va contribui la definirea programului umanitar interna-
tional si va colabora la eforturile de sustinere a aspectelor
umanitare, precum si in cadrul forumurilor internationale.
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Fird a aduce atingere principiilor umanitare ale neutrali-
tatii si independentei, UE se angajeazd sd asigure coerenta
politicilor, complementaritatea si eficienta acestora, utili-
zdndu-si influenta si toate instrumentele de care dispune
pentru a aborda cauzele care stau la baza crizelor umani-
tare. Ajutorul umanitar §i cooperarea pentru dezvoltare
indeosebi, precum si diferitele instrumente disponibile
pentru aplicarea masurilor de stabilitate, vor fi folosite
intr-un mod coerent si complementar, in special in situatii
tranzitorii §i de instabilitate, in scopul de a utiliza la
intregul potential ajutorul si cooperarea pe termen lung si
scurt.

3.2. Furnizarea unui ajutor adecvat si eficient

Ajutorul umanitar ar trebui alocat in mod transparent pe
baza necesitdtilor identificate si a gradului de vulnerabili-
tate. Aceasta inseamnd cd destinatarii ajutorului ar trebui
identificati pe baza unor criterii obiective verificabile si ca
ajutorul ar trebui furnizat in asa fel incat necesitatilor defi-
nite ca fiind prioritare si le corespunda fonduri adecvate.

Pentru a asigura o alocare adecvatd, eficientd, echitabila si
flexibild a ajutorului, trebuie aplicatd o abordare riguroasd
a evaludrii necesitdtilor atit la nivel global, cat si la nivel
local. Tinidnd seama de initiativele existente, UE va incerca
sd promoveze o intelegere comund a evaludrii necesitatilor
la nivelul UE in scopul imbundtatirii practicilor curente si
al aplicarii acestora. UE subliniazd din nou importanta
unei colabordri strinse cu partenerii internationali in
evaluarea necesitdtilor. O analizd a necesitdtilor globale
presupune obtinerea unui acord privind metodologia adec-
vatd si principiile de programare. Evaludrile, in cunostintd
de cauzd, ale necesitdtilor locale, in special in primele
etape ale unei crize bruste, necesitd o prezentd pe teren si
experientd adecvate, informatii fiabile si o stabilire clard a
prioritdtilor. Atunci cand sunt desfisurate, echipele ONU
de coordonare si evaluare a dezastrelor (UNDAC) au un
rol central in evaluarea situatiei de pe teren.

UE se angajeazd sd asigure un raspuns echilibrat intre dife-
ritele crize, bazat pe necesitdti, in care este inclus si
ajutorul in cazul crizelor prelungite. Crizele uitate sau
crizele in care interventia este deosebit de dificili si in care
rispunsul umanitar international global este inadecvat
justificd o atentie speciald din partea UE. Necesitdtile negli-
jate in cadrul raspunsului la crize specifice presupune, de
asemenea, o atentie deosebitd.

In contextul umanitar, ajutorul alimentar de urgenti este o
parte integrantd §i importantd a unei strategii de rdspuns
umanitar pe termen scurt care vizeazd si rispundd necesi-
tatilor unor populatii vulnerabile. In consecintd, ajutorul
alimentar de urgentd trebuie bazat pe o evaluare riguroasd
si transparentd a necesitdtilor, ceea ce oferd o analizd a
modului cel mai adecvat si pertinent de a imbina ajutorul
alimentar si cel nealimentar, si tine seama de riscul afec-
tdrii nejustificate a pietelor. Asocierea ajutorului alimentar

35.

36.

37.

38.

39.

40.

cu alte forme de ajutor de subzistentd ajutd la imbuniti-
tirea mecanismelor de adaptare ale populatiilor afectate.

Atunci cand este posibil, fird a afecta in mod nejustificat
pietele, ajutorul din care face parte ajutorul alimentar ar
trebui sd provind din resursele existente la nivel regional si
local. Folosirea acestor resurse permite nu numai evitarea
unor costuri financiare si de mediu suplimentare, ci si
implicarea capacitdtilor locale §i promoveazd economia
locald §i regionald. Modalitatile inovatoare de acordare a
ajutorului, incluzdnd cele care nu se bazeazi pe produse
de bazd (precum plati in numerar sau bonuri), ar trebui,
de asemenea, luate in considerare.

UE se va asigura cd promisiunile de ajutor umanitar sunt
urmate de angajamente si alocdri rapide, corelate cu
evaludri ale necesitatilor, care se adapteazd, dupd caz, unor
circumstante in schimbare.

Ajutorul umanitar trebuie si se bazeze pe necesitdti
evaluate, mai degrabd decit pe tinte specifice. Totusi, exista
un deficit important de fonduri la nivel global in ceea ce
priveste raspunsul la necesititile umanitare existente. Se
anticipeazd cd necesitatea de asistentd umanitard va creste
pe termen scurt si mediu ca urmare a factorilor demogra-
fici, politici/de securitate si de mediu (inclusiv schimbdrile
climatice). Un rdspuns adaptat necesitdtilor umanitare
poate necesita astfel mobilizarea mai multor resurse la
nivel international, inclusiv ficand apel la o bazd extinsd
de donatori.

In mod colectiv, UE furnizeazi deja partea cea mai semni-
ficativd a ajutorului public umanitar la nivel international.
UE se angajeazd deja sd creascd la nivel global ajutorul
public pentru dezvoltare (ODA), din care provin, de
asemenea, contributiile pentru ajutorul umanitar. UE
doreste sd isi demonstreze angajamentul fatd de rdspunsul
umanitar prin mobilizarea unor fonduri adecvate, bazate
pe necesititi evaluate, pentru ajutorul umanitar. Din acest
punct de vedere, ar trebui evaluatd misura adecvirii resur-
selor Comunititii Europene disponibile pentru ajutorul
umanitar in lumina acestui avantaj comparativ. Statele
membre ar trebui si aibi in vedere cresterea contributiilor
lor bilaterale la ajutorul umanitar in cadrul ODA global.

In cadrul unui rispuns la o necesitate umanitard, trebuie
sd se tind seama de aspectele vulnerabile particulare. In
acest context, UE va acorda o atentie deosebitd femeilor,
persoanelor in varstd, bolnavilor si persoanelor cu dizabili-
tati, si aborddrii necesitdtilor lor specifice. Mai mult, strate-
giile de protectie impotriva violentei sexuale si a violentei
bazate pe gen trebuie incluse in toate aspectele asistentei
umanitare.

3.3. Calitate, eficientd si responsabilitate ()

Abordarea aspectelor legate de rapiditate si calitate sunt
doud criterii esentiale in procesul de acordare eficientd a

(") Principiile, standardele si criteriile de evaluare a ajutorului umanitar

sunt prezentate in anexa la aceastd declaratie comuna.
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42.

43.

44,

45.

ajutorului umanitar. In calitate de donatori, ne revine
responsabilitatea de a veghea ca ajutoarele acordate si fie
cea mai potrivitd optiune si si fie corespunzitoare scopu-
rilor cdrora le-au fost destinate. De aceea, actiunea umani-
tard nu ar trebui sd se abatd de la o serie de standarde si
principii recunoscute la nivel international. Aceste prin-
cipii si standarde au fost incluse in ,Codul deontologic al
Crucii Rosii Internationale, al miscdrii Semilunii Rosii si al
ONG-urilor pentru interventiile de urgentd” ('), si integrate
global in ,Carta umanitard”. Au fost stabilite standarde
minime recunoscute pe scard largd pentru rispunsul in
caz de dezastru in general si pentru fiecare sector, inclusiv
in cadrul proiectului Sphere (3). Aceste principii pentru
furnizarea de ajutor sunt corelate cu criteriile international
acceptate OCDE-CSD, de evaluare a ajutorului umanitar (3).
UE apreciazd pozitiv activitatea din cadrul programului
Legile, regulile si principiile internationale privind
rispunsul in caz de dezastre (International Disaster
Response Laws, Rules and Principles — IDRL).

UE subscrie pe deplin la aceste principii, standarde si
criterii de evaluare care, impreund cu initiativa GHD,
constituie cadrul general care asigurd o abordare bazatd pe
criterii calitative pentru furnizarea ajutorului umanitar al
UE.

Pentru a avea un impact maxim, politicile din diferitele
zone sectoriale ale interventiei ajutorului umanitar, cum ar
fi sindtatea, nutritia, apa si instalatiile sanitare, ajutorul de
subzistentd si protectia trebuie adaptate contextului si
destinatarilor. Principiul de ,a nu face rdu” este cerinta
minimi care std la baza acestor politici si aborddri ale
ajutorului, ceea ce inseamnd, de asemenea, cd anumite
considerente de mediu i pe termen lung trebuie luate in
considerare de la bun inceput chiar si in cazul interven-
tillor de urgentd pe termen scurt.

In contextul ajutorului umanitar, responsabilitatea se referd
atat la responsabilitatea fatd de cetdtenii europeni, in ceea
ce priveste buna utilizare a fondurilor publice, cit si la
responsabilitatea fatd de cei aflati la nevoie din tarile care
se confruntd cu o crizd umanitard, asigurandu-se cd
ajutorul este adaptat circumstantelor §i este furnizat
intr-un mod care imbundtiteste perspectivele de redresare.

UE va analiza cu atentie aportul calitativ i indicatorii de
performantd, criteriile de cost-eficacitate (de exemplu,
costurile generale in raport cu ajutorul efectiv acordat
destinatarilor), precum si, in mdsura posibilului, o abor-
dare participativd impreund cu populatiile locale in diferi-
tele etape ale programelor de asistentd, in special in cazul
crizelor prelungite.

Responsabilitatea fatd de persoanele asistate il obligd pe
furnizorul de ajutor si actioneze in contextul standardelor,
principiilor, politicilor si orientdrilor de calitate, precum si
sd promoveze activititile de pregitire si consolidare a
capacitatilor, asigurand implicarea celor asistati. O abor-
dare bazatd pe criterii calitative impune un nivel inalt de

(") ,Principiile codului deontologic al Crucii Rosii Internationale, al
miscdrii Semilunii Rosii si al ONG-urilor pentru programele de inter-
ventii de urgentd” (1994).

(?) ,Carta umanitard” Sphére si Standardele minime.

(*) Orientdrile OCDE-CSD pentru evaluarea asistentei umanitare in situatii
de urgentd complexe.
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competentd din partea partenerilor, obtinut prin aplicarea
criteriilor de eligibilitate a partenerilor si a monitorizrii
performantelor in timpul deruldrii operatiunii. Asemenea
garantii de calitate ar trebui sd poatd fi atinse de parteneri,
in functie de mdrimea lor si de gradul lor de specializare.

Astfel, masurile de responsabilizare includ controlul finan-
ciar §i raportarea operatiunilor umanitare, evaluarea si
misurarea rezultatelor si eficientei, analiza costurilor si a
impactului diferitelor optiuni de raspuns, asigurarea cali-
tatii, transparenta, aborddrile participative ale asistentei si
comunicarea.

Evaluarea periodicd si exercitiile bazate pe experienta
acumulatd pentru verificarea rispunsului la crize date sunt
elemente importante pentru imbundtatirea eficientei ajuto-
rului umanitar. UE s-ar putea implica in mod util in atat
in abordirile comune, cit si in schimbul de informatii
despre evaluare efectuat de fiecare donator in parte. Prin
urmare, UE va participa la schimburile de informatii
privind planificarea evaludrii, rezultatele si rdspunsurile,
inclusiv privind calitatea parteneriatului, si va realiza exer-
citii comune bazate pe experienta acumulatd in rispunsu-
rile la crizele majore in care sunt implicati donatori
multipli. UE ar trebui si verifice in mod colectiv si
periodic furnizarea ajutorului sdu umanitar global, anual
acolo unde este posibil.

3.4. Calitatea si diversitatea in parteneriat

In sprijinul capacitatilor locale, un rispuns rapid si eficient
la crizele umanitare depinde de disponibilitatea partene-
rilor de pe teren, in special a societdtii civile si a organiza-
tiilor internationale mandatate, ale cdror resurse, legitimi-
tate si experientd le permit s rezolve anumite aspecte
specifice ale unei crize.

ONU si agentiile sale de ajutor se afld in centrul sistemului
umanitar international ca initiatori de norme, coordona-
tori si, de asemenea, agenti majori implicati in furnizarea
ajutorului umanitar. In mod similar, Comitetul Interna-
tional al Crucii Rosii are un mandat specializat bazat pe
tratatele internationale si este in numeroase contexte, in
special in situatiile conflictuale, unul dintre putinii — dacd
nu chiar singurul — parteneri ciruia i se permite accesul
pentru a oferi protectie si asistentd umanitard. Societitile
nationale ale Crucii Rosii si Semilunii Rosii, sprijinite de
Federatia Internationald a Societitilor de Cruce Rosie si
Semilund Rosie sunt extrem de bine ancorate in comunita-
tile locale si sunt adesea cel mai bine plasate pentru a oferi
un raspuns imediat in caz de dezastre naturale. Organiza-
tille neguvernamentale (ONG) sunt foarte importante in
cadrul rispunsului umanitar deoarece flexibilitatea si
prezenta lor pe teren le permite sd distribuie, adesea cu un
grad nalt de specializare, cea mai mare parte a ajutorului
umanitar international. Sunt, de asemenea, o expresie
directd a unei atitudini cetdtenesti active in serviciul cauzei
umanitare.
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unei pluralititi de parteneri
de aplicare a ajutorului umanitar — ONU, Crucea
Rosie/Migcarea Semilunii Rosii si ONG-urile — si
confirmi cd fiecare dintre acestia prezintd anumite avan-
taje in raspunsul la anumite situatii sau circumstante.
Totodatd, UE recunoaste si necesitatea unei coordondri,
coerente si complementarititi mai strinse intre partenerii
de aplicare a ajutorului umanitar pe teren.

UE insistd pe sustinerea

In cadrul UE si la nivel international existi numeroase
abordari ale procesului de selectie si de asigurare a calitatii
partenerilor de aplicare pentru acordarea ajutorului
umanitar. Criteriile donatorilor UE pentru selectia partene-
rilor de aplicare includ profesionalismul si capacitatea de
gestiune, capacitatea de a rdspunde necesitdtii identificate
(capacitate tehnicd si logisticd, inclusiv prezentd si acces),
adeziunea la principiile umanitare si la dreptul interna-
tional, precum si la codurile deontologice, orientirile si
bunele practici internationale in acordarea ajutorului,
cunostintele sau mandatul de specialitate, raportul cost-efi-
cientd, parteneriatul local i experienta in contexte opera-
tionale, disponibilitatea de a participa la activitdti de coor-
donare, responsabilitatea, inclusiv raportarea transparentd
a rezultatelor, si calitatea capacitdtii de aplicare, inclusiv
buna gestiune financiard. Pe baza diferitelor traditii, statele
membre ale UE si Comisia vor realiza schimburi de infor-
matii privind practicile respective de selectie a partenerilor
de aplicare.

Alocarea ajutorului implicd proceduri administrative speci-
fice care variazd de la un donator la altul. Toti donatorii
UE vor dori si maximizeze ocaziile de flexibilitate din
cadrul sistemelor lor si sd simplifice procedurile in mdsura
posibilului pentru a reduce sarcinile administrative asupra
organizatiilor care le aplicd, asigurand totodatd un partene-
riat de calitate si o responsabilizare sporitd in acordarea
ajutorului.

Rispunsul local in caz de crizd umanitard este o compo-
nentd esentiald. Actorii locali se afld in prima linie in
momentul in care se produce subit un dezastru si, tot mai
mult, si in centrul rdspunsului umanitar in situatii de
urgentd complexe. UE va analiza modalitdtile cele mai
potrivite in vederea sprijinirii activitdtilor de consolidare a
capacitdtilor pentru o imbundtdtire durabild a raspunsului
local in caz de dezastru si incurajeazd partenerii de apli-
care si dezvolte parteneriate cu organizatii locale din
cadrul comunitatilor afectate.

3.5. Capacitate si raspuns rapid

In cadrul UE, existd deja numeroase capacititi de desfisu-
rare rapidd a unor echipe de specialisti si de organizare
rapidd a actiunilor de ajutor umanitar sau de ajutor de
urgentd. UE doreste sd evite redundantele intensificAndu-si
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eforturile de solutionare a deficientelor de capacitate si
folosindu-se de sisteme existente, in special de diferitele
antene logistice regionale, in sprijinul eforturilor interna-
tionale.

Prin urmare, UE va analiza modalitdtile de consolidare a
capacitatii sale de reactie rapidd in caz de crize umanitare
prin colaborarea cu ceilalti parteneri si prin exploatarea
punctelor forte existente, corelandu-si eforturile cu efortu-
rile depuse de comunitatea umanitard la scard mai largd.
UE doreste si sprijine eforturile internationale de identifi-
care si eliminare a deficientelor de reactie, cum ar fi cele
legate de coordonarea internationald a logisticii, transpor-
tului, comunicatiilor si acordurilor privind efortul intensi-
ficat pentru un rispuns rapid in eventualitatea producerii
unor dezastre. UE va promova accesul la serviciile umani-
tare comune pentru o mare varietate de parteneri.

In primul caz, UE va contribui printr-o identificare trans-
parentd si cuprinzitoare a tuturor elementelor capacitatilor
sale actuale pentru a oferi o imagine globali a capacittilor
existente si potentiale si a defini modalitatea cea mai
eficientd de a le utiliza.

3.6. Folosirea resurselor i capacitagilor militare si de protectie
civild

Folosirea resurselor militare §i de protectiei civild in
contextul situatiilor umanitare trebuie sd respecte Orientd-
rile privind utilizarea resurselor militare si de protectie
civild in situatii de urgentd complexe (') si Orientdrile de
la Oslo privind utilizarea resurselor militare si de protectie
civili in caz de dezastre internationale (3, in special
pentru a nu se abate de la principiile umanitare ale neutra-
litaii, umanitdtii, impartialitdtii si independentei. UE va
promova o intelegere uniforma a acestor orientdri. UE va
incuraja, de asemenea formarea comund in domeniul
dreptului international si al principiilor umanitare funda-
mentale.

Protectia civild (%)

Ajutoarele umanitare europene se pot obtine in baza dife-
ritelor instrumente comunitare si ale statelor membre,
inclusiv din resursele pentru protectia civild, in care sunt
incluse o gama largd de resurse care sunt sau nu sunt de
stat. Aceste resurse, atunci cind sunt desfisurate in
context umanitar in tdri terte, se afld sub comandi civild
si sunt utilizate, in principiu, doar ca rispuns la o solici-
tare oficiald din partea statului afectat. Ajutoarele sunt
organizate pe baze bilaterale, prin intermediul ONU sau al
Centrului de monitorizare si informare (CMI) in cadrul
Mecanismului comunitar pentru protectie civild. Statele
membre Isi folosesc tot mai mult capacititile de protectie

(") Orientdri privind folosirea resurselor militare si de protectie civild in

sprijinul activitdtilor umanitare desfdsurate de citre ONU 1in situatii de
urgentd complexe (martie 2003).

~=

Orientdri privind folosirea resurselor militare si de protectie civild in

sprijinul ajutorului de urgentd in cazul producerii de dezastre —
,Orientdrile Oslo” (relansate de UN OCHA in noiembrie 2006).

~

In acest context, termenul ,protectie civild” se referd doar la operatiunile

de acordare de ajutor. Pe langd operatiunile de acordare de ajutor,
protectia civild poate fi folositd ca un instrument de gestionare crizei,
conform titlului V din Tratatul Uniunii Europene si ca sprijin pentru
asistenta consulard.
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civili pentru a rispunde dezastrelor care se produc in
tarile terte, in principal ca rispuns la dezastre naturale si
la situatii de urgentd provocate de accidente tehnologice
sau de mediu. Atunci cind sunt desfisurate intr-o crizd
umanitard, resursele de protectie civild ar trebui si fie
orientate cdtre necesitdti, complementare cu actiunile de
ajutor umanitar §i coerente cu acestea. Prin urmare, este
esential sd existe o coordonare corespunzitoare intre dife-
ritii actori europeni si diferitele instrumente, si este, de
asemenea, esential si se respecte rolul de coordonare
globald al ONU. La nivel de UE, utilizarea resurselor de
protectie civild in cadrul mecanismului este supusd unei
cooperdri strinse cu Presedintia. Personalul de protectie
civild desfisurat in scopuri umanitare va fi intotdeauna
neinarmat.

In cazul dezastrelor naturale si al situatiilor de urgenta
provocate de accidente tehnologice si de mediu, resursele
de protectie civild pot avea o contributie substantiald in
cadrul actiunilor umanitare, pe baza unei evaludri a necesi-
tdtilor umanitare si a posibilelor avantajele pe care le pot
oferi in ceea ce priveste viteza, specializarea, eficienta si
eficacitatea, in special in fazele initiale ale actiunii umani-
tare.

In cazul situatilor de urgentd complexe, recurgerea la
resursele de protectie civild ar trebui sd constituie mai
mult o exceptie. Utilizarea acestora in cazul urgentelor
complexe, inclusiv in situatii de instabilitate, reprezintd o
chestiune foarte delicatd si sensibild deoarece existd riscul
de compromitere a perceptiei asupra neutralitdtii si impar-
tialitatii efortului de ajutorare. Aceasta poate avea ca
rezultat expunerea personalului umanitar, ca §i a popula-
tiei afectate, la atacuri venite din partea beligerantilor,
precum si refuzul accesului la populatiile afectate nu doar
in cazul situatiilor de urgentd prezente, ci si al celor
viitoare. Aceste riscuri trebuie puse in balantd cu urgenta
nevoilor populatiei si cu necesitatea acoperirii acestora
folosind resursele de protectie civild.

Resurse militare

In anumite conditii speciale, ajutorul umanitar poate
utiliza si resurse militare, in special pentru sprijinul logistic
si de infrastructurd in contextul dezastrelor naturale. UE a
elaborat un cadru general pentru utilizarea resurselor de
transport detinute sau navlosite de armatele statelor
membre §i a instrumentelor de coordonare PESC ale
statelor membre in sprijinul rdspunsului UE in caz de
dezastre (!). Au fost elaborate procedurilor operationale
standard. UE a stabilit, de asemenea, acorduri pentru spri-
jinul militar pentru rdspunsul UE in caz de dezastre (iden-
tificarea §i coordonarea mijloacelor si ale capacitdtilor
disponibile) (3. Pentru a se evita orice ambiguitate in
stabilirea frontierei dintre operatiunile militare si ajutorul
umanitar, este esential ca resursele si capacititile militare

(") Cadru §enera1 pentru resursele de transport detinute sau navlosite de
armate

e statelor membre si instrumentele de coordonare PESC in spri-

jinul rdspunsului UE in caz de dezastre, doc. 8976/06.

() Sprijinul militar pentru rdspunsul UE in caz de dezastre — identifi-
carea si coordonarea mijloacelor si ale capacitatilor disponibile,
doc. 9462/3/06 REV 3 si doc. 14540/06 + COR 1.
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si fie folosite doar in situatii foarte bine definite ca sprijin
al operatiunilor de acordare de ajutor doar ,in ultimi
instantd”, respectiv in cazurile In care nu existd o alterna-
tivd civild comparabild si doar utilizarea resurselor militare
unice ca disponibilitate si capacitate poate raspunde unei

nevoi umanitare critice.

in cazul in care, in astfel de situatii, se folosesc resurse sau
capacitdti militare, trebuie respectatd responsabilitatea
principald a autoritdtilor competente din statul afectat,
precum si rolul si responsabilitatea generald a Organizatiei
Natiunilor Unite in coordonarea actiunilor internationale
de acordare de ajutor in tdrile terte.

UE reafirmd cd o operatiune umanitard care se foloseste
de mijloace militare trebuie sd isi mentind natura §i carac-
terul civil. Aceasta inseamnd cd, desi mijloacele militare
rdimin sub control militar, operatiunea umanitard in
ansamblu trebuie sd rdimand sub controlul si autoritatea
globald a organizatiei umanitare rdspunzitoare, in special
OCHA si coordonatorul umanitar (care are responsabili-
tatea globald pentru efortul de ajutorare). Aceasta nu
presupune in niciun fel comanda si controlul civil al
mijloacelor militare.

UE considerd ci o coordonare civilo-militard, ca element
esential al interactiunii dintre actorii civili/lumanitari si cei
militari implicati intr-o actiune de urgentd umanitard, este
vitald pentru protejarea §i promovarea principiilor umani-
tare. Coordonarea este facilitatd prin dialog, colaborari si
actiuni comune de formare.

Uniunea Europeand isi afirmd angajamentul ci furnizarea
de resurse de transport detinute sau navlosite de armatele
statelor membre sifsau a altor capacititi pentru actiunile
umanitare de salvare de vieti omenesti se va face fird
niciun cost pentru statul afectat sau actorul care primeste
ajutorul umanitar. Uniunea Europeand incurajeazd efortu-
rile sporite ale actorilor militari i umanitari de imbundta-
tire a intelegerii si respectului reciproc in ceea ce priveste
rolurile si mandatele care le revin si de coordonare a abor-
darilor posibile de ridspuns la dezastru. In acest scop, UE
se angajeazd si trimitd oriunde este necesar §i oportun
ofiteri de coordonare civilo-militard pentru a facilita si a se
angaja activ in coordonarea civilo-militard.

4. Actiunea Umanitari internationald

Actiunea umanitari este o raspundere colectivd la nivel
international care implicd un numir mare de organizatii
diverse, guverne, comunitdti locale si persoane. Sprijinirea
dezvoltdrii capacitdtii colective globale de rispuns la crize
umanitare reprezintd pentru UE unul dintre elementele de
bazd ale abordirii noastre. UE se angajeazd si nu creeze
mecanisme care sd intre in concurentd cu mecanismele
internationale existente.



C 258

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

30.1.2008

(1

67. Eforturile internationale de asigurare a unui rispuns
umanitar global adecvat au fost sporite de-a lungul ulti-
milor ani prin reformele sistemului umanitar conduse de
ONU in cooperare cu alti actori si donatori umanitari. UE
reitereazd sprijinul puternic pe care il acordd reformei
sistemului umanitar cu scopul de a asigura un rispuns
mai bun pentru cei aflati la nevoie.

68. O provocare importantd o constituie cresterea volumului
general de finantare pentru actiuni umanitare pentru a
rispunde nevoilor tot mai mari. UE sprijind obiectivul de
imbunititire a predictibilititii si flexibilitdtii finantdrii
umanitare, atit prin mecanisme multilaterale, cat si directe
(bilaterale), fiecare prezentind anumite avantaje. In acest
scop au fost create noi mecanisme financiare, in special
Fondul central de rispuns in situatii de urgentd (CERF) si
Fondurile umanitare comune (!). Aceste mecanisme noi
sunt salutate de UE ca fiind un complement care se adaugd
la instrumentele de finantare disponibile. UE aminteste cd
aceste contributii la CERF ar trebui si fie suplimentare
angajamentelor actuale (), si nu ar trebui sd transfere spri-
jinul financiar disponibil citre alte operatiuni umanitare
sau cdtre partenerii de punere in aplicare a ajutorului
umanitar.

69. UE salutd atentia pe care ONU o acordd crizelor ,sub-
finantate” printr-o componenta specifici a CERF destinatd
directiondrii resurselor suplimentare citre aceste crize, in
special in cazurile in care acestea corespund unor ,crize
uitate” (°) si reaminteste importanta unei alocdri transpa-
rente, bazate pe necesitdti, a fondurilor CERFE.

70. Un alt punct important de interes privind imbunatatirea
rispunsului global la crizele umanitare il reprezintd incer-
carea de a asigura o mai bund coerentd §i coordonare intre
diversii actori implicati, precum si o identificare si o clasi-
ficare clard, in functie de prioritdti, a decalajelor de
rispuns prin aplicarea ,aborddrii de grup” (*) si consoli-
darea sistemului coordonatorilor umanitari. UE sprijind in
totalitate aceste eforturi, reamintind cd ar trebui sd includd
toti actorii umanitari §i cd ar trebui sd serveascd scopului
de imbunititire a modului de acordare, pe teren, a ajutoa-
relor umanitare celor care au mai multd nevoie.

71. In afard de eforturile intreprinse la nivel de UE in dome-
niul asistentei umanitare, UE recunoaste pe deplin necesi-
tatea consoliddrii cooperdrii cu ceilalti in ce priveste
bunele practici privind ajutorul umanitar si actiunile de
rispuns si sensibilizare eficiente in domeniul umanitar. UE

) Fonduri comune nationale accesibile partenerilor de punere in aplicare

a ajutorului umanitar i gestionate de coordonatorul permanent
ONU(coordonatorul umanitar.

Rezolutia 60/124 a Adundrii Generale a ONU din 15 decembrie 2005.
Crize umanitare identificare de Evaluarea Comisiei privind crizele uitate
(DG ECHO) ca avand un raspuns limitat din partea donatorilor, carente
generale de finantare §i un grad scdzut de atentie din partea mijloacelor
de informare in masa.

Nota explicativi a comitetului permanent pentru cooperarea intre
agentii privind utilizarea metodei de grup pentru consolidarea raspun-
sului umanitar, 23 noiembrie 2006. Metoda de grup functioneazi la
doud niveluri. La nivel global, metoda creeazi capacititi in zone cheie
de decalaj. La fata locului, metoda de grup consolideazd coordonarea si
capacitatea de raspuns prin mobilizarea grupurilor de agentii si actori
umanitari pentru a rispunde in zone specifice de activitate, fiecare grup
avand un conducdtor desemnat si cu responsabilititi clare.

N

=

reafirmi cd eforturile sale ar trebui s fie ferm ancorate in
aborddrile internationale globale, UN-OCHA avand rolul
de coordonator central. Rezolutia 46/182 a Adundrii
Generale a ONU rdmane referinta de bazd in aceastd
directie.

72. UE recunoaste cd aceastd contributie a sa, ca o uniune de
donatori (guvernamentali) traditionali de ajutoare umani-
tare, reprezintd doar o micd parte din solidaritatea si
umanitatea generald atdt de des exprimate prin donatiile
private si sprijinul intens acordat de familii sau grupuri
celor nevoiasi. Extinderea bazei de donatori guvernamen-
tali ar putea avea o contributie semnificativa la acoperirea
nevoilor umanitare tot mai mari. Toate formele de ajutor
umanitar ar trebui acordate in conformitate cu principiile
umanitare. Pentru a exista siguranta cd aceste resurse ajung
acolo unde este nevoie si pentru a ajuta la consolidarea
responsabilizdrii, este important ca toti donatorii sd rapor-
teze contributiile umanitare pe care le fac serviciului de
monitorizare financiard gestionat de UN-OCHA. Pot fi
explorate in mod util modalititile de inregistrare mai
eficientd in sistemul de monitorizare financiard a surselor
de finantare care nu provin prin intermediul guvernelor
pentru a se putea mentine o imagine mai corectd a
raspunsului umanitar global.

73. UE va continua si coopereze strans cu alti donatori
importanti de asistentd umanitard oficiald, atit in cadrul
initiativei referitoare la bunele practici privind actiunile
umanitare, cit §i prin numdrul mare de contacte intre
donatori, atat in context bilateral, cat si multilateral. De
asemenea, UE va incuraja eforturile bilaterale si comune
de informare in vederea extinderii bazei de donatori
dincolo de limitele sale traditionale.

74. UE recunoaste ci un element cheie in salvarea de vieti —
in special in cazul dezastrelor naturale bruste — il repre-
zintd capacitatea locald. Prin urmare, UE isi va consolida
eforturile pentru a asigura o capacitate de constructie
locald mai buni celor care sunt cel mai bine plasati pentru
a interveni in caz de dezastru.

5. Continuum/Contiguum in Ajutorul umanitar

5.1. Reducerea riscului si vulnerabilitdtii printr-un mai bun
nivel de pregatire

75. UE recunoagte ci reducerea riscului si a vulnerabilitatii
printr-un mai bun nivel de pregdtire constituie un element
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esential pentru mentinerea vietii, in special in zonele
vulnerabile la dezastre naturale si schimbéri climaterice.
UE este dedicatd promovirii reducerii riscului de dezastru
si a pregdtirii pentru cazurile de dezastru in tdrile in curs
de dezvoltare prin actiuni coerente si coordonate la nivel
local, national si regional. Prin urmare, UE va promova
eforturile internationale desfisurate in contextul Cadrului
de actiune Hyogo, precum si sprijinul acordat rolului coor-
donator al strategiei internationale de reducere a efectelor
dezastrelor, in scopul cresterii capacitdtilor de reactie la
nivel local, regional si national, prin intermediul planifi-
cdrii i actiunilor strategice.

76. UE va stabili o abordare politicd globald a UE pentru spri-
jinirea actiunilor din acest domeniu, cu un accent deosebit
pe tdrile si regiunile predispuse la dezastre si pe grupurile
cu cea mai mare vulnerabilitate. UE va sprijini activitdtile
de pregitire la nivel comunitar in domeniul operatiunilor
umanitare $i va integra notiunea de reducere a riscurilor
de producere a dezastrelor in cadrul politicii sale de
dezvoltare pe baza strategiilor nationale ale tarilor predis-
puse la dezastre (!) ().

5.2. Tranzifia si redresarea imediatd si asigurarea legdturii cu
ajutorul pentru dezvoltare

77. Redresarea si reconstructia dupd producerea unui dezastru
este 0 provocare majord, care necesitd actiuni structurale si
de dezvoltare care si urmeze ajutorului de urgentd
imediat. Prin urmare, este important si se asigure ci
ajutoarele umanitare, de dezvoltare si alte instrumente
relevante de ajutor functioneazd mai bine impreund, in
special in situatii de instabilitate si in cazurile in care
comunitdtile incearcd si se redreseze dupi efectele unei
crize. Realizarea unei legituri mai eficiente intre ajutor,
reabilitare si dezvoltare (LARD) necesitd o coordonare din
partea actorilor implicati in actiunile umanitare si de
dezvoltare incd din fazele initiale ale rispunsului la crizd,
precum si actionarea in paralel pentru a asigura o tranzitie
usoard. Acest lucru necesitd o constientizare reciprocd a
diferitelor modalitati, instrumente si abordari de citre toti
actorii implicati in actiunile de ajutorare, precum si stra-
tegii de tranzitie inovative si flexibile. La nivel interna-
tional, ,grupul de redresare rapidd” studiazd in mod
specific posibilitatea abordarii legiturii dintre ajutorul
pentru redresare si cel pentru dezvoltare in fazele initiale
ale rdspunsului la dezastru.

78. UE va coopera pentru a propune metode practice de abor-
dare ale LARD. Aceste metode ar trebui sd se bazeze pe
experientele si lectiile invitate si s3 abordeze chestiunea
imbundtitirii cooperdrii intre agentiile umanitare si de
dezvoltare si ceilalti actori implicati in ajutorul umanitar,
inclusiv din comunitatea internationald, in special pe teren

() Consensul european privind politica de dezvoltare, alineatul (21).

(3 In acest context, UE noteaza pozitiv principiile ,Pentru a reconstrui mai
bine” enuntate in raportul ,Propuneri de bazd pentru a reconstrui mai
bine” intocmit de trimisul special al Secretarului General al Organizatiei
Natiunilor Unite pentru redresarea dupd tsunami, William J. Clinton,
decembrie 2006.
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si in situatii de urgentd complexe sau de instabilitate. In
cazul mediilor aflate in tranzitie, persistd necesitatea asigu-
rdrii sinergiilor intre ajutorul umanitar si ajutorul pentru
dezvoltare, respectind totodatd obiectivele, principiile si
abordarile lor distincte.

PARTEA A DOUA — COMUNITATEA EUROPEANA SI
AJUTORUL UMANITAR

Politica comunitard in domeniul ajutorului umanitar este
guvernatd de Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului
din 20 iunie 1996 (%) care stabileste principalele obiective
ale ajutorului umanitar comunitar acordat tdrilor terte.

Comunitatea va aplica principiile comune si de bund prac-
ticd definite in partea intai, in cadrul comun stabilit pentru
acordarea de ajutor umanitar UE.

1. Avantaj comparativ

Comunitatea se distinge prin avantajul siu comparativ si
valoarea addugatd, care permit asigurarea unei comple-
mentaritdti cu politicile bilaterale ale statelor membre si
ale altor donatori umanitari.

In numele Comunititii, Comisia asigurd valoare addugatd
prin urmdtoarele roluri.

In primul rand, o prezentd globald. Punerea in aplicare a
ajutorului umanitar comunitar este sustinutd printr-o retea
de experti de teren localizati in intreaga lume, care isi
desfdsoari activitatea in birouri locale, inclusiv in birouri
regionale de sprijin. Acest lucru face din Comunitate unul
dintre putinii donatori care au o prezentd umanitard
extinsd la nivel de specialisti de teren. In plus, Comisia
poate recurge la sprijinul oferit de reteaua sa extinsd de
delegatii. Acest lucru permite Comunititii si isi indepli-
neasci functia de alocare a ajutoarelor in mod eficient, pe
baza prezentei, a experientei (in special in evaluarea
nevoilor) si a rapiditdtii de rispuns, dar si si isi asiste
partenerii in mod activ pe teren in vederea imbundtitirii
raspunsului umanitar global. Mai mult decit atit, Comuni-
tatea este bine pozitionatd pentru a completa in mod
rapid, dupd cum este cazul, contributiile bilaterale ale
statelor membre ale UE ca rdspuns la criza.

In al doilea rand, cu sprijinul statelor membre, asigura
coerenta politicilor comunitare, in special in punctele de
intalnire dintre politicile comunitare in domeniul ajuto-
rului umanitar, al dezvoltdrii, al securititii alimentare, al
sandtdtii publice si al drepturilor omului, inclusiv prin
asigurarea legdturii intre ajutor, reabilitare §i dezvoltare
(LARD), reducerea riscului de dezastru si strategiile de
pregatire.

() JOL163,2.7.1996,p. 1.
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In al treilea rand, promovarea unor bune practici umani-
tare. De-a lungul anilor, Comunitatea a atins niveluri cres-
cute de recunoastere in calitate de donator de referintd si
factor important de contributie la actiunea umanitara.
Comunitatea este un deschizitor de drumuri in a garanta
cd alocarea ajutoarelor umanitare se efectueazd in functie
de necesitdti si ¢ nu este trecutd cu vederea nicio crizd in
ce priveste raspunsul umanitar international. De asemenea,
Comunitatea se afld in pozitia unicid de a putea incuraja
alti donatori umanitari si pund in aplicare in mod eficient
si principial strategiile de ajutor umanitar.

In al patrulea rand, Comunitatea are deseori un avantaj
comparativ, putdnd interveni in mod mai flexibil in situatii
politice delicate.

in al cincilea rand, faciliteazi coordonarea. Comisia va
continua si promoveze coordonarea stransd intre activitd-
tile proprii si cele ale statelor membre, atat la nivel deci-
zional, cit si pe teren. De asemenea, Comisia va sprijini
coordonarea cu alti donatori §i coopereazd cu sistemul
ONU pentru a asigura coordonarea strategicd atit a
rispunsurilor specifice la situatii de crizd, cat si a chestiu-
nilor politice la nivel de sedii centrale si de teren.

2. Aplicarea bunelor practici in domeniul ajutorului
umanitar

In vederea evaluirii necesititilor, Comisia a elaborat o
metodologie specifici de analizd a vulnerabilititii in
general si a stirii de crizd, anual, la nivel comparativ de
tari — evaluarea necesitdtilor globale. Metodologia este
publicd si a fost distribuitd la nivel larg drept ,bund prac-
ticd” in cadrul bunelor practici privind actiunile umanitare.
Aceastd abordare incadreazd strategia Comunititii de
programare anuald a ajutoarelor umanitare. Se efectueazd
analize detaliate ale necesitdtilor pentru a se determina
rispunsurile specifice la crizd, pe baza unei experiente
operationale valoroase §i a legdturii strdnse cu partenerii
de aplicare.

Pentru a asigura o abordare echitabild, care acordd o
atentie deosebitd crizelor care sunt neglijate in rdspunsul
umanitar global, Comisia aplici o metodd specifici de

identificare a ,crizelor uitate” si de asigurare a unui

5

rispuns corespunzitor in ce priveste finantarea.

Prin programele de finantare a pregitirii pentru dezastru,
inclusiv DIPECHO, cu sprijinul bugetului pentru ajutor
umanitar, Comisia a dobandit o experientd practicd apre-
ciabild in domeniul pregitirii pentru dezastre, concen-
trindu-se pe activititi desfisurate la nivel de comunitate,
cum ar fi: sensibilizarea, exercitiile de pregitire pentru
cazuri de urgentd, sistemele locale de avertizare timpurie,
programe de formare si de instruire. Aceste activitati
servesc la diminuarea efectelor dezastrului asupra popula-
tiilor vulnerabile. Aceasti metodd de pregitire pentru
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dezastre la nivel comunitar ar trebui si continue,
impreund cu alte tipuri de eforturi, integrarea actiunilor de
reducere a riscului de dezastru in ajutorul pentru dezvol-
tare pe termen lung.

Comisia va mentine un nivelul ridicat al calititii rispun-
sului, precum si capacitatea de a reactiona rapid. Pentru a
putea face acest lucru, Comisia si-ar putea consolida
nivelul de pregdtire pre-crizd, inclusiv evaludrile situatio-
nale si analiza capacititii de rispuns si a acordurilor
privind efortul intensificat, in special prin utilizarea vastei
experiente si prezente in teren a Comisiei in domeniul
umanitar (experti ECHO si birouri regionale de sprijin).
Acordurile Comisiei vor continua si confere valoare adiu-
gatd si ar trebui sd fie interconectate cu cele ale statelor
membre si ale partenerilor de punere in aplicare (inclusiv
echipele ONU de coordonare si de evaluare a dezastrelor).

Comisia lucreazd in parteneriat strdns cu organizatiile
umanitare — in special cu agentiile de ajutor ale ONU,
Crucea Rosie/Miscarea Semilunii Rosii si ONG-uri care se
afld in cea mai bund pozitie pentru aplicarea ajutoarelor
umanitare pe teren. O abordare sustinutd a parteneriatului
este consfintitd prin acordurile care reglementeazi relatiile
cu aceste organizatii.

Comunitatea trebuie sd asigure independenta actiunilor
umanitare de alte obiective, cum ar fi cele politice si mili-
tare, atdt in cazul mecanismelor de rispuns in situatii de
crizd, cat si de protectie civili.

La nivel UE, responsabilitatea financiard cu privire la
bugetul comunitar este foarte strictd. Cerintele de rapor-
tare i procedurile pentru ajutoarele umanitare gestionate
de citre Comisie sunt, in consecintd, in prezent, printre
cele mai exigente in rindul donatorilor publici importanti.
Aceasta este o cerintd clard in ce priveste responsabilitatea
fatd de cetdtenii europeni, fiind monitorizatd cu mare
atentie de citre institutii si reflectatd de faptul cd toate
deciziile de finantare comunitard sunt aduse la cunostinta
publicului. Comunitatea se angajeazd sd isi continue efor-
turile de integrare si simplificare a procedurilor sale din
domeniul ajutorului umanitar pentru a reduce sarcinile
administrative ale organizatiilor care le aplicd in cadrul
normelor aplicabile. Armonizarea modului de raportare
de citre Comunitate in sfera ajutoarelor umanitare se va
realiza in conformitate cu dispozitiile aplicabile responsa-
bilititii financiare generale §i controlului general.

Pentru a se asigura si imbundtdti eficienta si consecventa
sistemelor de ajutor comunitar din cadrul Comunittii si al
statelor membre, Comisia utilizeazd ,sistemul celor
14 puncte” pentru raportarea de citre statele membre a
contributiilor lor umanitare. Acest sistem de raportare este
armonizat si prezentat serviciului de monitorizare finan-
ciard al OCHA, contribuind la calitatea globald a raportdrii
in domeniul ajutoarelor umanitare.
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Statele membre i Parlamentul European incurajeazd
Comisia sd pund in aplicare bunele practici privind actiu-
nile umanitare si se angajeazd sd studieze cu atentie ches-
tiunea adecvdrii modului de alocare bugetard a ajutorului
umanitar in baza perspectivelor financiare viitoare.

In mod concret, pe termen mediu Comisia va incerca si:
— 1isi consolideze rolul in sustinerea actiunilor umanitare,

— 1isi imbundtdteascd eforturile de sporire a nivelului de
cunoastere a principiilor/aspectelor umanitare in
munca pe care o desfisoard institutiile UE,

— actioneze ca o fortd motrice, in special in cadrul UE,
pentru aplicarea unei abordiri bine coordonate, bazate
pe ,cele mai bune practici”, in acordarea ajutoarelor
umanitare,

— faciliteze participarea tuturor statelor membre la acor-
darea de ajutoare umanitare prin impdrtisirea expe-
rientei acumulate si acordarea de asistentd specializatd
(de ex. cu privire la modalititi de acordare, la parte-
neri) atunci cand este cazul, acordindu-se o atentie
deosebitd incurajdrii participarii societdtii civile din
statele membre ale UE care au aderat de curand,

— conlucreze cu ceilalti parteneri, inclusiv ONU, Crucea
Rosie/Miscarea Semilunii Rosii i ONG-urile umanitare
in vederea realizarii unei analize mai bune a necesiti-
tilor si a identificrii decalajelor constante dintre
rdspunsuri,

— promoveze o impdrtisire mai sistematicd a strategiilor,
evaludrilor necesitdtilor si a analizelor de context
pentru a imbundtiti performantele colective privind
acordarea ajutoarelor,

— promoveze politicile sectoriale cu valoare adiugatd pe
baza celei mai bune practici internationale in domenii
politice specifice (de ex. copiii in situatiile de urgent3,
ajutoarele alimentare, sinitate),

— consolideze coordonarea cu alte politici si instrumente
(LARD, instrumente de stabilitate si protectie civild),

— isi imbundtiteascd si mai mult capacitatea de a
raspunde rapid si flexibil in cazul dezastrelor spon-
tane,

— examineze mai indeaproape chestiunea transportului,
logisticii si a nivelului de pregitire pre-dezastru,
inclusiv amplasarea prealabild a stocurilor,

— continue colaborarea cu alti parteneri pentru a asigura
calitatea ajutoarelor umanitare §i responsabilitatea
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pentru acestea facilitdind, in acelasi timp, raspunsuri
rapide si flexibile atunci cind este cazul,

— continud si integreze si sd isi simplifice cerintele admi-
nistrative, astfel incat si se consolideze colaborarea cu
ceilalti parteneri i si se imbunititeasca eficienta de pe
teren,

— asigure o intelegere si o aplicare consecvente a standar-
delor si orientdrilor acceptate la nivel international in
domeniul acordirii de ajutor umanitar, completind
respectivele orientdri cu abordiri adaptate in cazul
identificarii de decalaje,

— sistematizeze experienta acumulatd din interventiile in
cazuri de crizd, in plus fatd de mentinerea unui
program periodic de evaluare externd si audit, contri-
buind astfel la imbundtitirea eficientei operatiunilor de
ajutor finantate de Comunitate,

— comunice publicului european impactul si importanta
ajutorului umanitar pentru a asigura un nivel ridicat al
sprijinului cetdtenilor.

Asadar, Comunitatea incearcd si adauge valoare aplicand
ea insdsi bunele practici in domeniul ajutorului umanitar
si al parteneriatelor, incurajand si pe ceilalti si facd astfel,
prin promovarea unor rdspunsuri calitative bazate pe
nevoi, care si integreze experienta acumulatd din crizele
anterioare, si prin depunerea de eforturi continue pentru
imbundtdtirea performantelor si a profesionalismului in
situatiile de acordare de ajutor umanitar.

PARTEA A TREIA — DISPOZITII FINALE

Convenind asupra prezentei declaratii, Consiliul si repre-
zentantii guvernelor statelor membre, Parlamentul Euro-
pean si Comisia Europeand se angajeazd si conlucreze in
directia imbundtdtirii continue a eficacitdtii ajutorului
umanitar acordat de UE.

Comisia Europeand va prezenta un plan de actiune pentru
masurile practice de punere in aplicare a prezentei decla-
ratii, in strinsi colaborare cu alte parti interesate relevante
si acordand atentia cuveniti rolurilor si competentelor
care le revin tuturor actorilor implicati in acordarea de
ajutor umanitar al UE.

Progresul inregistrat de UE in punerea in aplicare a
prezentului Consens cu privire la ajutorul umanitar ar
trebui discutat in mod periodic in cadrul Consiliului si cu
Parlamentul European si revizuit dupd cinci ani de la data
semnarii.



C 25/12

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

30.1.2008

ANEXA

Principii, standarde si criterii de evaluare a ajutorului umanitar

— Ajutorul si protectia trebuie acordate cu respectarea demnitdtii umane, a valorilor umanitare si a drepturilor omului,

astfel cum sunt consfintite in dreptul international. Aceasta implicd faptul cd acordarea ajutorului nu ar trebui si fie
influentatd de interese specifice economice, politice, culturale sau religioase. Evaluarea necesitdtilor ar trebui sd consti-
tuie intotdeauna piatra de temelie a programelor umanitare. Aici sunt avute in vedere principiile impartialitdtii, ale
neutralititii si ale independentei fatd de orice program politic, economic sau religios, inclusiv de politicd externd a
oricdrui guvern sau grup de guverne (— criteriile de impact, acoperire si eficientd emise de OCDE-CSD).

Ajutorul de urgentd de calitate ar trebui acordat cat de curdnd posibil, unui numdr cit mai mare posibil de persoane
afectate, cat de rapid posibil avand in vedere resursele disponibile. Acest lucru necesitd pregitirea in timp util de capa-
citdfi corespunzitoare de rispuns si pregitire pentru cazuri de urgentd (— criteriile de actualitate, acoperire i eficientd
emise de OCDE-CSD).

Administratorii ajutoarelor umanitare ar trebui sd fie rdspunzitori pentru rezultatele si impactul obtinute, si nu doar
pentru modul in care sunt gestionate resursele. Ei ar trebui si fie rispunzitori fatd de persoancle afectate si fatd de
contribuabilii donatori. Modalitdtile de obtinere a transparentei si a responsabilitdtii sunt constituite din planificarea
profesionald, monitorizare, evaluare si audit (— criteriile de impact, durabilitate, acoperire si eficientd emise de OCDE-CSD).

Toate persoanele afectate ar trebui tratate drept fiinte umane capabile §i demne si nu drept obiecte neajutorate. Modul
in care este acordat ajutorul poate fi la fel de important ca si ajutorul in sine. Populatiile afectate ar trebui si participe
la luarea deciziilor care le afecteazd vietile. Participarea este in acelasi timp un drept universal si o practicd de bund
gestionare (— criteriile de adecvare si relevantd emise de OCDE-CSD).

Ajutorul ar trebui acordat intr-o manierd care si ia in considerare complexitatea si diversitatea de vulnerabilititi umane
si ar trebui sd includd chestiuni transversale, cum ar fi sexul persoanelor si impactul imediat §i pe termen lung asupra
mediului. Nevoile barbatilor nu sunt identice cu cele ale femeilor. Nici drepturile si nevoile copiilor nu sunt aceleasi cu
cele ale unui adolescent sau ale unui adult. In mod similar, anumite grupuri etnice sau religioase pot necesita abordari,
consideratii sau atentii speciale, cum ar fi de exemplu tipul de hrand distribuitd pentru consum (— criteriile de adecvare
si relevantd emise de OCDE-CSD).

Desi prioritatea absolutd o constituie salvarea imediatd de vieti si rezolvarea nevoilor, ajutorul de urgentd ar trebui si
fie o bazd solidd pentru dezvoltarea umand de lungd duratd, inclusiv dezvoltarea culturald si a mediului. Este necesard
planificarea pe termen mai lung si coordonarea cu donatorii pentru dezvoltare pentru realizarea de programe integrate
care sd coreleze programele de urgentd cu programele pe termen mediu, in special programele de reabilitare, recon-
structie si dezvoltare. Acest lucru ar trebui si ajute populatiile si i restabileascd si consolideze propriile lor meca-
nisme traditionale de adaptare (— criteriile de impact, conectare, coerentd si durabilitate emise de OCDE-CSD).

Resursele de urgentd ar trebui gestionate in mod profesional, acordandu-se toatd atentia costurilor implicate. Bunele
practici in domeniul gestiondrii si sprijinirii personalului reprezintd o functie esentiald a gestiondrii, in timp ce priorita-
tile sunt reprezentate de siguranta, bundstarea, drepturile, demnitatea si eficienta personalului [— criteriile de eficientd i
eficacitate(a costurilor) emise de OCDE-CSD].

Efectele ddundtoare neintentionate potentiale ale rispunsului umanitar (de ex. prelungirea conflictului) sau efectele care
promoveazd inegalitatea in randul beneficiarilor ajutorului ar trebui identificate incd din etapele initiale ale programului
respectiv si ar trebui evitate intr-o manierd pro-activd (— criteriile de eficientd, adecvare, relevangd si impact emise de
OCDE-CSD).




