25.10.2022 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 275/33

DIRECTIVE

DIRECTIVA (UE) 2022/2041 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
din 19 octombrie 2022

privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeand

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 153 alineatul (2) litera (b) coroborat cu
articolul 153 alineatul (1) litera (b),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European ('),

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (%),

hotirand in conformitate cu procedura legislativd ordinari (),

intrucat:

(1)  In temeiul articolului 3 din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE), obiectivele Uniunii sunt, printre altele, s
promoveze bundstarea popoarelor sale §i sd actioneze pentru dezvoltarea durabild a Europei, intemeiati pe o
economie sociald de piatd cu grad ridicat de competitivitate, cu scopul de a asigura ocuparea deplind a fortei de
muncd §i progresul social, un nivel inalt de protectie si de imbundtitire a calitdtii mediului, promovand in acelasi
timp justitia sociald si egalitatea intre femei si birbati. In conformitate cu articolul 9 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), Uniunea trebuie sd tind seama, printre altele, de cerintele privind
promovarea unui nivel ridicat al ocuparii fortei de munci, de garantarea unei protectii sociale corespunzitoare si de
combaterea excluziunii sociale.

(2)  Articolul 151 din TFUE prevede cd Uniunea si statele membre, constiente de drepturile sociale fundamentale precum
cele enuntate in Carta sociald europeand (CSE), au ca obiective, printre altele, promovarea ocupdrii fortei de munci,
imbundtitirea conditiilor de trai si de muncd, permitdnd armonizarea acestora in conditii de progres, o protectie
sociald adecvat si dialogul social.

(3)  Articolul 31 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (*) (denumitd in continuare ,Carta”) prevede
dreptul fiecdrui lucrdtor la conditii de munci care s respecte sindtatea, securitatea si demnitatea sa. Articolul 27
din Cartd prevede dreptul lucrdtorilor la informare si la consultare. Articolul 28 din Cartd prevede cd lucrdtorii si
angajatorii sau organizatiile lor au dreptul, in conformitate cu dreptul Uniunii si cu legislatiile si practicile nationale,
de a negocia si de a incheia conventii colective la nivelurile corespunzitoare. Articolul 23 din Cartd prevede dreptul
la egalitatea intre femei §i barbati in toate domeniile, inclusiv in ceea ce priveste incadrarea in muncd, munca si
remunerarea.

(4)  CSE stabileste ci toti lucritorii au dreptul la conditii de muncd corecte. Aceasta recunoaste dreptul tuturor
lucritorilor la o remuneratie echitabild, suficientd ca sd asigure un nivel de trai decent pentru ei si familiile lor. De
asemenea, ea recunoaste rolul conventiilor colective incheiate in mod liber, precum si pe cel al mecanismelor de
stabilire a salariului minim legal, in a asigura exercitarea efectivd a acestui drept, dreptul tuturor lucritorilor si al
angajatorilor de a se asocia in organizatii locale, nationale si internationale pentru protectia intereselor lor
economice si sociale si dreptul la negociere colectiva.

(") Avizul din 25 martie 2021 (JO C 220, 9.6.2021, p. 106).

() Avizul din 19 martie 2021 (JO C 175, 7.5.2021, p. 89).

() Pozitia Parlamentului European din 14 septembrie 2022 (nepublicatd incd in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din 4 octombrie
2022.

() JOC 326,26.10.2012, p. 391.
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(5)  Capitolul II al Pilonului european al drepturilor sociale (denumit in continuare ,pilonul”), proclamat la Goteborg la
17 noiembrie 2017, stabileste un set de principii destinate sd serveascd drept ghid pentru asigurarea unor conditii
de munci echitabile. Principiul nr. 6 al pilonului reafirmd dreptul lucratorilor la salarii echitabile care sd asigure un
nivel de trai decent. Acesta prevede de asemenea cd trebuie asigurate salarii minime adecvate, care si poatd
rispunde necesitdtilor lucritorului si ale familiei acestuia, tindnd cont de conditiile economice si sociale existente la
nivel national si protejand totodatd accesul la un loc de munci si stimulentele pentru ciutarea unui loc de munca. In
plus, acesta reaminteste cd sdricia persoanelor incadrate in muncd trebuie si fie preintimpinata si cd toate salariile
trebuie si fie stabilite intr-un mod transparent si previzibil, in conformitate cu practicile nationale si cu respectarea
autonomiei partenerilor sociali. Principiul nr. 8 al pilonului prevede consultarea partenerilor sociali cu privire la
elaborarea i punerea in aplicare a politicilor economice, sociale si de ocupare a fortei de munci, in conformitate cu
practicile nationale, precum si ci partenerii sociali trebuie sd fie incurajati si negocieze si si incheie acorduri
colective in chestiuni relevante pentru ei, respectdndu-le in acelasi timp autonomia si dreptul la actiune colectiva.

(6)  Orientarea 5 din anexa la Decizia (UE) 2020/1512 a Consiliului (°) solicitd statelor membre care au mecanisme
nationale de stabilire a salariului minim legal sd asigure o implicare efectivd a partenerilor sociali in stabilirea
salariilor, asigurand salarii echitabile care si permitd un nivel de trai decent, tinind seama in mod special de
grupurile cu venituri medii si mai mici, in vederea unei convergente ascendente. Orientarea respectiva solicitd de
asemenea statelor membre sd promoveze dialogul social §i negocierile colective in vederea stabilirii salariilor.
Aceasta solicitd totodatd statelor membre si partenerilor sociali sd se asigure cd toti lucrdtorii primesc salarii
adecvate si echitabile, beneficiind de conventii colective sau de salarii minime legale adecvate si tinind seama de
impactul acestora asupra competitivitatii, a credrii de locuri de munci si a sirdciei persoanelor incadrate in munci,
respectdnd in acelasi timp practicile nationale. Comunicarea Comisiei din 17 septembrie 2020 intitulata ,Strategia
anuald privind cresterea durabild 2021” stipuleazd ci statele membre ar trebui sd adopte mdsuri pentru a asigura
conditii de munci echitabile. In plus, comunicarea Comisiei din 17 decembrie 2019 intitulati ,Strategia anuald
privind cresterea durabild 2020” a reamintit c3, in contextul adancirii diviziunilor sociale, este important si se
asigure faptul ci fiecare lucritor primeste un salariu echitabil. Au fost adresate recomandari specifice in functie de
tard anumitor state membre in domeniul salariilor minime cu scopul de a imbunititi stabilirea si actualizarea
salariilor minime.

(7)  Conditiile de trai si de muncad imbundtitite, inclusiv prin salarii minime adecvate, sunt in avantajul lucratorilor i al
intreprinderilor din Uniune, precum si al societdtii si economiei in general, si constituie o premisd a realizdrii unei
cresteri echitabile, incluzive si sustenabile. Abordarea diferentelor mari in ceea ce priveste acoperirea si gradul de
adecvare al protectiei salariului minim contribuie la imbundtitirea echititii pietei muncii din Uniune, la prevenirea
si reducerea inegalitdtilor salariale si sociale §i la promovarea progresului economic si social si a convergentei
ascendente. Concurenta pe piata internd ar trebui sd se bazeze pe standarde sociale ridicate, inclusiv pe un nivel
ridicat de protectie a lucrdtorilor si pe crearea unor locuri de muncd de calitate, precum §i pe inovare i pe
imbundtitiri ale productivititii sustenabile, asigurand conditii de concurenti echitabile.

(8)  Atunci cand sunt stabilite la niveluri adecvate, salariile minime, astfel cum sunt previzute in dreptul intern sau in
conventiile colective, protejeazd veniturile lucritorilor, in special ale lucritorilor defavorizati, contribuie la
asigurarea unui trai decent, astfel cum se urmdreste prin Conventia nr. 131 (1970) a Organizatiei Internationale a
Muncii (OIM) privind fixarea salariilor minime. Salariile minime care asigurd un nivel de trai decent si ating astfel un
prag de decentd pot contribui la reducerea sirdciei la nivel national, la sustinerea cererii interne i a puterii de
cumpdrare, imbunitatesc stimulentele pentru gisirea unui loc de munci, reduc inegalititile salariale, diferenta de
remunerare Intre femei si birbati si sdricia persoanelor incadrate in munci si limiteazd sciderea veniturilor in
timpul recesiunilor economice.

(9)  Sdrdcia persoanelor incadrate in munci din Uniune a crescut in ultimul deceniu si tot mai multi lucritori sunt
confruntati cu sdrdcia. In timpul recesiunilor economice, rolul unor salarii minime adecvate in protectia lucritorilor
cu salarii mici este deosebit de important, intrucit acestia sunt mai vulnerabili la consecintele unor astfel de
recesiuni, si este esential pentru a sprijini o redresare economicad durabild si incluziva, care sd conducd la mai multe
locuri de muncd de calitate. Pentru o redresare durabild, este vital ca intreprinderile si prospere, in special
microintreprinderile si intreprinderile mici. Avind in vedere efectele pandemiei de COVID-19, este important sd se
evalueze adecvarea salariilor in sectoarele cu salarii mici, care s-au dovedit a fi esentiale si de mare valoare sociald in
timpul crizei.

() Decizia (UE) 2020/1512 a Consiliului din 13 octombrie 2020 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale
statelor membre (JO L 344, 19.10.2020, p. 22).
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(10)  Femeile, lucratorii tineri, lucratorii migranti, parintii singuri, lucratorii cu un nivel scdzut de calificare, persoanele cu
dizabilitdti si in special persoanele care sunt afectate de forme multiple de discriminare sunt in continuare mai
susceptibile decat alte grupuri de a primi salariul minim sau salarii mici. Avind in vedere suprareprezentarea
femeilor in locuri de muncd slab remunerate, ameliorarea caracterului adecvat al salariilor minime contribuie la
egalitatea de gen, la eliminarea diferentelor de remunerare i de pensii intre femei si barbati, precum si la eliminarea
sdraciei pentru femei si familiile acestora si contribuie la cresterea economica durabild in Uniune.

(11)  Criza cauzati de pandemia COVID-19 are un impact semnificativ asupra sectorului serviciilor, asupra microintre-
prinderilor si a firmelor mici, care au un procent ridicat de lucrdtori cu salarii mici sau salariul minim. Salariile
minime sunt, prin urmare, importante si din perspectiva tendintelor structurale care remodeleazd pietele muncii si
care se caracterizeazd tot mai mult prin procente ridicate ale formelor de munci precare si atipice, printre care de
multe ori se afld munca cu fractiune de normd, sezonierd, prin intermediul platformelor sau prin agentii de munci
temporard. Respectivele tendinte au condus, in multe cazuri, la o polarizare sporitd a locurilor de muncd, avind ca
rezultat un procent tot mai mare al ocupatiilor si sectoarelor care sunt remunerate cu salarii mici §i necesitd o
calificare redusd in majoritatea statelor membre, precum si la o inegalitate salariald sporitd in unele dintre acestea.
Este mai dificil pentru lucrdtorii cu contracte atipice s se organizeze si sd negocieze conventii colective.

(12) Chiar dacd protectia salariului minim existd in toate statele membre, in unele dintre ele, protectia provine din
dispozitii legislative sau administrative si din conventii colective, in timp ce in altele aceasta este asiguratd exclusiv
prin conventii colective. Diferitele traditii nationale din statele membre ar trebui s fie respectate.

(13) Protectia salariului minim asigurati prin conventii colective in cazul ocupatiilor remunerate cu salarii mici este
adecvatd si asigurd astfel un nivel de trai decent in majoritatea cazurilor si s-a dovedit a fi un mijloc eficace de
reducere a siriciei persoanelor incadrate in munci. In numeroase state membre salariile minime legale sunt, de
obicei, scizute in comparatie cu alte salarii din economie. In 2018, salariul minim legal nu a oferit venituri
suficiente pentru ca un salariat singur remunerat cu salariul minim si atingd pragul riscului de siricie in noud state
membre.

(14) Nu toti lucrdtorii din Uniune sunt protejati efectiv prin salarii minime deoarece, in unele state membre, unii lucritori,
cu toate i sunt acoperiti, primesc in practicd o remuneratie inferioard salariului minim legal, din cauza nerespectirii
normelor existente. S-a constatat cd o astfel de nerespectare afecteazd, in special, femeile, lucratorii tineri, lucrdtorii
slab calificati, lucritorii migranti, parintii singuri, persoanele cu dizabilitati, lucratorii cu forme atipice de ocupare a
fortei de muncd, cum ar fi lucritorii temporari si lucrdtorii cu fractiune de normd, si lucritorii din agriculturd si din
sectorul ospitalititii, ceea ce are drept consecintd sciderea salariilor. In statele membre in care protectia salariului
minim este asiguratd exclusiv prin conventii colective, se estimeazd ci procentul lucritorilor care nu sunt acoperiti
variazd intre 2 % si 55 % din totalul lucrdtorilor.

(15) Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilititi prevede ci lucritorii cu
dizabilitati, inclusiv cei care au un loc de muncd protejat, primesc o remuneratie egald pentru muncd de valoare
egald. Principiul respectiv este relevant si in ceea ce priveste protectia salariului minim.

(16) In timp ce purtarea unor negocieri colective puternice, in special la nivel sectorial sau intersectorial, contribuie la
asigurarea unei protectii adecvate a salariului minim, structurile traditionale de negociere colectivd s-au erodat in
ultimele decenii, printre altele din cauza tranzitiilor structurale din economie citre sectoare mai putin sindicalizate
si a unui declin al apartenentei la sindicate, in special ca urmare a practicilor antisindicale si a cresterii numdrului
formelor de munci precare si atipice. In plus, in urma crizei financiare din 2008, negocierile colective la nivel
sectorial si intersectorial au fost supuse presiunilor in anumite state membre. Cu toate acestea, negocierea colectivd
la nivel sectorial si intersectorial constituie un mijloc esential pentru asigurarea unei protectii adecvate a salariului
minim i, prin urmare, este necesar si fie promovati si consolidata.

(17) Comisia s-a consultat cu partenerii sociali in cadrul unui proces in doud etape cu privire la posibile actiuni de
abordare a provocdrilor legate de o protectie adecvatd a salariului minim in Uniune, in conformitate cu
articolul 154 din TFUE. Nu a existat un acord intre partenerii sociali pentru deschiderea de negocieri cu privire la
aceste chestiuni. Cu toate acestea, este important sd se ia masuri la nivelul Uniunii, cu respectarea principiului
subsidiarititii, pentru a imbundtati conditiile de trai si de munca in Uniune, in special caracterul adecvat al salariilor
minime, tinind seama de rezultatele consultirii partenerilor sociali.



L 275/36 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 25.10.2022

(18) in vederea imbunitatirii conditiilor de trai si de munca si a convergentei sociale ascendente in Uniune, prezenta
directivi stabileste cerinte minime la nivelul Uniunii si stabileste obligatii procedurale privind caracterul adecvat al
salariilor minime legale si consolideaza accesul efectiv al lucrdtorilor la o protectie a salariului minim, sub forma
unui salariu minim legal in statele in care acesta existd sau este prevazut in conventiile colective, astfel cum sunt
definite in sensul prezentei directive. Prezenta directivd promoveazd, de asemenea, negocierile colective pentru
stabilirea salariilor.

(19) In conformitate cu articolul 153 alineatul (5) din TFUE, prezenta directivd nu urmdreste nici s armonizeze nivelul
salariilor minime pe teritoriul Uniunii, nici s instituie un mecanism uniform de stabilire a salariilor minime.
Aceasta nu interfereazd cu libertatea statelor membre de a stabili salarii minime legale sau de a promova accesul la
protectia salariului minim asiguratd prin conventiile colective, in conformitate cu dreptul intern, practica nationald
si particularitdtile fiecdrui stat membru in parte si cu respectarea deplind a competentelor nationale si a dreptului
partenerilor sociali de a incheia acorduri. Prezenta directivd nu impune si nu ar trebui sd fie interpretatd ca si cum ar
impune statelor membre in care formarea salariului este asigurati exclusiv prin intermediul conventiilor colective
obligatia de a introduce un salariu minim legal si nici obligatia de a declara aplicabilitatea generald a conventiilor
colective. In plus, prezenta directivd nu stabileste nivelul de remunerare, care tine de dreptul partenerilor sociali de a
incheia acorduri la nivel national si de competenta relevanti a statelor membre.

(20) Prezenta directivd ia in considerare faptul cd, in conformitate cu Conventia privind munca in domeniul maritim
(2006) a OIM (9), astfel cum a fost modificatd, statele membre care au ratificat conventia respectivd au obligatia de a
stabili proceduri de stabilire a salariilor minime pentru navigatori, dupa consultarea organizatiilor reprezentative ale
proprietarilor de nave si ale navigatorilor. Organizatiile reprezentative ale proprietarilor de nave si ale navigatorilor
au obligatia sd participe la astfel de proceduri. Avand in vedere natura lor specificd, actele statelor membre care
rezultd din astfel de proceduri nu ar trebui sd facd obiectul normelor privind salariile minime legale prevdzute in
capitolul II din prezenta directivd. Astfel de acte nu ar trebui sd interfereze cu negocierile colective libere dintre
proprietarii de nave sau organizatiile lor si organizatiile navigatorilor.

(21) In conditiile respectdrii Regulamentului (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului (), prezenta
directivd ar trebui si se aplice lucrdtorilor care au un contract de munci sau un raport de munci definit in dreptul,
conventiile colective sau practicile in vigoare in fiecare stat membru, tindnd seama de criteriile stabilite de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene (Curtea de Justitie) pentru determinarea statutului de lucritor. Cu conditia indeplinirii
acestor criterii, lucrdtorii, atdt din sectorul privat, cat si din cel public, lucritorii casnici, lucritorii la cerere,
lucritorii intermitenti, lucrdtorii pe baza de tichete, lucratorii prin intermediul platformelor, stagiarii, ucenicii si alti
lucrdtori cu contracte atipice, precum si falsii lucritori independenti si lucrdtorii nedeclarati ar putea intra sub
incidenta prezentei directive. Persoanele care desfdsoard in mod real activitdti independente nu intrd sub incidenta
prezentei directive intrucat nu indeplinesc criteriile respective. Utilizarea abuzivd a statutului de persoand care
desfisoard activititi independente, astfel cum este definit in dreptul intern, la nivel national sau in situatii
transfrontaliere, este o formd de muncd declaratd in mod fals, care este adesea asociatd cu munca nedeclaratd. Falsa
activitate independentd apare atunci cand, pentru a eluda anumite obligatii legale sau fiscale, o persoand este
declaratd ca desfisurnd activitdti independente, desi aceasta indeplineste, de fapt, conditiile caracteristice unui
raport de munci. Astfel de persoane ar trebui si intre sub incidenta prezentei directive. Existenta unui raport de
muncd ar trebui sd fie stabilitd pe baza faptelor care descriu desfdsurarea efectivd a muncii, si nu pe baza descrierii
pe care o dau partile raportului in cauza.

(22) Buna functionare a negocierilor colective pentru stabilirea salariilor constituie un mijloc important prin care se
asigurd protectia lucritorilor prin salarii minime adecvate, care asigurd la randul lor un nivel de trai decent. in
statele membre in care existd salarii minime legale, negocierile colective sprijind evolutia generald a salariilor i, prin
urmare, contribuie la imbunitatirea gradului de adecvare a salariilor minime, precum si a conditiilor de trai si de
muncd ale lucritorilor. In statele membre in care protectia salariului minim este asiguratd exclusiv prin negocieri
colective, nivelul acestora, precum si procentul lucritorilor protejati sunt determinate direct de functionarea
sistemului de negociere colectivd si de acoperirea negocierilor colective. Existenta unor negocieri colective puternice
si functionale, aldturi de o acoperire ridicatd a conventiilor colective sectoriale sau intersectoriale sporesc gradul de
adecvare si acoperirea salariilor minime.

() Decizia 2007/431/CE a Consiliului din 7 junie 2007 de autorizare a ratificirii de citre statele membre, in interesul Comunitatii
Europene, a Conventiei din 2006 a Organizatiei Internationale a Muncii privind munca in domeniul maritim (JO L 161, 22.6.2007,
p. 63).

() Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 junie 2008 privind legea aplicabild obligatiilor
contractuale (Romal) JOL 177, 4.7.2008, p. 6).
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(23) Protectia salariului minim prin conventiile colective este beneficd atat pentru lucrdtori si angajatori, cat si pentru
intreprinderi. In unele state membre nu existd salarii minime legale. in respectivele state membre, salariile, inclusiv
protectia salariului minim, sunt asigurate exclusiv prin negocieri colective intre partenerii sociali. Salariile medii din
statele membre respective se numdrd printre cele mai ridicate din Uniune. Sistemele respective sunt caracterizate de o
acoperire foarte ridicatd a negocierilor colective, precum si de afilierea ridicatd atat la organizatiile patronale, cat si la
sindicate. Salariile minime stabilite prin conventii colective, care au fost declarate ca fiind general aplicabile fird nicio
interventie din partea autorititii de declarare in ceea ce priveste continutul dispozitiilor aplicabile, nu ar trebui sa fie
considerate a fi salarii minime legale.

(24) In contextul declinului acoperirii negocierilor colective, este esential ca statele membre si promoveze negocierile
colective, si faciliteze exercitarea dreptului la negociere colectivd pentru stabilirea salariilor si, astfel, si consolideze
stabilirea salariilor previzutd in conventiile colective pentru a imbundtiti protectia salariului minim al lucratorilor.
Statele membre au ratificat Conventia nr. 87 (1948) a OIM privind libertatea sindicald si apdrarea dreptului sindical
si Conventia nr. 98 (1949) a OIM privind aplicarea principiilor dreptului de organizare si negociere colectivi.
Dreptul la negociere colectivd este recunoscut in temeiul respectivelor conventii ale OIM, al Conventiei nr. 151
(1978) a OIM privind relatiile de munci (servicii publice) si al Conventiei nr. 154 (1981) a OIM privind negocierile
colective, precum si in temeiul Conventiei pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale si al
CSE. Articolele 12 si 28 din Cartd garanteazd libertatea de intrunire i de asociere si, respectiv, dreptul de negociere
si de actiune colectiva. In conformitate cu preambulul sdu, Carta reafirma respectivele drepturi, astfel cum acestea
rezultd in special din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale si din Cartele
sociale adoptate de Uniune si de Consiliul Europei. Statele membre ar trebui sa ia, dupd caz si in conformitate cu
dreptul intern si practica nationald, masuri de promovare a negocierilor colective privind stabilirea salariilor. Astfel
de mdsuri ar putea include, printre altele, masuri de facilitare a accesului reprezentantilor sindicatelor la lucritori.

(25) Statele membre cu o acoperire mare a negocierilor colective tind si aibd un procent scazut al lucritorilor cu salarii
mici si salarii minime ridicate. Statele membre cu un procent scizut al persoanelor cu salarii mici au o ratd de
acoperire a negocierilor colective de peste 80 %. In mod similar, majoritatea statelor membre cu niveluri ridicate ale
salariului minim in raport cu salariul mediu au o acoperire a negocierilor colective de peste 80 %. Prin urmare,
fiecare stat membru cu o ratd de acoperire a negocierilor colective sub 80 % ar trebui si adopte misuri in vederea
consolidarii acestor negocieri colective. Fiecare stat membru cu o acoperire a negocierilor colective sub un prag de
80 % ar trebui sd ofere un cadru de conditii favorabile negocierilor colective si sd stabileascd un plan de actiune
pentru a promova negocierile colective in vederea cresterii treptate a ratei de acoperire a negocierilor colective.
Pentru a respecta autonomia partenerilor sociali, care include dreptul la negociere colectivd, dar exclude orice
obligatie de a incheia conventii colective, pragul de 80 % pentru acoperirea negocierilor colective ar trebui si fie
interpretat doar ca un indicator care declanseazi obligatia de a stabili un plan de actiune.

Respectivul plan de actiune ar trebui si fie reexaminat periodic, cel putin o dati la cinci ani, si, daci este necesar, sd
fie revizuit. Planul de actiune si eventualele sale actualizdri ar trebui si fie notificate Comisiei si puse la dispozitia
publicului. Fiecare stat membru ar trebui sd poatd decide cu privire la forma adecvatd a planului siu de actiune. Un
plan de actiune care a fost adoptat de un stat membru inainte de intrarea in vigoare a prezentei directive poate sa fie
considerat a fi un plan de actiune in temeiul prezentei directive, cu conditia sd contind actiuni menite sd promoveze
in mod eficace negocierile colective si si indeplineascd cerintele previzute de prezenta directivi. Fiecare stat membru
ar trebui s3 stabileascd un astfel de plan de actiune dupd consultarea partenerilor sociali sau prin acord cu acestia sau
ca urmare a unei solicitiri comune a partenerilor sociali, cu respectarea acordului dintre acestia. Rata de acoperire a
negocierilor colective variazi in mod semnificativ de la un stat membru la altul din cauza mai multor factori, printre
care traditia §i practica nationald, precum si contextul istoric. Acest aspect ar trebui luat in considerare atunci cind se
analizeazd progresele inregistrate in directia unei acoperiri mai mari a negocierilor colective, in special in ceea ce
priveste planul de actiune previzut in prezenta directiva.

(26)  Sunt necesare norme clare, proceduri si practici eficace pentru stabilirea si actualizarea salariilor minime legale,
pentru a asigura salarii minime adecvate, protejind in acelasi timp locurile de munci existente si crednd altele noi,
conditii de concurentd echitabile si competitivitatea firmelor, inclusiv a microintreprinderilor si a intreprinderilor
mici si mijlocii (IMM-uri). Respectivele norme, proceduri si practici includ o serie de componente care sd contribuie
la gradul de adecvare al salariilor minime legale, inclusiv criterii care si indrume statele membre in stabilirea si
actualizarea salariilor minime si indicatori pentru evaluarea gradului lor de adecvare, actualiziri periodice si in timp
util, existenta unor organe consultative si implicarea partenerilor sociali. O implicare eficace i in timp util a acestora
din urmi in stabilirea si actualizarea salariilor minime legale, precum si in stabilirea sau modificarea mecanismelor
de indexare automatd, acolo unde acestea existd, constituie un alt element de bund guvernantd, care permite
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existenta unui proces decizional informat si incluziv. Statele membre ar trebui sd furnizeze partenerilor sociali
informatii relevante privind stabilirea si actualizarea salariului minim legal. Acordarea posibilititii partenerilor
sociali de a emite avize §i de a primi un rdspuns motivat la avizele exprimate inainte de prezentarea propunerilor
privind stabilirea si actualizarea salariului minim legal si inainte de luarea oricarei decizii ar putea contribui la
implicarea corespunzitoare a partenerilor sociali in respectivul proces.

(27) Statele membre care utilizeazd un mecanism de indexare automatd, inclusiv mecanisme semiautomate in care este
garantatd cel putin o crestere minimi obligatorie a salariului minim legal, ar trebui, de asemenea, si aplice
procedurile de actualizare a salariului minim legal, cel putin o datd la patru ani. Respectivele actualiziri periodice ar
trebui si constea intr-o evaluare a salariului minim, tinind seama de criteriile directoare, urmati, daci este necesar,
de o modificare a cuantumului. Frecventa ajustdrilor indexdrii automate, pe de o parte, si actualizdrile salariilor
minime legale, pe de altd parte, ar putea sd difere. Statele membre in care nu existd mecanisme de indexare
automatd sau semiautomatd ar trebui sd isi actualizeze salariul minim legal cel putin o dati la doi ani.

(28)  Salariile minime sunt considerate a fi adecvate dacd sunt echitabile in raport cu distributia salariilor in statul membru
relevant i oferd un nivel de trai decent lucratorilor pe baza unui contract de munci cu normd intreagd. Gradul de
adecvare al salariilor minime legale este determinat si evaluat de fiecare stat membru avand in vedere conditiile sale
socioeconomice nationale, inclusiv cresterea ocupdrii fortei de muncd, competitivitatea si evolutiile regionale si
sectoriale. In scopul determindrii respective, statele membre ar trebui si ia in considerare puterea de cumpdrare,
nivelurile i evolutiile productivititii nationale pe termen lung, precum si nivelul salariilor, distributia si cresterea lor.

Printre alte instrumente, un cos de bunuri si servicii la preturi reale stabilite la nivel national poate fi esential pentru
determinarea costului vietii in scopul atingerii unui nivel de trai decent. Pe langa necesititile materiale, cum ar fi
hrana, imbrdcimintea si locuintele, ar putea fi luatd in considerare si necesitatea de a participa la activititi culturale,
educationale si sociale. Este oportun sd se ia in considerare stabilirea si actualizarea salariilor minime legale separat
de mecanismele de sprijin pentru venit. Statele membre ar trebui s utilizeze indicatori si valori de referintd asociate
pentru a-si ghida evaluarea gradului de adecvare al salariilor minime legale. Statele membre ar putea alege dintre
indicatorii utilizati in mod obisnuit la nivel international sifsau indicatori utilizati la nivel national. Respectiva
evaluare s-ar putea baza pe valori de referinta utilizate in mod obisnuit la nivel international, cum ar fi raportul
dintre salariul minim brut si 60 % din salariul median brut si raportul dintre salariul minim brut si 50 % din salariul
mediu brut, care in prezent nu sunt indeplinite de toate statele membre, sau raportul dintre salarjul minim net
si 50 % sau 60 % din salariul mediu net. Evaluarea s-ar putea baza, de asemenea, pe valori de referintd asociate
indicatorilor utilizati la nivel national, cum ar fi compararea salariului minim net cu pragul de sdricie si puterea de
cumpdrare a salariilor minime.

(29) Fird a aduce atingere competentei statelor membre de a stabili salariul minim legal si de a permite variatii si deduceri,
este important si se evite utilizarea pe scard largd a variatiilor si deducerilor deoarece acestea riscd si aibd un impact
negativ asupra gradului de adecvare al salariilor minime. Ar trebui sd se asigure ca variatiile si deducerile respectd
principiile nediscrimindrii si proportionalitdtii. Variatiile si deducerile ar trebui, prin urmare, si urmdreascd un
obiectiv legitim. Exemple de asemenea deduceri ar putea fi recuperarea sumelor platite supraevaluate sau deducerile
dispuse de o autoritate judiciard sau administrativd. Alte deduceri, cum ar fi deducerile legate de echipamentul
necesar pentru indeplinirea unei activitdti profesionale sau deducerile alocatiilor in naturd, de exemplu cazarea,
prezintd un risc ridicat s3 fie disproportionate. In plus, nicio dispozitie din prezenta directivd nu ar trebui si fie
interpretatd ca impunand statelor membre obligatia de a introduce variatii ale salariilor minime sau deduceri din
acestea.

(30)  Este necesar un sistem eficace de aplicare a legii, care s includd monitorizare, controale si inspectii pe teren fiabile,
pentru a se asigura functionarea si respectarea cadrelor nationale ale salariilor minime legale. Pentru a consolida
eficacitatea autoritdtilor de aplicare a legii, este necesard de asemenea o cooperare strnsd cu partenerii sociali,
inclusiv pentru solutionarea provocirilor critice, precum cele legate de subcontractarea abuzivi, de falsa activitate
independenti sau de orele suplimentare neinregistrate sau riscurile pentru sdnitate si sigurantd legate de o crestere a
intensitdtii muncii. Capacititile autoritdtilor de aplicare a legii ar trebui, de asemenea, dezvoltate, in special prin
formare si orientare. Vizitele de rutind si neanuntate, procedurile judiciare si administrative si sanctiunile in caz de
incdlcare sunt mijloace importante pentru a-i descuraja pe angajatori s comitd incalcari.
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(31) Punerea efectivd in aplicare a unei protectii a salariului minim, stabilitd prin dispozitii legale sau asiguratd prin
conventiile colective, este esentiald in acordarea si executarea contractelor de achizitii publice si de concesiune.
Nerespectarea conventiilor colective care asigurd protectia salariului minim poate intr-adevar apirea in contextul
executdrii unor astfel de contracte sau in cel al lantului de subcontractare ulterior, ceea ce duce la plata citre
lucrdtori a unor salarii mai mici decat nivelul salariului convenit in conventiile colective sectoriale. Pentru a preveni
astfel de situatii, in conformitate cu articolul 30 alineatul (3) si articolul 42 alineatul (1) din Directiva 2014/23/UE a
Parlamentului European si a Consiliului (%), cu articolul 18 alineatul (2) si articolul 71 alineatul (1) din Directiva
2014/24|UE a Parlamentului European si a Consiliului (°) si cu articolul 36 alineatul (2) si articolul 88 alineatul (1)
din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului (*), autorititile contractante si entitdtile
contractante din domeniul achizitiilor publice au obligatia sd ia mésurile corespunzitoare, inclusiv posibilitatea de a
introduce conditii de executare a contractului, i s se asigure cd operatorii economici aplici lucrdtorilor lor salariile
stabilite prin conventii colective pentru sectorul si zona geograficd relevantd si respectd drepturile lucrdtorilor si ale
sindicatelor in temeiul Conventiei nr. 87 (1948) a OIM privind libertatea sindicald si apararea dreptului sindical i al
Conventiei nr. 98 (1949) a OIM privind aplicarea principiilor dreptului de organizare si de negociere colectivd, astfel
cum se mentioneaza in directivele respective, pentru a respecta obligatiile aplicabile in domeniul dreptului muncii.
Cu toate acestea, prezenta directivd nu creeazd nicio obligatie suplimentari in legiturd cu directivele respective.

(32) Pentru solicitantii de sprijin financiar din fondurile si programele Uniunii, in temeiul Regulamentului (UE)
2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului () si al conditiilor favorizante prevdzute in cadrul acestuia,
normele privind achizitiile publice si concesiunile ar trebui si se aplice in mod adecvat, inclusiv in ceea ce priveste
respectarea dispozitiilor conventiilor colective de munci.

(33) Monitorizarea si colectarea fiabild a datelor sunt esentiale pentru protectia eficace a salariului minim. In scopul
colectdrii datelor, statele membre se pot baza pe anchete prin sondaj suficient de reprezentative, pe baze de date
nationale, pe date Eurostat armonizate si pe alte surse accesibile publicului, cum ar fi Organizatia pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica. In cazuri exceptionale in care nu sunt disponibile date exacte, statele membre ar putea
utiliza estimdri. Angajatorii, in special microintreprinderile si alte IMM-uri, nu ar trebui sd suporte o sarcind
administrativa inutild in ceea ce priveste implementarea cerintelor privind colectarea datelor. Comisia ar trebui sd
prezinte Parlamentului European si Consiliului, o datd la doi ani, propria analizd asupra nivelurilor si evolutiei
gradului de adecvare si a acoperirii salariilor minime legale, precum si acoperirea negocierilor colective, pe baza
datelor si a informatiilor care trebuie furnizate de statele membre.

In plus, progresele ar trebui si fie monitorizate in cadrul procesului de coordonare a politicilor economice si de
ocupare a fortei de munci la nivelul Uniunii. In acest context, Consiliul si Comisia pot solicita Comitetului pentru
ocuparea fortei de muncd si Comitetului pentru protectie sociald, in conformitate cu articolele 150 si, respectiv, 160
din TFUE, sd examineze, in domeniul lor respectiv de competentd, evolutia acoperirii negocierilor colective si gradul
de adecvare al salariilor minime in statele membre, pe baza raportului elaborat de Comisie i a altor instrumente de
supraveghere multilaterale, cum ar fi analiza comparativa. in cursul unei asemenea examiniri, comitetele au obligatia
sd implice partenerii sociali de la nivelul Uniunii, inclusiv partenerii sociali transsectoriali, in conformitate cu
articolele 150 si, respectiv, 160 din TFUE.

() Directiva 2014/23|UE a Parlamentului European i a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune
(JOL94,28.3.2014, p. 1).

(’) Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65).

(") Directiva 2014/25 UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitdtile care isi

desfdsoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L 94,

28.3.2014, p. 243).

Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune

privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si

Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,

precum si Fondului pentru azil, migratie i integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru

managementul frontierelor si politica de vize O L 231, 30.6.2021, p. 159).

(Il
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(34) Lucritorii ar trebui s3 aibd acces cu usurintd la informatii cuprinzitoare privind salariile minime legale, precum si
privind protectia salariului minim asigurati de conventiile colective cu aplicabilitate generald, pentru a asigura
transparenta si previzibilitatea in ceea ce priveste conditiile lor de muncd, inclusiv pentru persoanele cu dizabilitdti,
in conformitate cu Directiva (UE) 2016/2102 a Parlamentului European si a Consiliului ().

(35) Lucratorii si reprezentantii lor, inclusiv cei care sunt membri ai sindicatelor sau reprezentanti ai acestora, ar trebui sd
fie in masurd sa isi exercite dreptul la aparare atunci cand le sunt incilcate drepturile referitoare la protectia salariului
minim prevazute in dreptul intern sau in conventiile colective. Pentru a preveni privarea lucritorilor de drepturile lor
previdzute in dreptul intern sau in conventiile colective si fird a aduce atingere formelor specifice de reparatie si de
solutionare a litigiilor previzute in conventiile colective, inclusiv sistemelor de solutionare a conflictelor colective,
statele membre ar trebui sd ia masurile necesare pentru a se asigura ci lucrdtorii au acces la o solutionare eficace, in
timp util §i impartiald a litigiilor si au dreptul la reparatii, precum si la o protectie juridici sifsau administrativd
eficace impotriva oricdrei forme de prejudiciu, in cazul in care decid sd isi exercite dreptul la apdrare. Implicarea
partenerilor sociali in dezvoltarea permanentd a unor mecanisme impartiale de solutionare a litigiilor in statele
membre poate fi beneficd. Lucritorii ar trebui sd fie informati cu privire la mecanismele de reparatie in scopul
exercitdrii dreptului lor la o cale de atac.

(36) Comisia ar trebui s efectueze o evaluare care si ofere baza unei examindri a punerii efective in aplicare a prezentei
directive. Parlamentul European si Consiliul ar trebui s fie informate cu privire la rezultatele respectivei examindri.

(37) Desi reformele si masurile adoptate de statele membre pentru a promova o protectie adecvatd a salariului minim
pentru lucritori reprezinti pasi in directia corect, acestea nu sunt intotdeauna cuprinzitoare si sistematice. In plus,
mdsurile luate la nivelul Uniunii pentru a creste gradul de adecvare si acoperirea salariilor minime pot contribui la
imbundtitirea in continuare a conditiilor de trai §i de muncd in Uniune si la atenuarea preocupirilor legate de
posibilele efectele economice negative care rezultd din misurile izolate ale statelor membre. Intrucat obiectivele
prezentei directive nu pot fi realizate in mod satisficitor de citre statele membre, dar, avand in vedere amploarea
sau efectele lor, acestea pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta misuri, in conformitate cu
principiul subsidiarititii, astfel cum este prevdzut la articolul 5 din TUE. In conformitate cu principiul proportio-
nalitdtii, astfel cum este prevdzut la articolul respectiv, prezenta directivd nu depiseste ceea ce este necesar pentru
realizarea obiectivelor respective.

(38) Prezenta directivd stabileste obligatii procedurale ca cerinte minime, ceea ce nu aduce atingere prerogativelor statelor
membre de a introduce si de a mentine dispozitii mai favorabile. Drepturile dobandite in temeiul cadrului juridic
existent la nivel national ar trebui si se aplice in continuare, cu exceptia cazului in care prezenta directiva introduce
dispozitii mai favorabile. Punerea in aplicare a prezentei directive nu poate fi utilizatd pentru a reduce drepturile
existente ale lucritorilor si nu poate constitui un motiv valabil pentru reducerea nivelului general de protectie
acordat lucratorilor in domeniul reglementat de prezenta directivd, inclusiv, mai ales, in ceea ce priveste reducerea
sau eliminarea salariilor minime.

(39) La punerea in aplicare a prezentei directive, statele membre ar trebui si evite impunerea unor constringeri
administrative, financiare si juridice inutile, in special, dacd acestea ingreuneazd crearea si dezvoltarea IMM-urilor.
Prin urmare, statele membre sunt incurajate si evalueze impactul pe care misurile lor de transpunere il vor avea
asupra IMM-urilor, pentru a se asigura cd acestea nu sunt afectate in mod disproportionat, acordand o atentie
deosebitd microintreprinderilor si sarcinii administrative, si sd publice rezultatele unor asemenea evaludri. Dacd
statele membre constatd cd IMM-urile sunt afectate in mod disproportionat de masurile de transpunere, acestea ar
trebui sd ia in considerare introducerea de mdsuri pentru a sprijini IMM-urile in a-si adapta structurile de
remunerare la noile cerinte.

(") Directiva (UE) 2016/2102 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2016 privind accesibilitatea site-urilor web si a
aplicatiilor mobile ale organismelor din sectorul public (O L 327, 2.12.2016, p. 1).
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(40) Regulamentele (UE) 2021/240 (**) si (UE) 2021/1057 (*#) ale Parlamentului European si ale Consiliului se afla la
dispozitia statelor membre pentru a le ajuta si dezvolte sau si imbundtiteascd aspectele tehnice ale cadrelor
salariului minim, inclusiv in ceea ce priveste evaluarea gradului de adecvare, monitorizarea si colectarea datelor,
extinderea accesului, precum si in ceea ce priveste aplicarea legii si consolidarea capacititilor generale legate de
implementarea cadrelor mentionate. In conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/1057, statele membre au obligatia
sd aloce o sumd adecvatd pentru consolidarea capacitdtilor partenerilor sociali,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLUL I

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1

Obiect

(1) In vederea imbunatitirii conditiilor de trai si de muncd in Uniune, in special a gradului de adecvare al salariilor
minime pentru lucrdtori, pentru a contribui la convergenta sociald ascendentd si a reduce inegalitatea salariald, prezenta
directivd instituie un cadru pentru:

(a) un grad corespunzitor de adecvare a salariilor minime legale, cu scopul de a asigura conditii de trai si de munci
decente;

(b) promovarea negocierilor colective pentru stabilirea salariilor;

(c) imbunititirea accesului efectiv al lucritorilor la drepturile de protectie a salariului minim in cazurile previzute de
dreptul national sifsau de conventii colective.

(2)  Prezenta directivd nu aduce atingere respectirii depline a autonomiei partenerilor sociali, si nici dreptului acestora de
a negocia si de a incheia conventii colective.

(3)  In conformitate cu articolul 153 alineatul (5) din TFUE, prezenta directivi nu aduce atingere competentei statelor
membre de a stabili nivelul salariilor minime si nici posibilitdtii statelor membre de a alege sd stabileascd salarii minime
legale, sd promoveze accesul la o protectie a salariului minim prevdzutd in conventiile colective sau ambele.

(4)  Aplicarea prezentei directive respectd pe deplin dreptul la negociere colectivi. Nicio dispozitie a prezentei directive
nu poate fi interpretatd ca impunand oricdrui stat membru:

(a) obligatia de a introduce un salariu minim legal in cazul in care formarea salariului este asiguratd exclusiv prin
intermediul conventiilor colective; sau

(b) obligatia de a declara aplicabilitatea generald a vreunei conventii colective.

(5)  Actele prin care un stat membru pune in aplicare masurile privind salariile minime ale navigatorilor stabilite periodic
de Comitetul mixt maritim sau de un alt organism autorizat de Consiliul de administratie al Biroului International al Muncii
nu fac obiectul capitolului II din prezenta directivd. Astfel de acte nu aduc atingere dreptului la negociere colectivd si nici
posibilitdtii de a adopta niveluri mai ridicate ale salariului minim.

() Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021 de instituire a unui Instrument de
sprijin tehnic (JO L 57, 18.2.2021, p. 1).

(") Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului social european
Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).
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Articolul 2

Domeniu de aplicare

Prezenta directiva se aplic lucrdtorilor din Uniune care au un contract de muncd sau un raport de munci definit de dreptul,
conventiile colective sau practicile in vigoare in fiecare stat membru, tindnd seama de jurisprudenta Curtii de Justitie.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplicd urmdtoarele definitii:

1. ,salariu minim” inseamnd remuneratia minima stabilitd prin lege sau prin conventii colective pe care un angajator,
inclusiv din sectorul public, trebuie sd o pliteascd lucratorilor pentru munca prestatd intr-o anumitd perioadd;

2. ,salariu minim legal” inseamnd un salariu minim stabilit prin lege sau prin alte dispozitii juridice obligatorii, cu exceptia
salariilor minime stabilite prin conventii colective care au fost declarate ca avand aplicabilitate generald, fard nicio
interventie in ceea ce priveste continutul dispozitiilor aplicabile din partea autorititii de declarare;

3. ,negocieri colective” inseamni toate negocierile care au loc in conformitate cu dreptul intern si practica nationald din
fiecare stat membru intre un angajator, un grup de angajatori sau una sau mai multe organizatii patronale, pe de o
parte, si unul sau mai multe sindicate, pe de alti parte, pentru stabilirea conditiilor de munci si a conditiilor de angajare;

4. ,conventie colectivd” inseamnd un acord scris referitor la dispozitiile privind conditiile de munci si conditiile de
angajare, incheiat de partenerii sociali care au capacitatea de a negocia in numele lucrdtorilor si, respectiv, al
angajatorilor, in conformitate cu dreptul intern si practica nationald, inclusiv conventiile colective care au fost declarate
ca avand aplicabilitate general;

5. ,acoperirea negocierilor colective” inseamnd procentul, la nivel national, al lucrdtorilor cdrora li se aplici o conventie
colectivd, calculat ca raport intre numdrul lucritorilor acoperiti prin conventii colective si numdrul lucrdtorilor ale
caror conditii de muncd pot fi reglementate prin conventii colective in conformitate cu dreptul intern si practica
nationald.

Articolul 4

Promovarea negocierilor colective pentru stabilirea salariilor

(1) Cu scopul de a extinde acoperirea negocierilor colective si de a facilita exercitarea dreptului la negociere colectivd
pentru stabilirea salariilor, statele membre, cu implicarea partenerilor sociali, in conformitate cu dreptul intern si practica
nationala:

(a) promoveazd consolidarea si cresterea capacititii partenerilor sociali de a se angaja in negocieri colective pentru
stabilirea salariilor, in special la nivel sectorial sau intersectorial;

(b) incurajeazd negocieri constructive, semnificative si informate, purtate de pe pozitii de egalitate, intre partenerii sociali
in ceea ce priveste salariile, in cadrul cirora ambele parti sd aibd acces la informatii adecvate pentru a-si exercita
functiile legate de negocierile colective pentru stabilirea salariilor;

(c) iau mdsuri, dupd caz, pentru a proteja exercitarea dreptului la negociere colectiva pentru stabilirea salariilor si pentru a
proteja lucrdtorii si reprezentantii sindicatelor impotriva actelor care ii discrimineazd in ceea ce priveste angajarea pe
motiv cd participd sau doresc si participe la negocieri colective pentru stabilirea salariilor;

(d) in scopul promovirii negocierilor colective pentru stabilirea salariilor, iau masuri, dup caz, pentru a proteja sindicatele
si organizatiile patronale care participd sau doresc sd participe la negocieri colective impotriva oricirui act de
interferentd din partea celeilalte parti sau a reprezentantilor sau membrilor celeilalte parti in infiintarea, functionarea
sau administrarea acestora.



25.10.2022 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 275/43

(2)  In plus, fiecare stat membru in care rata de acoperire a negocierilor colective este sub pragul de 80 % creeazd un
cadru de conditii favorabile negocierilor colective, fie prin lege, dupa consultarea partenerilor sociali, fie printr-un acord cu
acestia. Un astfel de stat membru stabileste si un plan de actiune pentru promovarea negocierilor colective. Statul membru
stabileste un astfel de plan de actiune dupd consultarea partenerilor sociali sau prin acord cu acestia sau, ca urmare a unei
solicitdri comune a partenerilor sociali, cu respectarea acordului dintre acestia. Planul de actiune stabileste un calendar clar
si masuri concrete pentru a creste progresiv rata de acoperire a negocierilor colective, cu respectarea deplind a autonomiei
partenerilor sociali. Statul membru revizuieste planul de actiune periodic si il actualizeazd daci este necesar. In cazul in
care un stat membru isi actualizeazi planul de actiune, o face dupd consultarea partenerilor sociali sau prin acord cu
acestia, sau ca urmare a unei solicitiri comune a partenerilor sociali, cu respectarea acordului dintre acestia. In orice caz,
un astfel de plan de actiune este revizuit cel putin o dati la cinci ani. Planul de actiune si orice actualizare a acestuia sunt
facute publice si notificate Comisiei.

CAPITOLUL II

SALARIILE MINIME LEGALE

Articolul 5

Procedura de stabilire a unor salarii minime legale adecvate

(1)  Statele membre cu salarii minime legale instituie procedurile necesare pentru stabilirea si actualizarea salariilor
minime legale. Procesele de stabilire si actualizare sunt ghidate de criterii stabilite pentru a contribui la gradul lor
corespunzitor de adecvare, in scopul atingerii unui nivel de trai decent, al reducerii siriciei persoanelor incadrate in
muncd, precum si al promovirii coeziunii sociale §i a unei convergente sociale ascendente si al reducerii diferentei de
remunerare intre femei si birbati. Statele membre definesc aceste criterii in conformitate cu practicile lor nationale in
dreptul intern relevant, in decizii ale organismelor competente sau in acorduri tripartite. Criteriile trebuie si fie definite
intr-un mod clar. Statele membre pot decide cu privire la ponderea relativa a respectivelor criterii, inclusiv a elementelor
mentionate la alineatul (2), tinind seama de conditiile lor socioeconomice de la nivel national.

(2)  Criteriile nationale mentionate la alineatul (1) trebuie sd includd cel putin urmitoarele elemente:
(a) puterea de cumpdrare a salariilor minime legale, ludnd in considerare costul vietii;

(b) nivelul general al salariilor si distributia acestora;

(c) rata de crestere a salariilor;

(d) nivelurile si evolutiile productivititii la nivel national pe termen lung.

(3)  Fard a aduce atingere obligatiilor previzute la prezentul articol, statele membre pot folosi, in plus, un mecanism
automat de ajustare a indexdrii salariilor minime legale, bazat pe orice criterii adecvate si in conformitate cu dreptul intern
si practicile nationale, cu conditia ca aplicarea mecanismului respectiv s nu conduci la o scidere a salariului minim legal.

(4)  Statele membre folosesc valori de referintd orientative pentru a ghida evaluarea gradului de adecvare a salariilor
minime legale. In acest scop, ele pot folosi valori de referintd orientative utilizate in mod obisnuit la nivel international,
cum ar fi 60 % din salariul median brut si 50 % din salariul mediu brut sifsau valori de referintd orientative utilizate la
nivel national.

(5)  Statele membre se asigurd cd se efectueazd actualizari periodice si in timp util ale salariilor minime legale cel putin o
datd la doi ani sau, in cazul statelor membre care folosesc un mecanism de indexare automatd, astfel cum se mentioneazi la
alineatul (3), cel putin o datd la patru ani.

(6)  Fiecare stat membru desemneazd sau infiinteazd unul sau mai multe organisme consultative pentru a consilia
autorititile competente cu privire la aspectele legate de salariile minime legale si faciliteazd functionarea operationald a
organismelor respective.
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Articolul 6

Variatii si deduceri

(1)  Atunci cand statele membre permit niveluri diferite ale salariului minim legal pentru categorii specifice de lucrdtori
sau permit deduceri care reduc remuneratia plititd la un nivel inferior celui al salariului minim legal relevant, ele se asigurd
cd respectivele variatii si deduceri respectd principiile nediscrimindrii si proportionalitatii, cel din urma incluzand urmairirea
unui scop legitim.

(2)  Nicio dispozitie din prezenta directivd nu poate fi interpretatd ca impunand statelor membre obligatia de a introduce
variatii ale salariilor minime legale sau deduceri din acestea.

Articolul 7

Implicarea partenerilor sociali in stabilirea si actualizarea salariilor minime legale

Statele membre iau masurile necesare pentru a implica partenerii sociali in stabilirea si actualizarea salariilor minime legale,
in timp util si intr-un mod eficace, previzind participarea lor voluntari la discutii pe parcursul intregului proces decizional,
inclusiv participarea la organismele consultative mentionate la articolul 5 alineatul (6) si in special in ceea ce priveste:

(a) selectarea si aplicarea criteriilor de stabilire a nivelului salariului minim legal si stabilirea unei formule de indexare
automatd si modificarea sa in cazul in care existd o astfel de formuld, mentionate la articolul 5 alineatele (1), (2) si (3);

(b) selectarea si aplicarea valorilor de referintd orientative mentionate la articolul 5 alineatul (4) pentru evaluarea gradului
de adecvare a salariilor minime legale;

() actualizdrile salariilor minime legale mentionate la articolul 5 alineatul (5);
(d) stabilirea variatiilor salariului minim legal si a deducerilor din acesta, mentionate la articolul 6;

(e) deciziile privind atat colectarea de date, cat si efectuarea de studii si analize pentru a furniza informatii autoritatilor si
altor parti relevante implicate in stabilirea salariului minim legal.

Articolul 8

Accesul efectiv al lucritorilor la salariile minime legale

Statele membre, cu implicarea partenerilor sociali, adoptd urmdtoarele masuri pentru a spori accesul efectiv al lucrdtorilor
la protectia salariului minim legal, dupi caz, inclusiv, dacd este cazul, prin consolidarea aplicirii sale:

(a) prevad controale si inspectii pe teren eficace, proportionale si nediscriminatorii efectuate de inspectoratele muncii sau
de organismele responsabile cu asigurarea respectdrii salariilor minime legale;

(b) dezvoltd capabilitatea autoritdtilor de aplicare a legii, in special prin formare si orientare, de a viza si a urmdri in mod
proactiv angajatorii neconformi.
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CAPITOLUL III

DISPOZITII ORIZONTALE

Articolul 9
Achizitii publice

In conformitate cu Directivele 2014/23UE, 2014/24/UE si 2014/25|UE, statele membre iau misurile adecvate pentru a se
asigura cd, in atribuirea §i executarea contractelor de achizitii publice sau de concesiune, operatorii economici si
subcontractantii acestora respectd obligatiile aplicabile privind salariile, dreptul de organizare si negociere colectivd pentru
stabilirea salariilor, in domeniul dreptului social si al muncii, stabilite prin dreptul Uniunii, dreptul national, conventiile
colective sau prin dispozitiile dreptului international social si al muncii, inclusiv prin Conventia nr. 87 (1948) a OIM privind
libertatea sindicald si apdrarea dreptului sindical si Conventia nr. 98 (1949) a OIM privind aplicarea principiilor dreptului de
organizare i negociere colectiva.

Articolul 10

Monitorizare si colectarea datelor

(1)  Statele membre jau mdsurile corespunzitoare pentru a se asigura ci existd instrumente eficace de colectare a datelor
pentru a monitoriza protectia salariului minim.

(2)  Statele membre raporteazi o dati la doi ani Comisiei urmdtoarele date si informatii, inaintea datei de 1 octombrie a
anului de raportare:

(a) rata de acoperire al negocierilor colective si evolutia acesteia;
(b) in ceea ce priveste salariile minime legale:
(i) nivelul salariului minim legal si procentul lucritorilor acoperiti de acesta;

(ii) o descriere a variatiilor si deducerilor existente si motivele introducerii acestora, precum si procentul lucritorilor
acoperiti de variatii, in misura in care datele sunt disponibile;

(c) 1in ceea ce priveste protectia salariului minim legal asigurata exclusiv prin conventii colective:

(i) cele mai scizute salarii stabilite prin conventii colective care acoperd persoanele cu salarii mici sau o estimare a
acestora, in cazul in care autoritdtile nationale responsabile nu dispun de date exacte, si procentul lucritorilor
acoperiti de ele sau o estimare a acestuia, in cazul in care autorititile nationale responsabile nu dispun de date
exacte;

(ii) nivelul salariilor plitite lucritorilor care nu sunt acoperiti de conventii colective si raportul dintre acesta si nivelul
salariilor plitite lucritorilor acoperiti de conventii colective.

Statele membre care trebuie s respecte obligatiile de raportare mentionate la litera (c) de la primul paragraf au obligatia de a
raporta datele mentionate la punctul (i) de la litera mentionatd cel putin in ceea ce priveste conventiile colective sectoriale,
geografice si alte conventii colective care implicd mai multi angajatori, inclusiv cele declarate ca avand aplicabilitate
generald.

Statele membre furnizeazd statisticile si informatiile mentionate la prezentul alineat, defalcate in functie de gen, varstd,
dizabilitate, dimensiunea companiei si sector, in mdsura in care sunt disponibile.

Primul raport trebuie sd acopere anii 2021, 2022 si 2023 si trebuie si fie prezentat pand la 1 octombrie 2025. Statele
membre pot omite statisticile si informatiile care nu sunt disponibile inainte de 15 noiembrie 2024.

(3)  Comisia analizeaza datele si informatiile transmise de statele membre in rapoartele mentionate la alineatul (2) de la
prezentul articol i in planurile de actiune mentionate la articolul 4 alineatul (2). Comisia prezintd Parlamentului European
si Consiliului, o datd la doi ani, rapoarte in acest sens si publica in acelasi timp datele si informatiile transmise de statele
membre.
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Articolul 11

Informatii privind protectia salariului minim

Statele membre se asigurd cd informatiile privind salariile minime legale si protectia salariului minim asiguratd prin
conventii colective cu aplicabilitate generald, inclusiv informatiile privind mecanismele de reparatie, sunt puse la dispozitia
publicului, daci este necesar in limba cea mai relevantd, astfel cum stabileste statul membru, intr-un mod cuprinzitor si
usor accesibil, inclusiv pentru persoanele cu dizabilitati.

Articolul 12

Dreptul la reparatii si protectia impotriva tratamentului sau a consecintelor nefavorabile

(1)  Statele membre se asigurd cd, fird a aduce atingere formelor specifice de reparatie si de solutionare a litigiilor
previzute, dupi caz, in conventiile colective, lucritorii, inclusiv cei a cdror relatie de munci s-a incheiat, au acces la o
solutionare eficace, in timp util si impartiald a litigiilor si au dreptul la reparatii in cazul incilcdrii drepturilor legate de
salariile minime legale sau de protectia salariului minim, atunci cand astfel de drepturi sunt prevdzute in dreptul national
sau in conventii colective.

(2)  Statele membre iau masurile necesare pentru a proteja lucratorii §i reprezentantii lucrdtorilor, inclusiv pe cei care
sunt membri de sindicat sau reprezentanti ai sindicatelor, impotriva oricarui tratament nefavorabil din partea angajatorului
si impotriva oricdror consecinte nefavorabile care ar rezulta in urma depunerii unei plangeri la angajator sau in urma
oricdrei proceduri initiate in scopul aplicirii legii in cazul incilcdrii drepturilor legate de protectia salariului minim, atunci
cand astfel de drepturi sunt previzute in dreptul intern sau in conventii colective.

Articolul 13
Sanctiuni

Statele membre stabilesc normele referitoare la sanctiunile aplicabile in cazul incélcirii drepturilor si obligatiilor care intrd
in domeniul de aplicare al prezentei directive, atunci cind respectivele drepturi si obligatii sunt prevdzute in dreptul intern
sau in conventiile colective. In statele membre in care nu sunt stabilite salarii minime legale, respectivele norme pot
contine sau s-ar putea limita la o trimitere la despagubirile si/sau sanctiunile contractuale prevdzute, dupd caz, in normele
privind executarea conventiilor colective. Sanctiunile trebuie si fie eficace, proportionale si cu efect de descurajare.

CAPITOLUL IV

DISPOZITII FINALE

Articolul 14

Diseminarea informatiilor

Statele membre se asigurd cd misurile nationale de transpunere a prezentei directive, impreund cu dispozitiile relevante
aflate deja in vigoare referitoare la obiectul previzut la articolul 1, sunt aduse la cunostinta lucritorilor si a angajatorilor,
inclusiv a IMM-urilor.

Articolul 15

Evaluare si examinare

Pand la 15 noiembrie 2029, dupi consultarea statelor membre si a partenerilor sociali de la nivelul Uniunii, Comisia
efectueazd o evaluare a prezentei directive. Ulterior, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport de
examinare a punerii in aplicare a prezentei directive si propune, dupa caz, modificiri legislative.
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Articolul 16
Mentinerea nivelului de protectie si dispozitii mai favorabile

(1)  Prezenta directivi nu constituie un motiv valabil pentru reducerea nivelului general de protectie oferit deja
lucrétorilor in statele membre, in special in ceea ce priveste reducerea sau eliminarea salariilor minime.

(2)  Prezenta directivd nu aduce atingere prerogativei statelor membre de a aplica sau de a adopta acte cu putere de lege
sau acte administrative mai favorabile lucrdtorilor ori de a incuraja sau de a permite aplicarea unor conventii colective care
sunt mai favorabile lucrdtorilor. Aceasta nu se poate interpreta ca impiedicand statele membre s3 mareascd salariile minime
legale.

(3)  Prezenta directivd nu aduce atingere niciunui drept conferit lucritorilor de alte acte juridice ale Uniunii.

Articolul 17

Transpunere si punere in aplicare

(1)  Statele membre adoptd mdsurile necesare pentru a se conforma prezentei directive pand la 15 noiembrie 2024.
Statele membre informeaz3 de indatd Comisia cu privire la aceasta.

Atunci cand statele membre adoptd mdsurile respective, acestea trebuie si contind o trimitere la prezenta directivd sau si fie
insotite de o astfel de trimitere la data publicirii lor oficiale. Metodele de efectuare a acestei trimiteri sunt stabilite de statele
membre.

(2)  Statele membre comunicd Comisiei textele principalelor dispozitii de drept intern pe care le adoptd in domeniul
reglementat prin prezenta directiva.

(3)  Statele membre iau, in conformitate cu dreptul intern si practica lor nationald, misurile adecvate pentru a asigura
implicarea efectivd a partenerilor sociali in vederea punerii in aplicare a prezentei directive. In acest scop, statele membre
pot incredinta partenerilor sociali punerea in aplicare a prezentei directive, in totalitate sau partial, inclusiv in ceea ce
priveste elaborarea unui plan de actiune in conformitate cu articolul 4 alineatul (2), atunci cAnd partenerii sociali solicitd in
comun acest lucru. In situatia respectiva, statele membre iau toate masurile necesare pentru a se asigura ci obligatiile
impuse in prezenta directivd sunt respectate in orice moment.

(4)  Comunicarea mentionati la alineatul (2) include o descriere a implicdrii partenerilor sociali in punerea in aplicare a
prezentei directive.

Articolul 18
Intrare in vigoare

Prezenta directivd intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 19

Destinatari
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.
Adoptati la Strasbourg, 19 octombrie 2022.
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele

R. METSOLA M. BEK
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