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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2021/9 AL COMISIEI
din 6 ianuarie 2021
de instituire a unei taxe antidumping provizorii la importurile de anumite produse plate laminate la
cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din Turcia
COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tirilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene ('), in special articolul 7,

dupi consultarea statelor membre,

intrucat:

1. PROCEDURA

1.1. Deschiderea

La 14 mai 2020, Comisia Europeand (denumitd in continuare ,Comisia”) a deschis o anchetd antidumping cu privire
la importurile de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate (denumite
in continuare ,HRFS” sau ,produsul care face obiectul anchetei”) originare din Turcia (denumitd in continuare ,tara in
cauzd”), in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului
(denumit in continuare ,regulamentul de bazi”). Comisia a publicat un aviz de deschidere in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (%) (denumit in continuare ,avizul de deschidere”).

Comisia a deschis ancheta in urma unei plangeri depuse la 31 martie 2020 de citre Eurofer (denumit in continuare
y,reclamantul”) in numele unor producitori din Uniune care reprezinti peste 25 % din productia totald a Uniunii de
produs care face obiectul anchetei. Plingerea continea elemente de probi care atestau existenta dumpingului si a
prejudiciului important rezultat din acesta, care au fost suficiente pentru a justifica deschiderea anchetei.

La 12 iunie 2020, Comisia a deschis o anchetd antisubventie privind importurile aceluiasi produs originar din Turcia
si a demarat o anchetd separati. Comisia a publicat un aviz de deschidere in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene ().

1.2. inregistrarea

In urma unei cereri din partea reclamantului, sustinutd de elementele de proba necesare, Comisia a decis s supund
inregistrarii importurile de produs in cauzd prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 2020/1686 al
Comisiei (*) (denumit in continuare ,regulamentul de inregistrare”) in temeiul articolului 14 alineatul (5) din
regulamentul de baza.

JOL 176, 30.6.2016, p. 21.

Aviz de deschidere a unei proceduri antidumping privind importurile de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat
sau din alte oteluri aliate, originare din Turcia (JO C 166, 14.5.2020, p. 9).

Aviz de deschidere a unei proceduri antisubventie privind importurile de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel
nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din Turcia (JO C 197, 12.6.2020, p. 4).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1686 al Comisiei din 12 noiembrie 2020 de supunere la inregistrare a importurilor de
anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din Turcia (JO L 379, 13.11.2020,
p- 47).
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1.3. Pirtile interesate

In avizul de deschidere, Comisia a invitat partile interesate si o contacteze pentru a participa la anchetd. In plus,
Comisia a informat in mod special reclamantul, alti producitori cunoscuti din Uniune, producitorii-exportatori
cunoscuti si autoritdtile din Turcia, importatorii, utilizatorii cunoscuti, precum si asociatiile despre care se cunoaste
cd sunt interesate de deschiderea anchetei si i-a invitat s participe.

Pirtile interesate au avut posibilitatea de a prezenta observatii cu privire la deschiderea anchetei si de a solicita si fie
audiate de Comisie sifsau de consilierul-auditor pentru proceduri comerciale. Comisia a organizat in etapa de
deschidere audieri cu mai multi utilizatori si cu reprezentanti ai producitorilor-exportatori din Turcia.

1.4. Esantionarea

In avizul siu de deschidere, Comisia a afirmat c3 ar putea constitui un esantion de parti interesate, in conformitate cu
articolul 17 din regulamentul de baza.

1.4.1. Esantionarea producdtorilor din Uniune

In avizul de deschidere, Comisia a afirmat ci a selectat in mod provizoriu un esantion de producitori din Uniune.
Comisia a selectat esantionul pe baza productiei si a volumelor de vanzari ale Uniunii raportate de producitorii din
Uniune in contextul evaludrii reprezentativititii prealabile deschiderii anchetei, tindnd seama, de asemenea,
localizarea lor geograficd. Esantionul respectiv a fost format din trei producitori din Uniune, localizati in trei state
membre diferite, care reprezentau aproximativ 34 % din productia totald estimatd a Uniunii si peste 40 % din
volumul vanzdrilor in Uniune ale producitorilor care s-au manifestat. Comisia a invitat partile interesate si prezinte
observatii in legdturd cu esantionul provizoriu.

Doar producitorul-exportator Colakoglu Metalurji A.S. (denumit in continuare ,Colakoglu”) a transmis observatii in
termenul stabilit. Colakoglu a sustinut cd esantionul de producitori din Uniune propus nu este reprezentativ
deoarece (i) societdtile incluse in esantion nu reprezintd cel mai mare volum de productie si nici cel mai mare volum
de vanzdri in Uniune; (i) esantionul propus este prea mic; (iii) el nu asigurd acoperirea geografica; si (iv) esantionul
include in mod deliberat ,parti care se pare cd deja se aflau intr-o situatie nesatisficitoare din pricina unor
circumstante externe.” Colakoglu a propus, prin urmare, sd fie adiugate la esantion ArcelorMittal Spania,
ArcelorMittal Belgia si Acciaieria Arvedi SPA din Italia.

In ceea ce priveste prima afirmatie, astfel cum se mentioneazi in nota la dosarul t120.003571, Comisia si-a bazat
esantionul pe cele mai mari volume de produse si de vanziri din Uniune. Faptul ¢i anumiti alti producitori au
inregistrat valori maxime ridicate in volumele incluse in intervalele din versiunea destinatd consultdrii de partile
interesate a raspunsurilor lor privind capacitatea procesuald nu inseamnd cd acestia au produs efectiv sifsau au
vandut mai mult.

In al doilea rand, Comisia considera ci un esantion care reprezintd aproximativ 34 % din productia totald estimati a
Uniunii §i peste 40 % din volumul vanzdrilor in Uniune ale producitorilor care s-au manifestat este suficient de
reprezentativ. Exemplele furnizate de Colakoglu cu privire la cazurile in care Comisia a decis si includd in esantion
mai multe parti se refereau la un cadru in care Comisia era in misurd si accepte termene mai indelungate.
Includerea unui numar mai mare de producitori din Uniune in esantion ar complica in mod inutil procedura si ar
impiedica finalizarea anchetei in timp util.

In al treilea rand, Comisia a considerat ci esantionul asigurd o bund acoperire geografici, intrucat cele trei parti
incluse in esantion sunt situate in trei state membre diferite.

In cele din urmd, ultima afirmatie a societitii Colakoglu nu a fost sustinutd de elemente de probi. Astfel cum s-a
explicat mai sus, criteriile utilizate pentru selectarea esantionului au fost volumele de productie si de vanzdri in
Uniune, precum si reprezentativitatea geografica.

Avand in vedere consideratiile de mai sus, Comisia a considerat nefondate observatiile formulate de Colakoglu cu
privire la reprezentativitatea esantionului. Prin urmare, esantionul provizoriu format din trei producitori din
Uniune a fost considerat reprezentativ pentru industria din Uniune si a fost confirmat ca fiind esantionul final.
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1.4.2. Esantionarea importatorilor

Pentru a decide daci esantionarea era necesara si, in caz afirmativ, pentru a constitui un esantion, Comisia a solicitat
importatorilor neafiliati si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.

Un importator neafiliat a furnizat informatiile solicitate si a acceptat si fie inclus in esantion. Avind in vedere
numdrul mic de rispunsuri, Comisia a decis cd nu era necesard constituirea unui esantion. Nu au fost formulate
observatii cu privire la decizia respectivi.

1.4.3. Esantionarea producdtorilor-exportatori din Turcia

Pentru a decide dacd esantionarea era necesard si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia a solicitat
tuturor producitorilor-exportatori cunoscuti din Turcia sd furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.
In plus, Comisia a solicitat Misiunii Permanente a Turciei pe langd Uniunea Europeand si identifice si/sau sd
contacteze alti producitori-exportatori, daci existd, care ar putea fi interesati de participarea la ancheta.

Cinci producitori-exportatori din tara in cauzd au furnizat informatiile solicitate si au fost de acord s fie inclusi in
esantion. In conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din regulamentul de baz, Comisia a selectat un esantion de
trei grupuri de societdti pe baza celui mai mare volum reprezentativ de exporturi citre Uniune, exporturi care
puteau fi anchetate in mod rezonabil, tinind seama de timpul disponibil. In conformitate cu articolul 17
alineatul (2) din regulamentul de bazd, au fost consultati cu privire la selectarea esantionului toti producitorii-
exportatori cunoscuti in cauzd, precum si autoritatile din tara in cauzi. Nu au fost formulate observatii.

1.5. Examinarea individuald

Un producitor-exportator turc care a returnat formularul de esantionare solicitase examinarea individuald in temeiul
articolului 17 alineatul (3) din regulamentul de bazd. Comisia a publicat chestionarele destinate producitorilor-
exportatori, online, in ziua deschiderii anchetei (). In plus, la anuntarea esantionului, Comisia a informat
producdtorii-exportatori care nu au fost inclusi in esantion ci trebuie si furnizeze un rdspuns la chestionar dacd
doresc s fie examinati individual. Cu toate acestea, societatea care a solicitat initial o examinare individuald nu a
transmis un raspuns la chestionar. Prin urmare, nu s-a acordat nicio examinare individuald.

1.6. Raspunsurile la chestionar

Comisia a trimis un chestionar reclamantului si a solicitat celor trei producitori din Uniune inclusi in esantion,
importatorului neafiliat care a returnat un formular de esantionare si unui alt importator care s-a manifestat,
precum si mai multor utilizatori si celor trei producitori-exportatori din Turcia inclusi in esantion s3 completeze
chestionarele relevante puse la dispozitie online (°).

In plus, intrucat reclamantul a furnizat suficiente elemente de proba privind distorsiunile legate de materiile prime
din Turcia in ceea ce priveste produsul care face obiectul anchetei, Comisia a trimis un chestionar suplimentar
guvernului Turciei (denumit in continuare ,GT”) cu privire la acest aspect.

S-au primit raspunsuri la chestionar de la cei trei producdtori din Uniune inclusi in esantion, de la reclamant, de la
utilizatorul Marcegaglia Carbon Steel S.P.A., de la utilizatorul San Polo Lamiere S.P.A., de la patru utilizatori din
cadrul grupului Network Steel, de la importatorul neafiliat Network Steel S.L., de la cei trei producitori-exportatori
inclusi in esantion si de la GT.

1.7. Vizite de verificare

Avand in vedere pandemia de COVID-19 si mdsurile de izolare puse in aplicare de diferite state membre, precum si
de diferite tari terte, Comisia nu a putut efectua, in etapa provizorie, vizite de verificare in temeiul articolului 16 din
regulamentul de baza.

() Acest chestionar, precum si cele destinate producitorilor, importatorilor si utilizatorilor din Uniune sunt disponibile la https:/[trade.ec.

europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2458
©) Ibid.


https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2458
https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2458
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(24) Comisia a ciutat toate informatiile pe care le-a considerat necesare pentru determinarea cu titlu provizoriu a
dumpingului, a prejudiciului generat de acesta si a interesului Uniunii. Comisia a efectuat, de la distantd, verificiri
incrucisate (denumite in continuare ,VLD”) ale urmdtoarelor societati/parti:

Producitori din Uniune si asociatia acestora

— ThyssenKrupp Steel Europe AG, Duisburg, Germania

— Tata Steel [Jmuiden BV, Velsen-Noord, Tirile de Jos

— ArcelorMittal Mediterranée SAS, Fos-sur-Mer, Franta (7)

— ArcelorMittal France, Dunkerque, Franta

— Eurofer, Bruxelles, Belgia

Importatorii

— Network Steel S.L., Madrid, Spania

Producdtorii-exportatori din Turcia si comerciantii afiliati acestora

— Habas Sinai Ve Tibbi Gazlar Istihsal Endiistrisi A.S. (,Habas”)

— Colakoglu Metalurji A.S. si comerciantul afilia acestuia Colakoglu Dis Ticaret A.S. (,Cotas”) (denumiti impreund
,Colakoglu”)

— Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S. (,Erdemir”); iskenderun Demir ve Celik A.S. (,Isdemir”) si centrul de
servicii afiliat Erdemir Celik Servis Merkezi San. ve Tic. A.S. (,Ersem”) (denumiti impreund ,grupul Erdemir”)

(25) In ceea ce priveste dispozitiile de la articolul 7 alineatele (2a) si (2b) din regulamentul de bazi, a avut loc o consultare,
prin videoconferintd, cu GT.

(26) In urma VLD a grupului Erdemir, avand in vedere anumite lacune in ceea ce priveste informatiile furnizate de grup
cu privire la costurile de transport, Comisia a decis si inlocuiascd aceste costuri cu datele disponibile, in
conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din regulamentul de baza, astfel cum se explicd in considerentele 56 - 59
de mai jos.

1.8. Perioada de ancheti si perioada examinati

(27)  Ancheta privind dumpingul si prejudiciul a acoperit perioada cuprinsd intre 1 januarie 2019 si 31 decembrie 2019
(denumitd in continuare ,perioada de anchetd” sau ,PA”). Examinarea tendintelor relevante pentru evaluarea
prejudiciului a vizat perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2016 si sfarsitul perioadei de anchet (,perioada examinata”).

2. PRODUSUL iN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR
2.1. Produsul in cauzi

(28) Produsul in cauzi este reprezentat de anumite produse plate laminate din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri
aliate, chiar in rulouri (inclusiv produsele ,tdiate la lungime” si ,benzile inguste”), simplu laminate la cald, neplacate
si neacoperite, originare din Turcia, incadrate in prezent la codurile NC 7208 10 00, 7208 25 00, 7208 26 00,
7208 27 00, 7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00, 7208 5210, 7208 52 99, 7208 53
00, 7208 5400, 721113 00, 7211 1400, 7211 19 00, ex 7225 19 10 (codul TARIC 7225 19 10 90), 7225 30 90,
ex 7225 40 60 (codul TARIC 7225 40 60 90), 7225 40 90, ex 7226 19 10 (codul TARIC 7226 19 10 90), 7226 91
91 i 7226 91 99. Codurile NC si TARIC sunt mentionate numai cu titlu informativ.

(29) Urmitoarele produse sunt excluse din definitia produsului in cauza:

(i) produsele din otel inoxidabil si produsele din oteluri cu siliciu numite ,magnetice” cu graunti orientati;

(i) produsele din otel de scule si oteluri rapide;

() ArcelorMittal Mediterranée si ArcelorMittal France sunt doud entitati juridice diferite care constituie productia de HRFS a ArcelorMittal
in Franta. Prin urmare, fiecare dintre ele au o contabilitate auditatd si o contabilitate bugetard separate.
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(38)

(39)

(ili) produsele, altfel decat in rulouri, fird modele in relief, cu o grosime de peste 10 mm si cu o latime de cel putin
600 mm; si

(iv) produsele, altfel decat in rulouri, fird modele in relief, cu o grosime de cel putin 4,75 mm si de cel mult 10 mm
si cu o ldtime de cel putin 2 050 mm.

HREFS sunt utilizate intr-o gamd largd de aplicatii in multe sectoare economice, inclusiv in constructii, constructiile
navale si energie. Ele sunt utilizate, de exemplu, in productia de echipamente agricole, otel blindat, componente
pentru constructii si cladiri, aparate casnice si produse electrice, autovehicule etc.

2.2. Produsul similar

Ancheta a ardtat cd urmdtoarele produse au aceleasi caracteristici fizice, chimice si tehnice de bazd, precum si aceleasi
utilizdri principale:

— produsul in cauzi;
— produsul fabricat si vandut pe piata internd din Turcia; si

— produsul fabricat si vandut in Uniune de catre industria Uniunii.

Comisia a stabilit in aceastd etapd ci produsele respective sunt, prin urmare, produse similare in sensul articolului 1
alineatul (4) din regulamentul de bazd.

2.3. Afirmatii cu privire la definitia produsului

Un producitor de motostivuitoare $i componente pentru motostivuitoare si utilaje pentru constructii a solicitat
excluderea produselor pe bazi de bare lungi din otel laminate la cald din definitia produsului care face obiectul
anchetei (%). Comisia precizeazd ci produsele formate din bare lungi din otel laminate la cald nu intrd in domeniul
de aplicare al prezentei anchete, intrucit o bard lungd de 6-12 m din otel laminati la cald este un produs lung si nu
un produs plat din otel.

3. DUMPINGUL

3.1. Observatii preliminare
Trei societdti au fost incluse in esantion, dintre care una era un grup.
Toate vanzdrile interne si la export efectuate de Habas catre Uniune au fost vanzari directe citre clienti neafiliati.

Colakoglu a efectuat vanzdri pe piata internd direct catre clienti neafiliati, in timp ce toate exporturile de produs in
cauzd ale Colakoglu citre Uniune in cursul PA au fost efectuate prin intermediul unei societiti afiliate, Cotas, cu
sediul in Turcia.

Erdemir Group era format din trei societati direct implicate in anchetd: producatorii-exportatori Erdemir si Isdemir si
centrul de servicii Ersem. Atat Erdemir, cét si Isdemir au fabricat produsul care face obiectul anchetei, I-au vandut pe
piata internd si l-au exportat citre Uniune si in tari terte in cursul PA. Ersem a achizitionat produsul care face obiectul
anchetei de la Erdemir sifsau Isdemir si l-a revandut pe piata internd cu sau fird prelucrare ulterioard (cum ar fi
tdierea bobinelor in foi si benzi).

3.2. Valoarea normald

Comisia a examinat mai intdi dacd volumul total al vanzdrilor de produs similar pe piata internd pentru fiecare
producitor-exportator inclus in esantion a fost reprezentativ, in conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din
regulamentul de bazd. Vanzirile de produs similar pe piata internd sunt reprezentative dacd volumul total al
vanzdrilor de produs similar pe piata internd citre clienti independenti de pe piata interni pentru fiecare
producitor-exportator reprezintd cel putin 5 % din volumul total al vanzdrilor sale la export ale produsului in cauzi
in Uniune in cursul perioadei de ancheti.

Pe aceastd bazd, vanzirile totale ale fiecirui producitor-exportator de produs similar inclus in esantion pe piata
internd au fost reprezentative.

(®) Solicitarea din 19 iunie 2020, cu numadrul de inregistrare t20.004238.
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(44)
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Comisia a identificat ulterior tipurile de produs vindute pe piata internd care erau identice sau comparabile cu
tipurile de produs vandute la export in Uniune pentru producitorii-exportatori cu vanziri interne reprezentative.

Ulterior, Comisia a verificat dacd vanzdrile pe piata intern ale fiecirui producitor-exportator inclus in esantion pe
piata internd, pentru fiecare tip de produs care este identic sau comparabil cu tipul de produs vandut la export citre
Uniune au fost reprezentative, in conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din regulamentul de bazd. Vanzarile interne
ale unui tip de produs sunt reprezentative dacd volumul total al vinzirilor interne pentru respectivul tip de produs
citre clienti independenti in cursul perioadei de anchetd reprezintd cel putin 5 % din volumul total al vanzarilor la
export citre Uniune ale tipului de produs identic sau comparabil.

In cazul unuia dintre cei trei exportatori inclusi in esantion, toate vanzirile interne ale tipurilor de produs identice
sau comparabile cu cele exportate citre Uniune in cursul PA au fost reprezentative. In cazul celorlalti exportatori
inclusi in esantion, pentru anumite tipuri de produse care au fost exportate citre Uniune in cursul PA, fie nu au
existat vanzdri interne, fie vanzdrile interne ale tipului de produs respectiv au fost mai mici de 5 % in volum,
nefiind, prin urmare, reprezentative.

In continuare, Comisia a definit proportia vanzirilor profitabile efectuate citre clienti independenti de pe piata
internd in comparatie cu vanzdrile totale efectuate citre clienti independenti de pe piata internd, pentru fiecare tip
de produs, in cursul perioadei de anchetd. Acest calcul a fost efectuat pentru a decide dacd Comisia ar putea si nu
tind seama de vanzdrile interne neprofitabile, considerandu-le ca nefiind efectuate in cadrul operatiunilor comerciale
normale, pentru calcularea valorii normale a fiecdrui tip de produs, in conformitate cu articolul 2 alineatul (4) din
regulamentul de baza.

Valoarea normali se bazeazd pe pretul efectiv practicat pe piata internd, pe tip de produs, privind toate vanzirile
efectuate pe piata internd ale tipului respectiv de produs pe parcursul PA, indiferent dacd vanzdrile respective pe
piata internd sunt sau nu rentabile, daca:

(@) volumul vanzarilor rentabile ale tipului respectiv de produs pe piata internd, efectuate la un pret de vanzare net
mai mare sau egal cu costul de productie unitar calculat, a reprezentat mai mult de 80 % din volumul total de
vanzdri pe piata internd ale tipului respectiv de produs; si

(b) pretul de vanzare mediu ponderat al produselor de tipul respectiv este mai mare sau egal cu costul de productie
unitar.

Pe de altd parte, valoarea normald se bazeazd pe pretul real de pe piata internd al fiecdrui tip de produs numai pentru
vanzdrile rentabile ale tipului respectiv de produs efectuate pe piata internd in cursul PA, in cazul in care:

(a) volumul vanzirilor rentabile ale tipului de produs respectiv pe piata internd reprezinti cel mult 80 % din
volumul total al vanzdrilor tipului respectiv de produs pe piata internd; sau

(b) pretul mediu ponderat de vanzare a tipului de produs respectiv este mai mic decit costul de productie unitar.

Analiza vanzdrilor pe piata internd ale celor trei exportatori inclusi in esantion a ardtat cd 17 %-100 % din totalul
vanzdrilor interne pe tip de produs efectuate in cursul PA au fost rentabile si 3 pretul de vinzare mediu ponderat a
fost mai mare decat costul de productie unitar mediu ponderat. In consecintd, in functie de tipul de produs, valoarea
normald a fost calculatd ca medie ponderatd a preturilor tuturor vanzarilor interne in cursul PA in situatia descrisd in
considerentul 44, sau ca medie ponderatd a vanzdrilor profitabile numai in situatia descrisd in considerentul 45.

In cazul in care nu au existat vanzari ale unui tip de produs sau acesta nu a fost vandut in cantitti reprezentative pe
piata internd, astfel cum se prevede la articolul 2 alineatul (2) din regulamentul de bazd, si atunci cind, in cadrul
operatiunilor comerciale normale, nu au existat vanzari ale unui tip de produs al produsului similar sau ele au fost
insuficiente, Comisia a calculat valoarea normali in conformitate cu articolul 2 alineatele (3) si (6) din regulamentul
de baza.

Pentru tipurile de produs pentru care véinzdrile interne ale produsului similar in cadrul operatiunilor comerciale
normale sunt inexistente sau insuficiente, valoarea normali a fost construitd prin addugarea urmitoarelor elemente
la costul mediu de productie ponderat al produsului similar al producitorilor-exportatori inclusi in esantion in
cursul perioadei de anchetd:

(a) media ponderatd a costurilor de vanzare, a cheltuielilor generale si administrative suportate de producitorii-
exportatori inclusi in esantion cu privire la vinzdrile interne ale produsului similar, in cadrul operatiunilor
comerciale normale, in cursul PA; si

(b) profitul mediu ponderat realizat de producitorii-exportatori inclusi in esantion pentru vanzdrile interne de
produs similar, in cadrul operatiunilor comerciale normale, in cursul PA.
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Pentru tipurile de produs care nu au fost vindute in cantitdti reprezentative pe piata internd, s-au addugat costurile
VAG medii ponderate si profitul tranzactiilor efectuate in cadrul operatiunilor comerciale normale de pe piata
internd pentru respectivele tipuri de produs. Pentru tipurile de produs care nu au fost vindute deloc pe piata
internd, s-au addugat costurile VAG medii ponderate si profitul pentru toate tranzactiile efectuate in cadrul
operatiunilor comerciale normale de pe piata interna.

3.3. Pretul de export

Producitorii-exportatori inclusi in esantion au exportat citre Uniune fie direct citre clienti independenti, fie prin
intermediul unor societdti afiliate care actioneazd in calitate de comercianti, astfel cum se descrie in considerentele
34-37 de mai sus.

Doi producitori-exportatori au exportat produsul in cauzi direct cdtre clienti independenti din Uniune in cursul PA.
Prin urmare, pretul lor de export a fost pretul plitit efectiv sau de plitit pentru produsul in cauzd in momentul
vanzdrii la export cdtre Uniune, in conformitate cu articolul 2 alineatul (8) din regulamentul de bazi. Al treilea
producdtor-exportator inclus in esantion a exportat produsul in cauzd citre Uniune exclusiv prin intermediul unei
societdti afiliate, localizati in Turcia.

3.4. Comparatie

Comisia a comparat valoarea normald si pretul de export al producitorilor-exportatori inclusi in esantion pe o bazd
franco fabricd.

In cazurile justificate de necesitatea de a asigura o comparatie echitabild, Comisia a ajustat valoarea normali sifsau
pretul de export pentru a tine cont de diferentele care afectau preturile si comparabilitatea acestora, in conformitate
cu articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de bazi. S-au operat ajustdri pentru a tine seama de costurile de
transport, asigurare, manipulare, incircare si de costurile auxiliare, costurile de credit si comisioane.

Un producdtor-exportator a exportat produsul in cauzi in Uniune prin intermediul unei societiti afiliate cu sediul in
Turcia, care actioneazd in calitate de comerciant si impreund cu care producitorul-exportator a sustinut cd constituie
o entitate economicd unicd. Comisia a reamintit c3, in temeiul jurisprudentei UE, o entitate economicd unic existd
atunci cand un producitor incredinteaza sarcini care revin in mod normal unui departament de vanzdri intern unei
societdti de distributie a produselor sale pe care o controleazd din punct de vedere economic. Cu toate acestea,
ancheta a ardtat cd aceste criterii nu au fost indeplinite de comerciantul afiliat, deoarece acesta nu reprezenta canalul
de vanzari exclusiv si nici canalul exclusiv de vanzari la export al producitorului, care a exportat atat produsul in
cauzd si alte produse direct pe pietele tdrilor terte, cat si alte produse exportate citre Uniune pe parcursul PA. Din
aceste motive, afirmatia a fost respinsa.

In consecintd, pentru a stabili un pret de export franco fabricd pentru producitorul-exportator respectiv, pretul de
export a fost ajustat in conformitate cu articolul 2 alineatul (10) litera (i) din regulamentul de bazi. Astfel, Comisia a
scizut din pretul de export costurile VAG ale comerciantului afiliat despre care s-a constatat cd nu formeazd o
entitate economicd unicd cu producdtorul-exportator §i un profit egal cu profitul unui importator neafiliat din
Uniune stabilit pe baza informatiilor din dosarul prezentei anchete, precum si pe baza constatdrilor unei anchete
anterioare privind importurile de produse similare cu produsul care face obiectul anchetei (°).

In timpul VLD a unui producitor-exportator inclus in esantion, Comisia a constatat ci societatea omisese informatii
importante cu privire la costurile sale de transport suportate pentru vanzarile produsului in cauzd pe piata intern.
Prin urmare, Comisia nu a fost in masurd si stabileascd dacd costurile de transport declarate ca ajustare a valorii
normale au fost raportate in mod corect.

Printr-o scrisoare din data de 1 decembrie 2020, Comisia a informat societatea respectiva cu privire la intentia sa de
a aplica articolul 18 din regulamentul de bazd in ceea ce priveste costurile de transport respective. Comisia a
informat, de asemenea, guvernul Turciei prin intermediul unei note verbale. Societatea a transmis observatii si
documente justificative la 8 decembrie 2020, afirmand cd, in versiunea cu caracter sensibil a raportului VLD
transmis societdtii, Comisia a prezentat in mod corect verificdrile efectuate in cursul VLD. Cu toate acestea,
societatea a sustinut cd raportul VLD nu a mentionat nicio informatie inselitoare furnizati sau vreo informatie

(®) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/1795 al Comisiei din 5 octombrie 2017 de instituire a unei taxe antidumping definitive
la importurile de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din Brazilia, Iran,
Rusia §i Ucraina si de inchidere a anchetei privind importurile de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau
din alte oteluri aliate, originare din Serbia (JO L 258, 6.10.2017, p. 24), considerentul 569.
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refuzatd de citre societate. In plus, societatea a sustinut ci aplicarea dispozitiilor articolului 18 din regulamentul de
bazd nu a fost justificatd in situatia de fatd si a furnizat o serie de argumente in sprijinul acestei afirmatii. In
observatiile sale din 14 decembrie 2020, GT a invocat argumente similare cu cele ale societdtii in cauzd si a
mentionat jurisprudenta anterioard a OMC referitoare la utilizarea articolului 18 pentru a-si sustine opinia potrivit
cdreia criteriile pentru aplicarea datelor disponibile nu au fost indeplinite in cazul de fata.

In aceastd privintd, Comisia a reamintit ci scopul unui raport VLD este de a prezenta evenimentele si faptele prin
prisma verificdrii incrucisate efectuate la distant3 si nu de a prezenta concluzii. Prin urmare, Comisia a considerat c3
raportul VLD este complet, chiar dacd in acesta nu s-a mentionat faptul c¢d anumite informatii au fost considerate de
Comisie drept inseldtoare. In plus, documentele justificative prezentate de societate nu au prezentat informatii noi
care si fie in misurd a modifica in mod substantial situatia. In sfarsit, societatea a prezentat mai multe argumente
numai in versiunea sensibild a observatiilor sale, intrucit aceste argumente priveau informatii confidentiale, care
sunt specifice societatii. Aceste afirmatii sunt abordate in comunicarea constatirilor provizorii specifice societdtii.

Niciuna dintre informatiile sau argumentele prezentate de societate sau de GT, astfel cum se mentioneazi in
considerentul 57 de mai sus, nu a fost de natura si schimbe decizia Comisiei. In consecinti, Comisia si-a confirmat
intentia de a trata informatiile privind costurile de transport suportate de societate pentru vanzirile interne ale
produsului care face obiectul anchetei, in conformitate cu dispozitiile de la articolul 18 din regulamentul de bazi, in
etapa provizorie a anchetei.

Doi producitori-exportatori au ficut o cerere referitoare la ajustarea corespunzitoare impozitirii la import in
temeiul articolului 2 alineatul (10) litera (b) din regulamentul de bazd, argumentand cd existenta unui sistem de
drawback al taxelor vamale pentru anumite materiale de intrare din tara in cauzd inseamnd cd toate vanzdrile lor pe
piata internd ar putea incorpora un impozit indirect in comparatie cu vanzirile la export.

Reclamantul a prezentat observatii care contestd aceastd afirmatie.

In Turcia, se aplici o taxd la import pentru bramele si resturile de otel, care sunt ambele factori de productie pentru
fabricarea HRFS. Cu toate acestea, in cadrul regimului de perfectionare activd (RPA), producitorii interni sunt scutiti
de la plata unei astfel de taxe dacd bramele/resturile de otel importate sunt utilizate pentru a fabrica produse finite
care sunt in final exportate. Cei doi exportatori inclusi in esantion au sustinut ¢ valoarea taxelor pe care le-ar fi
platit dacd HRFS finite ar fi fost vAndute pe piata internd in loc si fie exportate, ar trebui si fie luatd in considerare
in vederea unei compariri corecte a valorii normale si a pretului de export.

Cu toate acestea, ancheta a ardtat cd niciunul dintre cei doi exportatori inclusi in esantion nu a plitit nicio taxi la
import in cursul PA, intrucit si-au respectat angajamentul de a exporta pentru fiecare permis RPA, astfel cd
ajustarea solicitatd pentru drawback a reprezentat doar un cost teoretic. Din acest motiv, afirmatia a fost consideratd
nefondati si, prin urmare, a fost respinsa.

Doi producitori-exportatori inclusi in esantion au solicitat Comisiei sa utilizeze o metodd lunari sau trimestriald
pentru a-si stabili marjele de dumping individuale. Ei au sustinut cd aceastd abordare este justificatd de doud motive
principale: (i) fluctuatiile costului de productie; si (i) deprecierea lirei turcesti in cursul PA.

In ceea ce priveste primul argument, cele doud societdti au sustinut cd au existat variatii semnificative ale pretului
materiilor prime in cursul PA, care, la randul lor, au condus la o variatie semnificativd a costului lor lunar/trimestrial
de productie. Prin urmare, calcularea marjei lor de dumping pe o bazd anuali medie standard ar conduce la
generarea de pierderi in privinta vanzdrilor interne efectuate la inceputul si la sfarsitul PA, chiar dacd acestea au fost
efectuate peste nivelul costurilor lor reale.

In ceea ce priveste al doilea argument, cele doud societdti au sustinut cd PA a fost caracterizatd de fluctuatii
semnificative ale ratei inflatiei din Turcia, in special in prima jumadtate, si ci lira turceascd s-a depreciat puternic in
cursul PA.
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Reclamantul a transmis observatii sustinind ci cererea de calcul lunar sau trimestrial al dumpingului nu este
justificatd in cazul de fatd. In ceea ce priveste fluctuatiile costurilor, reclamantul a afirmat ci variatia costului de
productie trimestrial nu a fost semnificativi, intruct toate costurile din primul, al treilea si al patrulea trimestru au
inregistrat o diferentd de 10 % intre ele si, in plus, fluctuatiile costurilor fac parte din operatiunile comerciale
normale. In ceea ce priveste nivelul inflatiei din Turcia, reclamantul a sustinut ci cele doud societiti au analizat
inflatia doar in prima jumadtate a PA, in timp ce rata medie a inflatiei din Turcia in 2019, prin urmare in cursul PA, a
fost de 15 %, ceea ce nu se poate defini drept ,hiperinflatie” si nu este de naturd si justifice un calcul lunar sau
trimestrial al dumpingului.

Comisia a analizat afirmatiile producitorilor-exportatori si a stabilit cd: (i) fluctuatia costului de productie lunar/
trimestrial a afectat in principal un sfert din PA, in timp ce vanzdrile produsului in cauzi au avut loc pe parcursul
intregii perioade de anchetd si cd fluctuatia globald a costurilor nu a fost atdt de importantd incit si justifice o
calculare trimestriald a dumpingului; (ii) rata medie a inflatiei (15 %) (*°) si devalorizarea lirei turcesti (mai putin de
20 % in special in al doilea trimestru) (') in cursul PA nu au fost de o asemenea amploare incat sd justifice devierea
de la practica uzuald a Comisiei de a calcula anual marja de dumping. Prin urmare, cererea de calcul al dumpingului
lunar sau trimestrial a fost respinsd.

3.5. Marje de dumping

Pentru producitorii-exportatori inclusi in esantion, Comisia a comparat valoarea normald medie ponderatd a
fiecdrui tip de produs similar cu pretul de export mediu ponderat al tipului corespunzdtor de produs in cauzd, in
conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din regulamentul de baza.

Pe aceastd bazd, marjele de dumping medii ponderate provizorii, exprimate ca procentaj din pretul ,CIF” (cost,
asigurare i navlu) la frontiera Uniunii, inainte de vimuire, sunt urmdtoarele:

Societate Marja de dumping provizorie

Habas Sinai Ve Tibbi Gazlar Istihsal Endiistrisi A.S. 4,8 %

Grupul Erdemir 5,4 %
— Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.AS. -
[skenderun Demir ve Celik A.S.

Colakoglu Metalurji A.S. 7,6 %

Pentru doi producitori-exportatori cooperanti neinclusi in esantion, Comisia a calculat marja de dumping medie
ponderati, in conformitate cu articolul 9 alineatul (6) din regulamentul de baza. Prin urmare, marja respectivi a fost
stabilitd pe baza marjelor celor trei producitorilor-exportatori inclusi in esantion.

Pe aceastd bazd, marja de dumping provizorie calculatd a producitorilor-exportatori cooperanti care nu au fost
inclusi in esantion, Agir Haddecilik A.S. si Borcelik Celik Sanayii Ticaret A.S., este de 5,9 %.

In ceea ce i priveste pe toti ceilali producitori-exportatori din Turcia, Comisia a stabilit marja de dumping pe baza
informatiilor disponibile, in conformitate cu articolul 18 din regulamentul de baz. In acest scop, Comisia a stabilit
nivelul de cooperare a producitorilor-exportatori. Nivelul de cooperare reprezintd volumul exporturilor citre
Uniune realizate de producdtorii-exportatori cooperanti, exprimat ca proportie din volumul total al exporturilor —
astfel cum este raportat in statisticile Eurostat privind importurile — din tara in cauzi in Uniune.

Disponibil la https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPLTOTL.ZG?end=2019&locations=TR&start=1960&view=chart (document
consultat ultima dati la 11 decembrie 2020).

Disponibil la https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/euro_reference_exchange_rates/html/eurofxref-graph-try.
en.html (document consultat ultima dati la 11 decembrie 2020).


https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?end=2019&locations=TR&start=1960&view=chart
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/euro_reference_exchange_rates/html/eurofxref-graph-try.en.html
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy_and_exchange_rates/euro_reference_exchange_rates/html/eurofxref-graph-try.en.html
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(74) In cazul de fatd, nivelul de cooperare este ridicat, intrucat importurile realizate de producitorii-exportatori
cooperanti au reprezentat aproximativ 87 % din volumul total de exporturi citre Uniune in cursul perioadei de
anchetd. Prin urmare, Comisia a decis si stabileascd marja de dumping reziduald la nivelul producitorului-
exportator inclus in esantion cu marja de dumping cea mai ridicata.

4. PREJUDICIUL

4.1. Definirea industriei din Uniune si a productiei din Uniune

(75)  In cursul perioadei de anchetd, produsul similar a fost fabricat in Uniune de 22 de producitori cunoscuti, apartinind
unui numdr de 14 grupuri. Acesti producitori constituie ,industria din Uniune”, in sensul articolului 4 alineatul (1)
din regulamentul de bazi.

(76) Productia totald a Uniunii in cursul perioadei de anchetd a fost stabilitd la aproximativ 74,6 milioane de tone,
incluzand productia pentru piata captivi. Comisia a stabilit cifra pe baza tuturor informatiilor disponibile privind
industria din Uniune, si anume rdspunsurile la chestionar verificate la distantd primite de la Eurofer si de la
producdtorii din Uniune inclusi in esantion.

(77) Asa cum se precizeazd in considerentul 8, in cadrul esantionului au fost selectati trei producitori din Uniune,
reprezentand aproximativ 34 % din productia totald a produsului similar din Uniune.

4.2. Stabilirea pietei relevante din Uniune

(78)  Pentru a stabili dacd industria din Uniune a suferit un prejudiciu si pentru a determina consumul si diferitii indicatori
economici referitori la situatia industriei din Uniune, Comisia a examinat dacd si in ce misurd utilizarea ulterioard a
productiei de produs similar (si anume, captivd sau necaptivd) a industriei din Uniune trebuia si fie luatd in
considerare in cadrul analizei.

(79) Industria din Uniune este, intr-o masurd semnificativd, integratd pe verticald. HRFS sunt considerate drept material
intermediar pentru fabricarea de diverse produse cu valoare addugati din aval, §i anume produsele laminate la rece.
Comisia a constatat cd 52 % din productia totald a producitorilor din Uniune a fost destinatd utilizdrii captive.

(80) Distinctia dintre piata captivi si piata liberd este relevantd pentru analiza prejudiciului in acest caz. Pe piata captiva,
produsul in cauzd este considerat o materie primd pentru fabricarea diferitelor produse cu valoare adiugati din
aval, iar preturile de transfer sunt stabilite in cadrul grupurilor in conformitate cu diferite politici in materie de
preturi. In schimb, productia destinati vanzirii pe piata liberd este in concurenti directd cu importurile produsului
in cauzd i este comercializatd la preturile pietei libere.

(81) Pentru a oferi o imagine cit mai completd posibil a industriei din Uniune, Comisia a obtinut date pentru intreaga
productie de HRES si a stabilit dacd productia a fost destinata utilizarii captive sau pietei libere.

(82) Comisia a analizat separat datele referitoare la piata liberd si la piata captivd si a examinat anumiti indicatori
economici referitori la industria din Uniune pe baza datelor privind piata liberd. Acesti indicatori sunt: volumul
vanzdrilor si preturile de vinzare pe piata Uniunii, cota de piatd, cresterea, volumul si preturile exporturilor,
rentabilitatea, randamentul investitiilor si fluxul de lichidititi. In misura in care a fost posibil si justificat,
constatarile examindrii au fost comparate cu datele aferente pietei captive, pentru a prezenta un tablou complet al
situatiei industriei din Uniune.

(83) Cu toate acestea, alti indicatori economici au putut fi examinati in mod judicios doar prin referire la intreaga
activitate de productie a HREFS, inclusiv utilizarea captivd a industriei din Uniune. Acestia sunt: productia,
capacitatea de productie, utilizarea capacitdtii, investitiile, stocurile, ocuparea fortei de muncd, productivitatea,
salariile si capacitatea de a mobiliza capital. Ei depind de intreaga activitate, indiferent dacd productia este captivd
sau vandutd pe piata liberd.
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4.3. Consumul la nivelul Uniunii
4.3.1. Consumul de pe piata liberd din Uniune
(84) Comisia a stabilit consumul la nivelul Uniunii pornind de la: (a) datele Eurofer referitoare la vanzarile produsului
similar de citre industria din Uniune citre clienti neafiliati din Uniune, verificate incrucisat cu volumele de vanzari
raportate de producitorii din Uniune inclusi in esantion; si (b) importurile de produs care face obiectul anchetei din
toate tdrile terte, astfel cum au fost raportate citre Eurostat.
(85) Consumul Uniunii pe piata liberd in cursul perioadei examinate a evoluat dupd cum urmeaza:
Tabelul 1
Consumul de pe piata liberd din Uniune (tone)
2016 2017 2018 PA
Consumul Uniunii pe piata liberd 35507 255 34704015 36593172 35157748
Indice 100 98 103 99
Sursd: Eurofer, producitorii din Uniune inclusi in esantion si Eurostat.
(86) Intre 2016 si 2018, consumul de pe piata liberd a crescut cu 3 %, dar a scizut ulterior. Consumul global pe piata
liberd a scdzut cu 1 % pe parcursul perioadei examinate.
4.3.2. Consumul captiv pe piata Uniunii
(87) Comisia a stabilit consumul captiv al Uniunii pe baza utilizdrii captive a tuturor producitorilor cunoscuti din
Uniune. Pe aceastd bazd, consumul captiv al Uniunii in cursul perioadei examinate a evoluat dupd cum urmeaza:
Tabelul 2
Consumul captiv pe piata Uniunii (tone)
2016 2017 2018 PA
Consumul captiv la nivelul Uniunii 45706179 46957017 46 552 480 42675368
Indice 100 103 102 93
Sursd: Eurofer si producidtorii din Uniune inclusi in esantion.
(88)  Consumul de pe piata captivi a crescut ugor pand in 2018, dupa care a scizut. Consumul captiv global a scdzut cu 7
puncte procentuale in cursul perioadei examinate.
4.3.3. Consumul global
(89) Consumul global - suma dintre consumul captiv si cel de pe piata liberd - a evoluat pe parcursul perioadei examinate

dupd cum urmeaza:
Tabelul 3

Consumul global (pe piata liberd si pe piata captivi) (tone)

2016 2017 2018 PA

Consumul global la nivelul Uniunii 81213434 81661032 83145652 77 833116
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Indice 100 101 102 96
Sursd: Eurofer, producitorii din Uniune inclusi in esantion si Eurostat.
(90) Tabelul de mai sus aratd ci consumul total a crescut usor in 2017 si in 2018, dar a scizut in ansamblu cu 4 % fatd de
2016. Consumul captiv a reprezentat aproape 55 % din consumul total in perioada de ancheti.
4.4. Importurile din Turcia
4.4.1. Volumul si cota de piatd a importurilor din Turcia
(91) Comisia a stabilit volumul importurilor pe baza datelor furnizate de Eurostat. Cota de piatd a importurilor a fost
stabilitd prin compararea volumului importurilor cu consumul Uniunii pe piata libera.
(92) Importurile din Turcia au evoluat dupd cum urmeaza:
Tabelul 4
Volumul importurilor si cota de piati
2016 2017 2018 PA
Volumul importurilor provenite din 999732 1836513 2830548 2843116
Turcia (tone)
Indice 100 184 283 284
Cota de piatd pe piata liberd 2,8% 5,3 % 7,7 % 8,1%
Indice 100 188 275 287
Sursd: Eurofer, producitorii din Uniune inclusi in esantion si Eurostat.
(93) Importurile din Turcia au crescut cu 184 % in cursul perioadei examinate, cota lor pe piata liberd fiind aproape
triplatd, de la 2,8 % in 2016, pani la 8,1 % in cursul perioadei de anchet.
4.4.2. Preturile importurilor din Turcia §i subcotarea prefului
(94) Comisia a stabilit preturile importurilor pe baza datelor furnizate de Eurostat. Preful mediu ponderat al importurilor
din Turcia a evoluat dupd cum urmeaza:
Tabelul 5
Preturi de import (EUR/tond)
2016 2017 2018 PA
Turcia 363 490 539 493
Indice 100 135 148 136
Sursd: Eurostat.
(95)  Preturile medii ale importurilor din Turcia au crescut de la 363 EUR[tond in 2016 pand la 493 EUR|tond in cursul

perioadei de anchetd, ceea ce reprezintd o crestere de 36 %. Pretul mediu al importurilor a crescut in special in

2017, dar si in 2018, ca urmare a unei cresteri semnificative a pretului principalelor materii prime, in special al

fierului vechi, dar si al minereului de fier si al cocsului. Diferenta dintre preturile importurilor care fac obiectul unui
dumping si preturile industriei din Uniune in cursul perioadei de anchetd, astfel cum se reflectd in tabelul 10, a fost

semnificativa (7,5 %).
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Comisia a determinat subcotarea preturilor in cursul perioadei de anchetd, comparand:

(a) preturile medii ponderate pe tip de produs, percepute la import de citre producitorii turci inclusi in esantion de
la primul client independent de pe piata din Uniune, stabilite pe o bazd CIF, ajustate corespunzdtor pentru a tine
seama de costurile ulterioare importulu; si

(b) preturile de vinzare medii ponderate corespunzdtoare pe tip de produs practicate de producitorii din Uniune
inclusi in esantion, percepute de la clientii neafiliati de pe piata Uniunii si ajustate la nivel franco fabrica.

Preturile au fost comparate in functie de tip, avand in vedere tranzactii la acelasi nivel comercial, si ajustate in mod
adecvat, cand a fost necesar si dupd deducerea rabaturilor si a reducerilor. Rezultatul comparatiei a fost exprimat ca
procent din cifra de afaceri teoreticd a producitorilor din Uniune inclusi in esantion, inregistratd in cursul perioadei
de ancheta.

Pe baza celor de mai sus, importurile care fac obiectul unui dumping ale producitorilor-exportatori inclusi in
esantion au ardtat marje de subcotare medii ponderate cuprinse intre 1,3 % si 2,9 %. Cea mai mare parte a HRFS
este foarte sensibild la preturi, iar concurenta se bazeazd in mare parte pe pret. In plus, preturile sunt cunoscute pe
piatd, iar un producidtor inclus in esantion a declarat in timpul VLD cd o micd diferentd de pret va determina
cumpdratorul si isi schimbe furnizorii. In acest context, marjele de subcotare sunt considerate semnificative.

4.5. Situatia economici a industriei Uniunii

4.5.1. Observatii cu caracter general

In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de bazd, examinarea impactului importurilor care fac
obiectul unui dumping asupra industriei Uniunii include o evaluare a tuturor indicatorilor economici care au
influentat situatia industriei Uniunii pe parcursul perioadei examinate.

Astfel cum s-a mentionat in considerentul 8, a fost utilizatd esantionarea pentru a determina eventualul prejudiciu
suferit de industria Uniunii.

Pentru determinarea prejudiciului, Comisia a ficut o distinctie intre indicatorii de prejudiciu macroeconomici si cei
microeconomici. Comisia a evaluat indicatorii macroeconomici pe baza datelor din rdspunsul la chestionar al
Eurofer referitoare la toti producitorii din Uniune, verificate incrucisat, dupd caz, cu raspunsurile la chestionar
primite de la cei trei producidtori din Uniune inclusi in esantion. Comisia a evaluat indicatorii microeconomici pe
baza datelor din rispunsurile la chestionar ale celor trei producitori din Uniune inclusi in esantion. Ambele seturi
de date au fost verificate incrucisat, de la distant3, si au fost considerate reprezentative pentru situatia economici a
industriei din Uniune.

Indicatorii macroeconomici sunt: productia, capacitatea de productie, rata de utilizare a capacitdtii, volumul
vanzdrilor, cota de piatd, cresterea, ocuparea fortei de muncd, productivitatea, amploarea marjei de dumping si
redresarea in urma practicilor de dumping anterioare.

Indicatorii microeconomici sunt: preturile unitare medii, costul unitar, costul cu forta de muncd, stocurile,
rentabilitatea, fluxul de numerar, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a mobiliza capital.

Reclamantul a solicitat Comisiei sd inceapd analiza tendintelor prejudiciului cu anul 2017 pe motiv cd 2016 (primul
an din perioada examinatd in cadrul prezentei anchete) a fost un ,an nereprezentativ”, intrucit s-a constatat cd
industria din Uniune a suferit prejudiciu din cauza importurilor care fac obiectul unui dumping si unor subventii,
provenite din mai multe tiri de origine. intr-adevir, in urma unei anchete cu o perioadd de anchetd care acoperd

prima jumdtate a anului 2016, in octombrie 2017 au fost instituite misuri antidumping definitive la importurile de
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HRFS din Brazilia, Iran, Rusia si Ucraina (*2). in plus, masurile antidumping si taxele compensatorii impotriva Chinei
au fost instituite in aprilie si, respectiv, iunie 2017 (). Comisia a decis sd prezinte datele in acest stadiu in
conformitate cu practica sa obisnuitd §i, prin urmare, a inclus anul 2016. Cu toate acestea, Comisia observd cd
evaluarea evolutiei indicatorilor de prejudiciu a fost analizatd tinadnd seama de faptul cd situatia industriei din
Uniune a fost, intr-adevir, afectatd de importurile mentionate care au ficut obiectul unui dumping si unor subventii
incd din 2016 si a manifestat in mod clar semne de redresare in urma instituirii masurilor antidumping definitive si
compensatorii impotriva acestor importuri in 2017.

4.5.2. Indicatori macroeconomici
4.5.2.1. Productie, capacitate de productie si grad de utilizare a capacititii de productie

(105) Productia totald, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitdtii de productie din Uniune au evoluat in

cursul perioadei examinate dupa cum urmeazi:
Tabelul 6
Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

2016 2017 2018 PA
Volumul productiei (tone) 77 715486 80720236 79489096 74635884
Indice 100 104 102 96
Capacitatea de productie (in tone) 92948209 94639 237 95741308 96 051 969
Indice 100 102 103 103
Rata de utilizare a capacitatii 84 % 85 % 83 % 78 %
Indice 100 102 99 93
Sursd: Eurofer, producitorii din Uniune inclusi in esantion si Eurostat.

(106) In cursul perioadei examinate, volumul productiei industriei din Uniune a scizut cu 4 %, sau cu aproximativ 3
milioane de tone, in timp ce capacitatea de productie a crescut cu 3 %, volumul respectiv fiind, in principiu,
echivalent cu volumul cu care a scizut productia. In consecintd, gradul de utilizare a capacititii de productie a
scizut cu 7 %, de la 84 % in 2016 la 78 % in cursul perioadei de ancheti.

(107) Gradul de utilizare a capacititii de productie se referd la HRFS in ansamblu, inclusiv productia pentru utilizare

captivd. Cresterea productiei si a capacititii intre 2016 si 2017 reflectd imbundtitirea conditiilor pietei Uniunii ca
urmare a mdsurilor antidumping impotriva importurilor din Ucraina, Rusia, Iran §i Brazilia. In a doua parte a
perioadei examinate, cresterile de capacitate sunt mai degraba rezultatul cresterii eficientei si al reducerii blocajelor.

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 20171795 al Comisiei din 5 octombrie 2017 de instituire a unei taxe antidumping definitive
la importurile de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din Brazilia, Iran,
Rusia §i Ucraina si de inchidere a anchetei privind importurile de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau
din alte oteluri aliate, originare din Serbia (JO L 258, 6.10.2017, p. 24).

(**) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/649 al Comisiei din 5 aprilie 2017 de instituire a unei taxe antidumping definitive
asupra importurilor de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din
Republica Populard Chinezd (JO L 92, 6.4.2017, p. 68); Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/969 al Comisiei din 8 iunie
2017 de instituire a unor taxe compensatorii definitive la importurile de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel
nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din Republica Populard Chinezi si de modificare a Regulamentului de punere in aplicare
(UE) 2017/649 al Comisiei de instituire a unei taxe antidumping definitive asupra importurilor de anumite produse plate laminate la
cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din Republica Populard Chinezd (JO L 146, 9.6.2017, p. 17).
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4.5.2.2. Volumul vanzdrilor si cota de piatd

(108) Volumul vanzirilor si cota de piatd ale industriei din Uniune pe piata liberd au evoluat pe parcursul perioadei

examinate dupd cum urmeazd:

Tabelul 7

Volumul vanzarilor pe piata liberi si cota de piatd

2016 2017 2018 PA
Preturile de vnzare ale industriei din 27017 986 27 811745 28438028 27670198
Uniune (tone)
Indice 100 103 105 102
Cota de piatd 76,1 % 80,1 % 77,7 % 78,7 %
Indice 100 105 102 103

Sursd: Eurofer, producitorii din Uniune inclusi in esantion si Eurostat.

(109) Volumul vanzdrilor industriei din Uniune pe piata liberd a crescut cu 2 % in perioada examinatd, iar cota sa de piatd a
crescut cu 3 %, de la 76,1 % in 2016 pani la 78,7 % in perioada de anchetd. Cresterea cotei de piatd intre 2018
si 2019 (perioada de anchetd) se explicd prin faptul cd, in timp ce volumul total de pe piata liberd a scazut, un
numdr important de tranzactii considerate anterior captive au devenit tranzactii pe piata liberd din cauza lipsei de
investitii mentionate in considerentul 150. Astfel cum s-a mentionat in considerentul 111, vinzirile captive au
scdzut, in timp ce cota de piatd a producdtorilor din Uniune pe piata liberd a crescut din cauza modificarii structurii

producitorilor din Uniune.

(110) Volumul captiv si cota de piatd ale industriei din Uniune pe piata liberd au evoluat in cursul perioadei examinate

dupi cum urmeaza:

Volumul captiv si cota de piatd

Tabelul 8

2016 2017 2018 PA
Volumul pietei captive a Uniunii 45706179 46 957017 46 552 480 42675368
(tone)
Indice 100 103 102 93
Productia totali a industriei Uniunii 77 715486 80720236 79 489096 74 635 884
(tone)
Indice 100 104 102 96
Cota pietei captive in productia 59 % 58 % 59 % 57 %
totald a Uniunii
Indice 100 99 100 97

Sursd: Eurofer, producitorii din Uniune inclusi in esantion si Eurostat.

(111) Piata captivd a industriei din Uniune (compus din HRFS detinute de industria din Uniune pentru utilizare in aval) in
Uniune a scdzut cu 7 %, sau aproximativ 3 milioane de tone, in cursul perioadei examinate. Cota de piatd captivd a
industriei din Uniune (exprimati ca procent din productia totald a Uniunii) a scdzut cu 3 % in cursul perioadei de
anchetd, de la 59 % la 57 %. Motivul a fost scaderea cererii de produse din aval si vanzarile liniilor de productie care

consumd produsul care face obiectul anchetei (a se vedea considerentul 150).
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4.5.2.3. Cresterea

(112) Cifrele de mai sus privind productia, volumul véanzirilor i cota de piatd indicd o tendintd de sciddere puternicd
incepand cu 2017, fatd de o usoard crestere a consumului de pe piata liberd in aceeasi perioadi. Industria din
Uniune a inregistrat doar o crestere foarte modestd, dacd se ia drept punct de plecare anul 2016, in care s-a
constatat existenta unui prejudiciu cauzat de importurile provenite din alte tdri.

4.5.2.4. Ocuparea fortei de munci si productivitatea
(113) Ocuparea fortei de munci §i productivitatea au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeazd:

Tabelul 9

Ocuparea fortei de munci si productivitatea

2016 2017 2018 PA
Numarul de angajati 39 144 43963 40299 39178
Indice 100 112 103 100
Productivitatea (tone pe angajat) 1985 1836 1973 1905
Indice 100 92 99 96

Sursd: Eurofer si producidtorii din Uniune inclusi in esantion.

(114) Nivelul de ocupare a fortei de munci in industria din Uniune legat de productia de HRFS a fluctuat in cursul
perioadei examinate, dar a rdmas stabil, in general. Avand in vedere sciderea productiei, productivitatea fortei de
munci a industriei din Uniune, mdsuratd in tone per angajat pe an, a scizut cu 4 % in perioada examinatd.

4.5.2.5. Amploarea marjei de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare

(115) Toate marjele de dumping au fost semnificativ superioare nivelului de minimis. Impactul amplorii marjelor de
dumping efective asupra industriei din Uniune a fost substantial, avand in vedere volumul si preturile importurilor
din Turcia.

(116) HREFS au ficut deja obiectul unor anchete antidumping. In 2016, situatia industriei din Uniune era inca afectati in
mod semnificativ de importurile care fac obiectul unui dumping din Brazilia, Iran, Rusia si Ucraina. In octombrie
2017 au fost instituite masuri antidumping definitive asupra importurilor din aceste tari (*). Misurile antidumping
impotriva Chinei au fost instituite in aprilie 2017, acestea fiind urmate de instituirea de taxe compensatorii
incepand din iunie 2017 (*¥).

(117) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 104, situatia industriei din Uniune era, intr-adevir, afectatd de practicile de
dumping mentionate incd din 2016 si a manifestat in mod clar semne de redresare in urma instituirii masurilor
antidumping definitive impotriva acestor importuri in 2017. In ceea ce priveste restul perioadei examinate,
redresarea era in curs, dupd cum reiese, printre alti factori, din nivelurile de rentabilitate mai robuste (astfel cum s-a
demonstrat mai jos), dar s-a oprit in 2019.

(") A se vedea nota de subsol 13.

(**) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/649 al Comisiei din 5 aprilie 2017 de instituire a unei taxe antidumping definitive
asupra importurilor de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din
Republica Populard Chinezd (JO L 92, 6.4.2017, p. 68); Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/969 al Comisiei din 8 iunie
2017 de instituire a unor taxe compensatorii definitive la importurile de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel
nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din Republica Populard Chinezi si de modificare a Regulamentului de punere in aplicare
(UE) 2017/649 al Comisiei de instituire a unei taxe antidumping definitive asupra importurilor de anumite produse plate laminate la
cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din Republica Populard Chinezd (JO L 146, 9.6.2017, p. 17).
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4.5.3. Indicatorii microeconomici
4.5.3.1. Preturi si factori care afecteazd preturile

(118) In perioada luati in considerare, preturile de vinzare unitare medii ponderate ale producitorilor din Uniune inclusi
in esantion citre clienti neafiliati din Uniune au evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 10

Preturile de vanzare si costul de productie in Uniune

2016 2017 2018 PA
Preturile unitare de vAnzare medii pe 391 531 574 533
piata liberd (EUR[tond)
Indice 100 136 147 136
Costul unitar de productie (EUR/ 413 497 540 560
tond)
Indice 100 121 131 136

Sursd: Producdtorii din Uniune inclusi in esantion.

(119) Preturile de vanzare unitare medii au crescut semnificativ in 2017 comparativ cu 2016. Intr-adevir, in timp ce
preturile de vanzare din Uniune au fost puternic afectate in 2016 (*%) de importurile care fac obiectul unui dumping
masiv din Brazilia, Iran, Rusia si Ucraina, industria din Uniune si-a putut restabili preturile de vanzare la niveluri
normale dupd instituirea, in 2017, a mdsurilor antidumping impotriva importurilor mentionate (/). Preturile de
vanzare din 2017 si 2018 ar putea, de asemenea, sd se explice prin cresterea brusci a costurilor materiilor prime, in
special a costului minereului de fier si al cocsului, care a dus la o crestere foarte puternicd a costului de productie al
industriei din Uniune in 2018, si anume cu 31 % in comparatie cu 2016.

(120) Cu toate acestea, in cursul perioadei de anchetd, preturile de vanzare practicate de industria din Uniune au scdzut cu
peste 7 %, de la 574 EUR[tond in 2018 pand la 533 EUR|tond, in timp ce costul sdu de productie a crescut cu 3,7 %,
de la 540 EUR/tond in 2018 panid la 560 EUR|tond in perioada de anchetd. Prin urmare, in timp ce in 2017 si 2018
industria din Uniune a fost in mdsurd si transfere cresterile costurilor pe care le-a suportat asupra clientilor sdi si s3
rimand profitabild, un astfel de transfer nu a mai fost posibil in perioada de anchetd.

(121) Deoarece produsul in cauzi este, in ansamblu, extrem de sensibil la evolutia preturilor, producitorii din Uniune au
trebuit sd urmeze sciderea puternici a preturilor oferit pietelor de citre producitorii-exportatori turci si si reducd

in mod semnificativ preturile de vénzare, in pofida cresterii costurilor, pentru a mentine o bund utilizare a
capacititii si cote de piatd corespunzitoare.

4.5.3.2. Costurile cu forta de muncd

(122) Costurile medii cu forta de munci ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat in cursul perioadei
examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 11

Costurile medii cu forta de munci per angajat

2016 2017 2018 PA
(EUR) 74295 78 101 79 241 83187
Indice 100 106 107 112

Sursd: Producitorii din Uniune inclusi in esantion.

("% A se vedea, printre altele, tabelul 7 si considerentul 339 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/1795 al Comisiei din
5 octombrie 2017 de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de anumite produse plate laminate la cald din fier,
din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din Brazilia, Iran, Rusia si Ucraina si de inchidere a anchetei privind importurile de
anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din Serbia, (JO L 258, 6.10.2017, p.
24).

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) 20171795 al Comisiei (a se vedea nota de subsol 4 de mai sus).



7.1.2021

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 3/21

(123) In cursul perioadei examinate, costul mediu cu forta de muncid per angajat a crescut cu 12 %. Aceasta aratd cd
producitorii din Uniune nu au fost in mdsurd si scadd costurile cu forfa de muncd, in pofida deteriordrii
circumstantelor pietei in cursul perioadei de ancheta.

(124)

(125)

(126)

4.5.3.3. Stocurile

Nivelurile stocurilor producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat in cursul perioadei examinate dupa
cum urmeaza:
Tabelul 12
Stocurile
2016 2017 2018 PA
Stocuri finale (tone) 1033364 1207363 843 448 862918
Indice 100 117 82 84
Stocurile finale ca procentaj din 5,1 % 5,7 % 42% 4,4 %
productie
Indice 100 110 81 85

Sursd: Producdtorii din Uniune inclusi in esantion.

In cursul perioadei examinate, nivelul stocurilor finale a scdzut cu 16 %. Majoritatea tipurilor de produs similar sunt
produse de industria din Uniune pe baza unor comenzi specifice din partea utilizatorilor. Prin urmare, stocurile nu
pot fi considerate un indicator de prejudiciu important in acest caz. Acest lucru este, de asemenea, confirmat prin
analizarea evolutiei stocurilor finale ca procent din productie. Dupd cum se poate observa mai sus, acest indicator a
rimas relativ stabil in perioada examinatd, la aproximativ 5 % din volumul productiei.

4.5.3.4. Rentabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a mobiliza

capitaluri

Rentabilitatea, fluxul de numerar, investitiile si randamentul investitiilor producitorilor din Uniune inclusi in
esantion au evoluat dupd cum urmeaza pe parcursul perioadei examinate:

Rentabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile si randamentul investitiilor

Tabelul 13

2016 2017 2018 PA
Rentabilitatea vanzdrilor in Uniune -3,6 % 6,8 % 6,8 % -6,0 %
citre clienti neafiliati (% din cifra de
afaceri din vanzari)
Indice -100 190 190 -170
Fluxul de lichidititi (in EUR) -140 233 455 441133402 621258785 -308 384 431
Indice -100 315 443 -220
Investitii (in EUR) 144 626 230 234309 366 210 822274 156161 956
Indice 100 162 146 108
Randamentul investitiilor -3,1% 9,7 % 10,2 % -13,0%
Indice -100 317 331 -424

Sursd: Producitorii din Uniune inclusi in esantion.
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(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

Comisia a stabilit rentabilitatea producitorilor din Uniune inclusi in esantion prin exprimarea profitului net inainte
de impozitare, realizat din vanzdrile produsului similar citre clienti neafiliati din Uniune, ca procent din cifra de
afaceri generatd de vanzarile respective.

Rentabilitatea a evoluat negativ in cursul perioadei examinate, in pofida cresterii initiale a profiturilor, inregistrat in
2017 si in 2018. Astfel cum s-a explicat in considerentul 120, preturile de vinzare practicate de industria din
Uniune au scdzut in perioada de anchetd, in timp ce costul siu de productie a continuat si creascd. De fapt, in
perioada de anchetd, pretul de vanzare al industriei din Uniune a scdzut pand la niveluri inferioare costului siu de
productie. Profitabilitatea a scdzut de la 6,8 % in 2018 pand la -6 % in perioada de anchetd.

Fluxul net de lichidititi reprezint3 capacitatea producitorilor din Uniune de a-si autofinanta activititile. Fluxul net de
lichiditati a evoluat, in mare masurd, in concordanti cu rentabilitatea si cu randamentul investitiilor. El a fost pozitiv
in perioada 2017-2018, atingand o valoare maxima in 2018, si a devenit negativ in perioada de anchetd, cand
rentabilitatea a inregistrat cel mai scizut nivel din perioada examinatd. Capacitatea de a mobiliza capital a fost
afectatd de scdderea profiturilor.

Randamentul investitiilor este profitul (sau pierderea) exprimat(d) in procente din valoarea contabild netd a
investitiilor. Acesta a urmat aceeasi tendintd ca si rentabilitatea.

Nivelul investitiilor anuale a crescut cu 8 % in cursul perioadei examinate, dar a scizut in 2019 pana la niveluri cu
putin peste cele inregistrate in 2016. In general, investitiile au vizat doar mentinerea capacititilor existente si
inlocuirea in mod corespunzdtor a activelor de productie necesare. S-au efectuat, de asemenea, investitii importante
legate de sanitate, sigurantd si mediu.

4.5.4. Concluzie privind prejudiciul

Desi consumul de pe piata liberd a scdzut usor in cursul perioadei examinate (-1 %), volumul vanzarilor industriei din
Uniune pe piata liberd a crescut cu 2 %, iar cota sa de piatd pe piata liberd a scdzut de la 76,1 % la 78,7 %. Totusi,
realizeazd o comparatie cu anul 2016, cind industria din Uniune a suferit un prejudiciu din pricina dumpingului
cauzat de importurile din alte tiri. Se observd, de asemenea, ci, din cauza lipsei de investitii mentionate in
considerentul 150, a avut loc o crestere superficiald a vanzdrilor pe piata liberd. Productia si gradul de utilizare a
capacititii de productie ale industriei din Uniune au scdzut cu 4 % si, respectiv, cu 7 %, in perioada examinati. Intre
2018 si 2019 au existat scideri mai pronuntate ale productiei si ale gradului de utilizare a capacitatii, iar vanzarile pe
piata liberd au scdzut, de asemenea. Industria din Uniune a inregistrat o crestere incepand din 2017, redresandu-se de
pe urma importurilor neloiale care fac obiectul misurilor antidumping si antisubventie, dar a suferit o scddere
vertiginoasd in cursul perioadei de anchetd.

Costul de productie al industriei din Uniune a crescut semnificativ in cursul perioadei examinate (+36 %), in
principal din cauza unei cresteri puternice a preturilor materiilor prime.

Preturile de vanzare ale industriei din Uniune au crescut mai mult decat costurile in 2017 si 2018, ceea ce a permis
producdtorilor din Uniune sd se redreseze de pe urma practicilor de dumping prejudiciabile anterioare si sd ajungi la
o rentabilitate de 6,8 %. Cu toate acestea, intre 2018 si perioada de anchetd, industria din Uniune si-a redus preturile
de vanzare cu 7 %, in medie, in pofida cresterii costurilor (+4 %). Acest lucru a avut un efect devastator asupra
rentabilitatii industriei din Uniune, care a scizut de la +6,8 % in 2018 pand la -6 % in 2019.

Alti indicatori financiari (fluxul de lichiditdti, randamentul investitiilor) au urmat o tendinta similard, in special in
cursul perioadei de anchetd, si, in consecintd, nivelul investitiilor a scdzut puternic in perioada de anchetd, in
comparatie cu anii precedenti.

In acest stadiu, pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat ci industria din Uniune a suferit un prejudiciu
important in sensul articolului 3 alineatul (5) din regulamentul de baza.

5. LEGATURA DE CAUZALITATE

In conformitate cu articolul 3 alineatul (6) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat mai sus dac importurile
care fac obiectul unui dumping, provenite din Turcia, au cauzat un prejudiciu important industriei Uniunii. In
conformitate cu articolul 3 alineatul (7) din regulamentul de bazd, Comisia a examinat, de asemenea, dacd alti
factori cunoscuti au adus in acelasi timp un prejudiciu industriei din Uniune. Comisia s-a asigurat de faptul c3



7.1.2021

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 3/23

niciun eventual prejudiciu cauzat de alti factori decat importurile care fac obiectul unui dumping provenite din
Turcia nu a fost atribuit acestor importuri. Factorii respectivi sunt: importurile din tiri terte, rezultatele la export ale
industriei din Uniune, consumul captiv, evolutia cererii §i preturile materiilor prime.

5.1. Efectele importurilor care fac obiectul unui dumping

(138) Importurile din Turcia aproape s-au triplat in cursul perioadei examinate, crescind de la aproximativ 1 000 000 de

tone in 2016, reprezentind o cotd de piatd de 2,8 % pand la 2843000 de tone in perioada de anchets,
reprezentand o cotd de piatd de 8,1 % (a se vedea tabelul 4). Aceste importuri in crestere au fost efectuate la preuri
mai mici decat cele ale industriei din Uniune pe parcursul perioadei examinate. Acest fapt a avut un impact puternic
asupra industriei din Uniune in cursul perioadei de anchetd, cand, in contextul cresterii costurilor si al presiunii
exercitate asupra preturilor de importurile din Turcia care fac obiectul unui dumping, aceasta a trebuit si isi reducd
preturile de vanzare, ceea ce a dus la o sciddere foarte puternicd a rentabilitdtii, de la +6,8 % pand la pierderi
importante (-6 % in ceea ce priveste rentabilitatea) si, in consecintd, la deteriorarea indicatorilor sdi financiari.

(139) Mai multe prti au afirmat cd nu existd nicio corelatie intre importurile din Turcia si prejudiciul suferit de reclamanti.

Comisia a respins afirmatia. Comisia a recunoscut c, in 2017 si 2018, profitind de circumstantele relativ pozitive
de pe piatd, precum si de noile misuri de aparare comerciald in vigoare impotriva a cinci tari, industria din Uniune a
fost in masurd sd obtind profituri, in pofida volumului in crestere al importurilor din Turcia efectuate la preuri
scizute. Cu toate acestea, in 2019, in contextul scdderii preturilor din cauza importurilor din Turcia efectuate la
preturi mai scizute in comparatie cu cele din 2018, industria din Uniune a fost determinatd si 1si stabileascd
preturile cu mult sub costuri pentru a-si mentine cota de piatd. Prin urmare, existd o corelatie clard intre importurile
care fac obiectul unui dumping si prejudiciul suferit de industria din Uniune.

5.2. Efectele altor factori

5.2.1. Importuri din tari terfe

(140) Volumul importurilor din alte tdri terte a evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 14

Importuri din ¢iri terte

Tara anul anul anul PA

Federatia Rusd Volum (tone) 2026321 744941 1618946 1407 644
Indice 100 37 80 69
Cota de piatd 5,7 % 2,1% 44 % 4,0%
Indice 100 38 78 70
Pret mediu (EUR[tond) 336 468 497 445
Indice 100 139 148 132

Serbia Volum (tone) 348 619 465158 733711 860952
Indice 100 133 210 247
Cota de piatd 1,0 % 1,3 % 2,0% 2,4 %
Indice 100 137 204 249
Pret mediu (in EUR [tond) 386 498 547 479
Indice 100 129 142 124




L 324 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 7.1.2021
India Volum (tone) 443493 1121530 918 334 847592
Indice 100 253 207 191
Cota de piatd 1,2% 3,2% 2,5% 2,4%
Indice 100 259 201 193
Pret mediu (in EUR[tond) 404 493 533 464
Indice 100 122 132 115
Brazilia Volum (tone) 657 682 370567 266 870 114 142
Indice 100 56 41 17
Cota de piatd 1,9% 1,1% 0,7 % 0,3 %
Indice 100 58 39 18
Pret mediu (in EUR[tond) 363 494 531 485
Indice 100 136 146 134
Ucraina Volum (tone) 1080094 609 792 131958 106 866
Indice 100 56 12 10
Cota de piatd 3,0% 1,8% 0,4 % 0,3 %
Indice 100 58 12 10
Pret mediu (in EUR[tond) 331 466 472 424
Indice 100 141 142 128
Iran Volum (tone) 928 896 76 707 56026 3377
Indice 100 8 6 0
Cota de piatd 2,6 % 0,2% 0,2 % 0,0 %
Indice 100 80 6 0
Pret mediu (in EUR[tond) 305 428 489 504
Indice 100 140 160 165
China Volum (tone) 1031310 8511 636 538
Indice 100 1 0 0
Cota de piatd 2,9% 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Indice (EUR[tond) 100 1 0 0
Pret mediu 325 678 3503 3189
Indice 100 209 1078 981
Alte tari terte Volum (tone) 973121 1658551 1598115 1303 324
Indice 100 170 164 134
Cota de piatd 2,7 % 48 % 4,4 % 3,7%
Indice 100 174 159 135
Pret mediu (in EUR[tond) 385 495 562 526
Indice 100 129 146 136




7.1.2021 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 3/25

Totalul tuturor tarilor Volum (tone) 7 489536 5055756 5324596 4644434
terte cu exceptia Turciei
Indice 100 68 71 62
Cota de piatd 211% 14,6 % 14,6 % 13,2 %
Indice 100 69 69 63
Pret mediu (in EUR[tond) 345 487 531 478
Indice 100 141 154 139

Sursd: Eurostat.

(141) In cursul perioadei examinate, cota de piatd a importurilor din toate celelalte tiri a scizut de la 21,1 % pani la
13,2 %. Scdderea globald a importurilor din alte tari decit Turcia se datoreazd in principal instituirii, in 2017, de
mdsuri de apirare comerciald impotriva importurilor din China, Brazilia, Iran, Ucraina si Rusia. Mdsurile variazd
intre 8,1 % si 35,9 % pentru China (taxe antidumping si compensatorii combinate) si intre 17,6 si 96,5 EUR[tond
pentru celelalte patru tdri. Preturile din tabelul de mai sus nu includ astfel de taxe antidumping si taxe compensatorii.

(142) Dupd Turcia, principalele tdri exportatoare din perioada de anchetd au fost Rusia (supusi taxelor antidumping),
Serbia si India.

(143) In cursul perioadei de anchetd, importurile din Rusia au reprezentat mai putin de jumitate din importurile din
Turcia. In plus, pregurile importurilor din Rusia, dupd addugarea taxei antidumping aplicabile acestor importuri, au
fost mai mari decat preturile importurilor din Turcia, desi, uneori, au fost mai mici dect preturile de vanzare
practicate de producitorii din Uniune. In consecinti, amploarea presiunii exercitate de importurile din Rusia, avand
in vedere cota lor de piatd, nu a putut exercita, in general, presiune asupra producdtorilor din Uniune in aceeasi
mdsurd ca importurile din Turcia care fac obiectul unui dumping.

(144) Importurile din Serbia si din India au avut o cotd de piatd cumulatd de 4,8 % in perioada de anchetd (60 % din cota de
piatd a Turciei). Importurile din Serbia au crescut cu 147 % in cursul perioadei examinate, in timp ce importurile din
India au crescut in 2017, dar au scdzut, de atunci, cu 25 %. Preturile medii ale importurilor din Serbia si din India au
fost sub preturile medii ale importurilor din Turcia, dar nu se poate determina dacd aceste importuri au subcotat si
preturile industriei din Uniune, avidnd in vedere, de asemenea, gama de produse necunoscuti a acestor
importuri (*%). In orice caz, amploarea presiunii exercitate de aceste importuri, avand in vedere cota lor de piati, nu
este posibil, in general, si fi exercitat presiune asupra producitorilor din Uniune in aceeasi masurd ca importurile
din Turcia care fac obiectul unui dumping.

(145) Importurile din celelalte tiri au fost foarte mici si, in medie, au fost efectuate la preturi mai mari decat pregurile
importurilor din Turcia.

(146) Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat in mod provizoriu cd impactul importurilor din alte tdri nu a atenuat
legdtura de cauzalitate dintre importurile din Turcia care fac obiectul unui dumping si prejudiciul important suferit
de producitorii din Uniune.

5.2.2. Performanta la export a industriei Uniunii

147) Volumul si preturile exporturilor industriei din Uniune practicate fatd de parti neafiliate au evoluat pe parcursul
S1 pref p p ! part pep
perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 15

Vanziri la export

2016 2017 2018 PA

Volumul exporturilor (tone) 1597262 1550220 1434739 1872411

(**) Trebuie retinut faptul cd preturile medii de import din Turcia raportate de Eurostat au fost cu 7,5 % sub nivelul preturilor de vanzare
practicate de industria din Uniune in perioada de anchetd, in timp ce comparatia in functie de tip efectuatd in cadrul prezentei anchete
a dus la marje de subcotare mult mai scdzute, care variaza intre 1,3 % si 2,9 %.
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Indice 100 97 90 117
Pret mediu (in EUR[tond) 382 502 554 465
Indice 100 132 145 122

Sursd: Eurofer (volumele) si producitorii din Uniune inclusi in esantion (pregurile).

(148) Producitorii din Uniune au crescut volumul exporturilor cu 17 % in cursul perioadei examinate, ajungand la putin
sub 1,9 milioane de tone in 2019. Exporturile sunt adesea efectuate in temeiul unor contracte pe termen lung, iar
ancheta a ardtat cd acestea constau, in cea mai mare parte, intr-o gamd de produse finite mai redusd decat cea a
vanzdrilor din Uniune. Cu toate acestea, in special in perioada de anchetd, exporturile industriei din Uniune au fost
in masurd sd compenseze partial volumul vanzirilor pierdute pe piata Uniunii §i au ajutat producitorii din Uniune
sd dilueze costurile fixe si alte costuri.

(149) Cu toate acestea, in ansamblu, volumele exportate de industria din Uniune au reprezentat doar aproximativ 7 % din
volumul sdu de vanzdri pe piata liberd din Uniune in cursul perioadei de anchetd si, pe aceastd bazd, Comisia a
concluzionat cu titlu provizoriu cd impactul performantei la export a producitorilor din Uniune asupra
prejudiciului suferit de industria din Uniune a fost, in cazul in care a existat, marginal.

5.2.3. Consumul captiv

(150) Dupd cum se aratd in tabelul 1 de mai sus, consumul captiv a scizut cu 7 % in cursul perioadei examinate. Sciderea
s-a produs mai ales in a doua parte a perioadei examinate §i s-a datorat partial faptului cd un producitor din Uniune a
vandut in 2019 o serie de linii de productie care utilizeazd produsul care face obiectul anchetei citre o societate
neafiliatd (**). In plus, in cursul perioadei examinate, consumul de otel din anumite sectoare din aval a scizut.
Comisia nu a fost in mdsurd si cuantifice sciderea din fiecare dintre aceste sectoare.

(151) Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat in mod provizoriu ci rolul evolutiei consumului captiv in prejudiciul suferit
de industria din Uniune, in cazul in care aceasta a avut un astfel de rol, a fost marginal.

5.2.4. Evolutia cererii

(152) Astfel cum se aratd in tabelul 2, consumul de pe piata liberd la inceputul si la sfarsitul perioadei examinate a fost,
practic, acelasi.

(153) Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat cu titlu provizoriu ci evolutia consumului de pe piata liberd nu ar fi putut
contribui la prejudiciul suferit de industria din Uniune.

5.2.5. Pretul materiilor prime

(154) Astfel cum s-a explicat la punctul 4.5.3.1, cresterea preturilor materiilor prime a fost, de departe, principalul motiv al
cresterii costului de productie al producitorilor din Uniune in cursul perioadei examinate.

(155) In sine, o crestere a preturilor materiilor prime nu este o sursd de prejudiciu, deoarece este insotitd, in general, de o
cregtere ulterioard a preturilor de vinzare. Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat cu titlu provizoriu ¢, in sine,
cresterea costurilor materiilor prime nu a cauzat prejudiciu industriei din Uniune.

5.2.6. Alfi factori

(156) Unele parti au mentionat alti factori drept sursd a situatiei prejudiciabile a industriei din Uniune. Un utilizator a
corelat profiturile mai mici cu deteriorarea performantei industriei siderurgice la nivel mondial in 2019. Un alt
utilizator a mentionat ,supracapacitatea in privinta tuturor produselor” ca fiind o cauzi, declarind in acelasi timp cd
producdtorii din Uniune se concentreazd pe specialitdti si sunt afectati de cererea scizutd dintr-un sector aflat in
crizd, si anume cel al autovehiculelor.

(*) https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/[P_19_2169
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(157) Primele doud declaratii au rdmas vagi si nefondate. Prin urmare, Comisia a concluzionat in mod provizoriu cd
performanta si supracapacititile industriei siderurgice la nivel mondial nu au contribuit deloc, sau, in orice caz, nu
au contribuit in mod semnificativ la prejudiciul suferit de producatorii din Uniune.

(158) Comisia a constatat, de asemenea, cd ultima afirmatie este incorectd, intrucit producitorii din Uniune deservesc
toate sectoarele consumatoare de otel, nu numai sectorul autovehiculelor. In acest stadiu, Comisia nu detine
informatii cu privire la dimensiunea diferitelor sectoare consumatoare de otel in diferitii ani cuprinsi in perioada
examinatd. Cu toate acestea, astfel cum se mentioneazi la punctul 5.2.4, consumul global de pe piata liberd a rdmas
destul de stabil pe parcursul perioadei examinate. Prin urmare, s-a concluzionat in mod provizoriu cd evolutia cererii
nu a contribuit la prejudiciul suferit de industria din Uniune.

5.3. Concluzie privind legitura de cauzalitate

(159) In lumina consideratiilor de mai sus, Comisia a stabilit, cu titlu provizoriu, existenta unei legituri de cauzalitate intre
prejudiciul suferit de industria din Uniune si importurile care fac obiectul unui dumping provenite din Turcia. Ca
urmare a dumpingului din Turcia, industria din Uniune s-a aflat, imediat dupd ce a inceput sd se redreseze in urma
practicilor de dumping anterioare (*), din nou intr-o situatie in care a suferit un prejudiciu din cauza importurilor
care fac obiectul unui dumping.

(160) Comisia a ficut distinctia si a separat efectele tuturor factorilor cunoscuti asupra situatiei industriei Uniunii de
efectele prejudiciabile ale importurilor care fac obiectul unui dumping.

(161) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat, in aceastd etapd, cd importurile care fac obiectul unui dumping din
Turcia au cauzat un prejudiciu important industriei din Uniune si cd ceilalti factori, luati in considerare in mod
individual sau colectiv, nu au atenuat legitura de cauzalitate dintre importurile care fac obiectul unui dumping si
prejudiciul important.

6. NIVELUL MASURILOR

(162) Pentru a stabili nivelul mdsurilor, Comisia a examinat daci o taxd inferioard marjei de dumping ar fi suficientd
pentru a elimina prejudiciul cauzat industriei Uniunii de importurile care fac obiectul unui dumping, in
conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de baza.

6.1. Marja de subcotare

(163) Comisia a stabilit mai inti valoarea taxei necesare pentru a elimina prejudiciul suferit de industria Uniunii in absenta
distorsiunilor in temeiul articolului 7 alineatul (2a) din regulamentul de bazi. In acest caz, prejudiciul ar fi eliminat
dacd industria Uniunii ar fi in masurd sd isi acopere costurile de productie, inclusiv costurile care decurg din
acordurile multilaterale de mediu si din protocoalele acestora la care Uniunea este parte si din conventiile
Organizatiei Internationale a Muncii (,OIM”) enumerate in anexa Ia si s3 obtini un profit rezonabil (,profit tintd”).

(164) In conformitate cu articolul 7 alineatul (2c) din regulamentul de baz, pentru stabilirea profitului-tintd, Comisia a
luat in considerare urmdtorii factori: nivelul de rentabilitate inainte de cresterea importurilor din tara in cauzi,
nivelul de rentabilitate necesar pentru a acoperi pe deplin costurile si investitiile, cercetarea si dezvoltarea (C&D) si
inovarea, precum si nivelul de rentabilitate preconizat in conditii normale de concurentd. Aceastd marjd de profit nu
ar trebui s3 fie mai mici de 6 %.

(165) Reclamantul a considerat cd o marja-tintd de profit rezonabild ar trebui s se situeze intre 10 % si 15 %. Asociatia
exportatorilor de otel din Turcia CIB a considerat ci acest interval este prea ridicat si a propus, in schimb, marjele-
tintd de profit utilizate de Comisie in anchetele incheiate in 2017 pentru acelasi produs, care au fost de 7 % si 7,9 %.
Un producitor din Uniune inclus in esantion a considerat ¢i marja-tintd de profit minima nu ar trebui si fie mai
micd de 7,9 %, aceasta fiind marja utilizat intr-o anchetd anterioara.

(166) Comisia nu a putut stabili o marja de profit pe baza niciunuia dintre anii anteriori cresterii importurilor din Turcia,
deoarece 1n anii respectivi industria din Uniune a suferit un aflux de importuri care fac obiectul unui dumping
provenite din alte tari de origine si, prin urmare, niciunul dintre acesti ani nu ar putea fi considerat drept un an cu o
situatie concurentialdi normald pe piata Uniunii. Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a luat in calcul
rentabilitatea atinsd in 2017. In 2017, nivelul importurilor din Turcia crescuse deja cu 1 milion de tone in
comparatie cu anul precedent, insd urma si creascd cu incd 1 milion de tone in 2018 i 2019. in plus, in 2017,

(*) Pentru mai multe detalii cu privire la anchetele anterioare cu privire la acest produs, a se vedea sectiunea 4.5.2.5.
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(167)

(168)

(169)

(170)

industria din Uniune s-a aflat in mod clar intr-o situatie mult mai buna decat in anii precedenti, din cauza instituirii
taxelor antidumping impotriva importurilor de HRFS originare din China, Brazilia, Iran, Rusia §i Ucraina si a
circumstantelor favorabile de pe piatd din anul respectiv. Prin urmare, in absenta altor informatii, Comisia a decis sd
utilizeze drept bazd pentru stabilirea profitului-tinta, cu titlu provizoriu, profitul mediu realizat in anul 2017.
Profitul respectiv a fost de 6,8 %.

In conformitate cu articolul 7 alineatul (2c) din regulamentul de bazi, Comisia a evaluat o cerere formulati de doi
producitori din Uniune inclusi in esantion cu privire la investitiile planificate care nu au fost puse in aplicare in
cursul perioadei examinate. Pe baza documentelor justificative primite, care au putut fi reconciliate cu sistemele de
contabilitate ale societdtilor, Comisia a acceptat, cu titlu provizoriu, cererile respective si a addugat cuantumurile
corespunzitoare la profitul producitorilor respectivi din Uniune. Prin urmare, marjele de profit tinti finale au variat
intre 6,8 % si 8,0 %.

in conformitate cu articolul 7 alineatul (2d) din regulamentul de bazd, ca ultimi etapd, Comisia a evaluat costurile
viitoare rezultate din acordurile multilaterale privind mediul si din protocoalele aferente acestora, la care Uniunea
este parte, pe care industria Uniunii le va suporta in perioada de aplicare a masurii in temeiul articolului 11
alineatul (2). Pe baza informatiilor prezentate, care au fost sustinute de instrumentele de raportare si de previziunile
societdtilor, Comisia a stabilit un cost cuprins intre 2 EUR[tond si 12 EUR/tond, in plus fatd de costul real implicat
de respectarea acestor conventii in cursul perioadei de anchetd. Aceastd diferentd a fost addugatd la pretul
neprejudiciabil.

Pe aceastd bazd, Comisia a calculat un pret neprejudiciabil al produsului similar pentru industria din Uniune prin
aplicarea marjei de profit tintd mentionate mai sus (a se vedea considerentul 167) la costul de productie al
producdtorilor din Uniune inclusi in esantion in cursul perioadei de anchetd, efectuind apoi ajustirile in temeiul
articolului 7 alineatul (2d) in functie de tip.

Ulterior, Comisia a stabilit nivelul de eliminare a prejudiciului pe baza compardrii pretului de import mediu ponderat
al producitorilor-exportatori inclusi in esantion din tara in cauzi, per tip de produs, astfel cum a fost stabilit pentru
calculele privind subcotarea pretului, cu preful mediu ponderat neprejudiciabil al produsului similar vandut de
producitorii din Uniune inclusi in esantion pe piata liberd a Uniunii in cursul perioadei de anchetd. Orice diferentd
rezultatd din aceastd comparatie a fost exprimati ca procent din valoarea CIF de import medie ponderati. Rezultatul
acestor calcule este prezentat in tabelul urmator.

Tara Societate Marjd de dumping Marja de subcotare
Turcia Colakoglu Metalurji A.S. 7,6 % 19,3 %
Grupul Erdemir: 5,4 % 23,5%
— Eregli Demir ve Celik Fabrikalari
T.A.S.

— Iskenderun Demir ve Celik A.S.

Habas Sinai Ve Tibbi Gazlar Istihsal 4,8% 20,9 %
Endiistrisi A.S.

Agir Haddecilik A.S. 5,9 % 21,2 %
Borgelik Celik Sanayii Ticaret A.S. 5,9 % 21,2 %

Toate celelalte societdti 7,6 % 23,5%
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6.2. Examinarea marjei adecvate pentru eliminarea prejudiciului adus industriei din Uniune

(171) Astfel cum se explica in avizul de deschidere, reclamantul a furnizat Comisiei dovezi suficiente cu privire la existenta
unor distorsiuni privind materiile prime in tara in cauzi in ceea ce priveste produsul care face obiectul anchetei. Prin
urmare, in conformitate cu articolul 7 alineatul (2a) din regulamentul de bazd, ancheta va examina presupusele
distorsiuni pentru a evalua dacd, eventual, o taxd mai micd decit marja de dumping ar fi suficientd pentru a elimina
prejudiciul.

(172) Cu toate acestea, intrucit marjele adecvate pentru eliminarea prejudiciului sunt mai mari decit marjele de dumping,
Comisia a considerat c3, in aceastd etapd, nu era necesar si se abordeze acest aspect.

6.3. Concluzie

(173) In urma evaludrii de mai sus, Comisia a concluzionat c3 este adecvat sd se stabileasci cuantumul taxelor provizorii in
conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de bazi. In consecintd, trebuie si se instituie taxe
antidumping provizorii dupd cum urmeaza:

Tara Societate Taxd antidumping provizorie
Turcia Colakoglu Metalurji A.S. 7,6 %
Grupul Erdemir: 5,4 %

— Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S. -
Iskenderun Demir ve Celik A.S.

Habas Sinai Ve Tibbi Gazlar Istihsal Endiistrisi A.S. 48%
Agir Haddecilik A.S. 5,9 %
Borgelik Celik Sanayii Ticaret A.S. 5,9 %
Toate celelalte societati 7,6 %

7. INTERESUL UNIUNII

(174) Comisia a examinat dacd, in pofida stabilirii dumpingului prejudiciabil, instituirea de masuri nu ar fi impotriva
interesului Uniunii, in conformitate cu articolul 21 din regulamentul de bazi. Determinarea interesului Uniunii s-a
bazat pe evaluarea diferitelor interese implicate, inclusiv a intereselor industriei din Uniune, ale importatorilor,
utilizatorilor i ale consumatorilor.

7.1. Interesul industriei Uniunii

(175) Industria din Uniune este compusd din peste 20 de producitori din 16 state membre si are 39 178 de angajati (a se
vedea punctul 4.5.2.4). O majoritate covarsitoare a producitorilor din Uniune au sprijinit plangerea. Niciun
producitor dintre acestia nu s-a opus deschiderii anchetei.

(176) Astfel cum s-a concluzionat la punctele 4.5.4 si 5.3, situatia intregii industrii din Uniune s-a deteriorat ca urmare a
importurilor din Turcia care fac obiectul unui dumping. Prejudiciul a fost deosebit de important in ceea ce priveste
rentabilitatea producitorilor din Uniune inclusi in esantion, care au inregistrat pierderi semnificative in cursul
perioadei de anchetd.

(177) Se preconizeazd cd mdsurile antidumping impotriva importurilor din Turcia vor restabili conditii comerciale
echitabile pe piata Uniunii si vor permite industriei din Uniune sd obtind niveluri de rentabilitate durabile pentru o
industrie cu o astfel de utilizare intensiva a capitalului. Prin urmare, se preconizeaza cd producitorii din Uniune vor
fi in masurd sd se redreseze in urma situatiei prejudiciabile, sd investeascd in continuare si sd isi indeplineascd
diferitele angajamente, inclusiv cele din domeniul social §i al mediului inconjuritor.
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(178) Neinstituirea de mdsuri ar implica pierderi mai mari in cadrul industriei din Uniune, ar pune in pericol viabilitatea
acesteia si ar conduce, probabil, la inchiderea instalatiilor de productie si la disponibilizari.

(179) Prin urmare, Comisia concluzioneazd ci instituirea unor masuri provizorii ar fi in interesul industriei din Uniune.

7.2. Interesul importatorilor neafiliati

(180) Desi Comisia s-a adresat, la deschiderea anchetei, unui numdr de peste 20 de potentiali importatori ai produsului
care face obiectul anchetei si asociatiilor relevante, in cele din urmd, un singur importator neafiliat a trimis un
raspuns la chestionar si a cooperat in cursul anchetei. Partea respectiva, Network Steel S.L, are mai putin de 20 de
angajati. Cifra sa de afaceri legatd de HRFS a variat intre 50 si 80 de milioane EUR in 2019. In cursul perioadei de
anchetd, importurile pdrtii respective au reprezentat intre 3,5 % si 5,2 % din importurile de HRFS din Turcia.
Network Steel S.L se opune instituirii de masuri pe motiv cd, in Uniune, HRES sunt deja puternic afectate de taxele
antidumping si antisubventie in vigoare impotriva Chinei si de taxele antidumping impotriva Braziliei, Ucrainei,
Rusiei si Iranului. Acesta a sustinut ci, de la introducerea misurilor de salvgardare privind otelul, din cauza nivelului
insuficient al contingentelor tarifare §i a cerintei de garantie atunci cand un contingent atinge un nivel critic,
importatorii din Uniune trebuie sd faci fatd unui numdr redus de furnizori §i sd se confrunte in mod constant cu
riscul unui deficit de aprovizionare, ceea ce face ca activitatea lor economic s fie mai imprevizibild si mai dificila.

(181) Avand in vedere importanta importurilor din Turcia in cadrul activitatilor privind HREFS ale Network Steel S.L.,
Comisia a considerat cd instituirea unor masuri antidumping scizute ar putea avea un impact, desi limitat, asupra
rezultatelor sale in cazul in care partea isi mentine portofoliul actual de furnizori. In ceea ce priveste afirmatiile
partii privind penuria de HRFS, acestea sunt contrazise de numeroasele surse de aprovizionare cu HRFS (atat in
Uniune, cit si in afara acesteia, astfel cum sunt detaliate la punctul 7.3 de mai jos) si, prin urmare, sunt respinse.

(182) Avand in vedere cota minord a importurilor care corespunde acestui importator neafiliat care a cooperat la anchetd,
nu este adecvat sd se extindd constatirile cu privire la Network Steel S.L. la importatorii neafiliati de HRFS, in
ansamblu. Cu toate acestea, in mod abstract, instituirea mdsurilor antidumping la nivelul stabilit ar putea afecta
negativ unii importatori neafiliati. Cu toate acestea, un astfel de impact nu ar trebui si fie semnificativ in ansamblu
si va depinde in mare misurd de modelul de afaceri al importatorilor, de varietatea surselor lor de aprovizionare si
de mdsura in care costurile sporite sunt transferate cdtre clientii lor. Prin urmare, se preconizeazd cd orice eventual
impact negativ al masurilor asupra importatorilor neafiliati, in ansamblu, va fi limitat si nu va depdsi efectul pozitiv
al masurilor asupra producitorilor de HRFS din Uniune.

7.3. Interesul utilizatorilor

(183) Anumiti utilizatori din Uniune concureazd, printre altele, cu societitile afiliate producitorilor din Uniune de pe
pietele din aval ale produsului care face obiectul anchetei. Ei utilizeazd produsul care face obiectul anchetei ca
materie primd pentru fabricarea produselor din aval, cum ar fi otelul plat laminat la rece, otelul cu acoperire,
sectiunile tubulare, tuburile sudate si profilele de diferite calitati, si il folosesc, de asemenea, ca productie industriald
pentru o gama variatd de utilizari, inclusiv pentru constructii, constructii navale, containere de gaz si recipiente sub
presiune.

(184) Patru utilizatori afiliati societdtii Network Steel S.L., localizati in Portugalia si in Spania, s-au manifestat si s-au opus
instituirii de masuri. Intruct continutul rispunsurilor la chestionar ale acestor utilizatori este comun cu continutul
raspunsului din partea Network Steel S.L., afirmatiile acestora au fost tratate la punctul 7.2 de mai sus.

(185) Consortiul utilizatorilor si importatorilor de HRFS din Uniune (denumit in continuare ,consortiul”) (*), o organizatie
y,ad-hoc” constituitd in scopul apdrdrii interesului anumitor utilizatori in cadrul prezentei proceduri, a prezentat
observatii care se opun instituirii de taxe, sustinind cd acestea ar fi in detrimentul interesului utilizatorilor din
Uniune (?). In plus, doi utilizatori din Uniune (Marcegaglia Carbon Steel S.P.A. si San Paolo Lamiere S.P.A.) au
furnizat rispunsuri individuale la chestionar. Argumentele furnizate in raspunsurile la chestionar au fost incluse in
observatiile prezentate de consortiu si, prin urmare, acestea sunt respinse impreuna.

(*) Fiecdrui membru al consortiului i s-a acordat anonimatul (documentul din 31 julie 2020, cu numdrul de inregistrare t20.005357).
(*) Documentul transmis de Consortiul utilizatorilor de HRFS la 2 iulie 2020, cu numdrul de inregistrare t20.004517.
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(186) in primul rand, consortiul a remarcat ci, cu cateva exceptii, principalele surse de aprovizionare a Uniunii cu HRFS
din ultimii ani fac, in prezent, obiectul unor taxe antidumping si/sau compensatorii (). In acest context, consortiul
a sustinut ci utilizatorii din Uniune nu au avut altd optiune dect si se aprovizioneze cu HRFS din celelalte tari terte
furnizoare care nu au fost afectate de mdsurile de protectie comerciald. Dintre acestea, s-a afirmat cd Turcia este
singura tard exportatoare capabild si satisfacd cererea utilizatorilor din Uniune. Consortiul a sustinut ci importurile
din Turcia au umplut, pur si simplu, golul ldsat de principalele tiri exportatoare vizate de misurile de protectie
comerciald §i, prin urmare, cd instituirea de masuri ar bloca, in mod inevitabil, accesul la piata Uniunii pentru
singura sursd de aprovizionare stabild si fiabild disponibild in prezent pentru utilizatorii din Uniune. Consortiul a
concluzionat cd instituirea de masuri antidumping ar conduce la un deficit de aprovizionare cu HRFS in Uniune si
cd, prin urmare, ar fi impotriva interesului utilizatorilor de HRFS independenti din Uniune.

(187) in primul rand, obiectivul taxelor antidumping si compensatorii este de a restabili conditii de concurentd echitabile
pe piata Uniunii, in acest caz, in ceea ce priveste HRFS. Comisia a instituit masuri impotriva a cinci tiri, deoarece a
stabilit cd aceste tdri erau angajate in practici comerciale neloiale si, prin urmare, cauzau sau exista pericolul ca
acestea sd cauzeze prejudiciu industriei din Uniune. Instituirea de misuri a fost consideratd a fi in interesul general
al Uniunii.

(188) Comisia a observat, de asemenea, cd informatiile disponibile la dosar arati cd optiunile de achizitionare a HRES in
afara Uniunii nu se limiteaza la Turcia. in primul rand, existd mai multe tiri care au aprovizionat in mod constant
piata Uniunii in ultimii ani si care ar putea creste si mai mult prezenta lor pe piata Uniunii (*. In plus, Comisia a
observat ci existd productie de HRFS in numeroase tdri din intreaga lume, pe langd cele care aprovizioneazi in
prezent piata Uniunii. In principiu, aceste tiri ar putea dispune de o capacitate suficientd pentru a intra pe piata
Uniunii, in cazul in care cererea existd, asa cum se intdmpla deja in trecut, astfel cum a recunoscut un utilizator
independent din Uniune in rdspunsul siu la chestionar (¥). Comisia a observat, de asemenea, ci structura
importurilor in ceea ce priveste originea a evoluat continuu pe parcursul ultimilor ani, adaptindu-se la diferitele
nevoi si circumstante de pe piata Uniunii, inclusiv la masurile de reglementare, cum ar fi instituirea de masuri de
protectie comerciald.

(189) In acest sens, Comisia a evaluat evolutia importurilor de produse plate laminate la cald in Uniune in functie de
origine, incepand cu o perioadd anterioard cresterii bruste a importurilor care fac obiectul unui dumping (anii
2013-2014) care a condus la adoptarea de mdsuri antidumping, in 2016 (*) si, respectiv, in 2017. Analiza a aratat
cd, in medie, au existat in mod constant aproximativ zece tdri care au exportat cea mai mare parte a HRFS citre
piata Uniunii. Distributia importurilor intre acestea, inclusiv in ceea ce priveste originea si ponderea importurilor, a
variat, totusi, de-a lungul anilor. De fapt, in 2018 si in pofida mdsurilor antidumping in vigoare impotriva a cinci
tari, importurile in Uniune au crescut cu 18 % in comparatie cu 2017 si au fost doar cu putin sub nivelurile din
2016, un an in care au existat totusi volume semnificative de importuri care fac obiectul unui dumping care au
intrat pe piata Uniunii, astfel cum s-a stabilit in anchetele respective de la momentul respectiv (¥).

(190) Disponibilitatea si diversificarea HRFS din tdri de origine diferite este sustinutd si de informatiile furnizate de anumiti
utilizatori in rdspunsul lor la chestionar. Aceste informatii au ardtat ¢ sunt in misurd si creascd substantial
achizitiile, in volume relevante, de la un an la altul, de la un an la altul, inclusiv din tirile care fac obiectul masurilor
antidumping, precum si sd adauge noi origini la sursele lor de aprovizionare (**). Raspunsurile la chestionar primite
de la utilizatori indic3, de asemenea, o mare varietate de surse de aprovizionare, inclusiv (in principal) industria din
Uniune. Prin urmare, aceste informatii confirma faptul ci utilizatorii din Uniune sunt in masurd si se adapteze la
circumstantele de pe piatd si pot ajusta rapid sursele de aprovizionare, atunci cand este necesar. In plus, Comisia
observi cd nu existd informatii la dosar care si indice faptul c3, chiar dacd importurile din Turcia ar scddea in mod
substantial ca urmare a mdsurilor antidumping, alte tiri exportatoare nu ar fi in misurd sd umple golul ldsat de
importurile respective pe piata.

(¥) Tarile care fac obiectul masurilor antidumping si/sau compensatorii sunt: Brazilia, China, Iran, Rusia §i Ucraina.

(*) Aceste tdri si-au crescut cu peste 1,5 milioane de tone importurile de HRFS intre perioada anterioard instituirii masurilor antidumping,
adicd Tnainte de 2016, si perioada de ancheta.

() Raspunsul la chestionar (versiunea deschisd consultdrii) din partea San Polo Lamiere, la p. 20 (22 iunie 2020, numdr de inregistrare
20.004293).

(*) La 7 octombrie 2016, au fost instituite taxe antidumping provizorii asupra importurilor din China (JO L 272, 7.10.2016, p. 33).

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/649 al Comisiei din 5 aprilie 2017 de instituire a unei taxe antidumping definitive
asupra importurilor de anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din
Republica Populard Chinezd (JO L 92, 6.4.2017, p. 68); si Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/1795 al Comisiei din
5 octombrie 2017 de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de anumite produse plate laminate la cald din fier,
din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din Brazilia, Iran, Rusia si Ucraina si de inchidere a anchetei privind importurile de
anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din Serbia (JO L 258, 6.10.2017, p.
24).

(*) Réspunsul la chestionar (versiunea accesibild publicului larg) Marcegaglia Carbon Steel S.P.A., tabelul C, 29 junie 2020, numdr de
inregistrare t20.004420).
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(191) In plus fatd de disponibilitatea suficientd a surselor de importuri, Comisia a stabilit, in cadrul prezentei anchete,
existenta unor capacititi neutilizate considerabile in randul producitorilor din Uniune, care ar fi in masurd sa isi
sporeascd volumul vinzarilor citre utilizatori independenti din Uniune.

(192) in cele din urmd, Comisia a remarcat, de asemenea, ci instituirea de masuri antidumping nu inseamn, in sine, ci
importurile din tara de origine in cauzi vor inceta, nici micar ci ele vor scidea in mod semnificativ, ci doar ci vor fi
efectuate la preturi de import echitabile. Astfel cum a recunoscut consortiul, instituirea de masuri antidumping nu a
impiedicat importurile din Rusia si intre pe piata Uniunii in cantitati relevante (Rusia a fost a doua tard exportatoare,
in ordinea mdrimii, in perioada de anchetd), iar importurile din Brazilia §i Ucraina au continuat si intre pe piata
Uniunii, desi in cantitdti mai mici. Avand in vedere nivelurile de dumping constatate si nivelul taxelor antidumping
aferente, nu existd niciun motiv si se presupund cd importurile din Turcia vor inceta dupd instituirea mdsurilor
antidumping.

(193) Avand in vedere elementele de mai sus, Comisia a respins, prin urmare, afirmatiile referitoare la presupusa lipsd de
surse alternative de aprovizionare disponibile pentru utilizatorii si importatorii din Uniune si la riscul aferent de
penurie de aprovizionare in cazul in care se instituie masuri.

(194) Consortiul a sustinut, de asemenea, ci instituirea de taxe antidumping impotriva importurilor din Turcia, ,chiar si a
unei taxe foarte mici”, ar afecta in mod disproportionat utilizatorii din Uniune, a cdror viabilitate ar fi, in unele
cazuri, in pericol, intrucit acestia nu ar putea absorbi cresterea costurilor cauzati de misuri si continua sd fie
competitivi pe piata din aval. Consortiul a afirmat cd o taxd antidumping ar avea un impact direct si semnificativ
asupra costurilor utilizatorilor si cd aceste cresteri ale costurilor nu pot fi transferate industriilor din aval.

(195) In primul rand, Comisia a remarcat c4 utilizatorii de pe principalele piete din aval, cum ar fi industria automobilelor,
a echipamentelor industriale sau sectorul constructiilor, nu s-au manifestat. In aceastd privintd, Comisia a atras
atentia asupra unei observatii ficute de reclamant, in care s-a sustinut cd taxele antidumping ar avea un impact
foarte scdzut asupra pietelor din aval si asupra bunurilor de consum, cum ar fi masinile de spalat. Cu toate acestea,
informatiile disponibile la dosar, in special in rdspunsurile la chestionar primite de la utilizatori, aratd ci achizitiile
din Turcia reprezintd in mod constant o cotd relativ modestd (7 %-14 %) din totalul achizitiilor acestor utilizatori in
cursul perioadei de anchetd. Avand in vedere nivelul relativ scizut al taxei propuse, sursele alternative de
aprovizionare disponibile si ponderea relativ scizutd a importurilor din Turcia in sectorul de activitate privind HRFS
al utilizatorilor, impactul masurilor asupra acestor utilizatori, dacd este cazul, ar fi foarte limitat. Pentru utilizatorii
care s-au manifestat, masurile globale ar implica o cregtere a costurilor cuprinsi intre mai putin de 1 % si 2,5 %
pentru utilizatorii cei mai afectati din perspectiva activititilor lor relevante, in cazul in care acestia ar mentine
acelasi model de aprovizionare. in plus, nu existd dovezi la dosar care sd indice ca utilizatorii nu ar fi in misurd s
transfere o eventuald crestere limitatd a pregurilor. In aceeasi ordine de idei, niciun element de la dosar nu sustine
afirmatia conform cdreia competitivitatea utilizatorilor din UE in raport cu importurile in aval din tiri terte ar avea
de suferit.

(196) Consortiul a sustinut, de asemenea, cd, in 2019, 22 % din totalul importurilor de HRFS au facut obiectul mdsurilor
de protectie comerciald si cd, in cazul in care importurile din Turcia (reprezentand 38 % din importurile HRFS in
2019) ar face obiectul masurilor, 60 % din totalul importurilor de HRFS din Uniune ar face obiectul mdsurilor.
Consortiul a sustinut, astfel, ci instituirea de masuri antidumping ar face ca utilizatorii din Uniune si fie complet
dependenti de aprovizionarea de la producitorii din Uniune, consolidind astfel si mai mult pozitia industriei din
Uniune pe piata HRES.

(197) Comisia a considerat cd instituirea unei taxe antidumping provizorii nu ar impiedica, in sine, utilizatorii din Uniune
sd continue achizitiile din Turcia, desi la niveluri de pret care compenseazd marjele de dumping stabilite prin anchet.
Comisia a reamintit cd existd un exemplu clar si recent pe piata HRFS din Uniune, care aratd ci instituirea de taxe
antidumping nu impiedicd, in sine, patrunderea unor volume relevante de importuri pe piata Uniunii, astfel cum a
remarcat consortiul insusi atunci cand s-a referit la volumele importurilor din Rusia, efectuate in pofida mdsurilor
antidumping in vigoare. Acest fapt reiese, de asemenea, din observatiile consortiului in care acesta a recunoscut c
importurile care fac obiectul mdsurilor antidumping au reprezentat, in 2019, cel putin 22 % din totalul
importurilor de HRFS. In orice caz, utilizatorii din Uniune ar continua s3 aibd posibilitatea de a-si diversifica sursele
de aprovizionare intre mai multe tiri exportatoare, astfel cum s-a explicat mai sus. Prin urmare, Comisia a respins
drept nefondatd afirmatia potrivit cireia instituirea masurilor antidumping ar face ca utilizatorii din Uniune si fie
complet dependenti de aprovizionarea de la producitorii din Uniune sau i-ar impiedica s3 importe cantititi
relevante din Turcia.
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(198) Prin urmare, in etapa provizorie, Comisia a concluzionat cd efectele unei eventuale instituiri de taxe asupra
utilizatorilor nu depisesc efectele pozitive ale masurilor asupra industriei Uniunii. Intr-adevar, analiza de mai sus
aratd mai degrabd cd instituirea de taxe ar avea, cel mult, un impact minor, in cazul in care aceasta ar avea vreun
impact asupra utilizatorilor de HREFS.

7.4. Alti factori

(199) Mai multe pdrti au abordat aspecte legate de competitivitate si de concurentd. Unele parti s-au temut de un oligopol
(consolidat) in Uniune au indicat, iar altele s-au plans de faptul ci producitorii din Uniune plaseazd centre
independente de servicii siderurgice si utilizatori intr-o situatie mai putin competitivd decat centrele afiliate.

(200) Comisia a considerat nejustificatd afirmatia privind oligopolul, avind in vedere numadrul de fabrici si grupuri
producitoare de otel din Uniune. Producitorii din Uniune sunt angajati intr-o concurentd echitabild intre ei si vor
continua s concureze cu importurile din tari terte, care nu vor inceta. In ceea ce priveste a doua afirmatie, aceasta a
fost contestatd de reclamanti pe motiv ci tranzactiile lor cu centre de servicii siderurgice conexe sunt realizate in
conditii de concurentd deplind. Comisia a considerat cd afirmatia este nefondatd, si anume in mdsura in care
industria din Uniune furnizeaza cantitdti semnificative centrelor independente de servicii siderurgice si utilizatorilor
care au furnizat rispunsuri la chestionar.

7.5. Concluzie privind interesul Uniunii

(201) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat ¢ nu existd motive imperioase pentru a concluziona ci, in acest
stadiu al anchetei, nu este in interesul Uniunii si se instituie masuri la importurile de anumite produse plate
laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din Turcia.

8. MASURI ANTIDUMPING PROVIZORII

(202) Pe baza concluziilor la care a ajuns Comisia cu privire la dumping, prejudiciu, legitura de cauzalitate si interesul
Uniunii, este necesar sd se instituie masuri provizorii pentru a impiedica agravarea prejudiciului cauzat industriei
Uniunii de importurile care fac obiectul unui dumping.

(203) Trebuie si fie instituite masuri antidumping provizorii in cazul importurilor de anumite produse plate laminate la
cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate, originare din Turcia, in conformitate cu regula taxei celei mai
mici prevdzutd la articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de bazi. Comisia a comparat marjele de subcotare si
marjele de dumping (considerentul 170 de mai sus). Valoarea taxelor a fost stabilitd la nivelul marjelor de dumping.

(204) Pe baza informatiilor de mai sus, nivelurile taxei antidumping provizorii, exprimate pe baza pretului CIF la frontiera
Uniunii, inainte de vdmuire, trebuie stabilite dupd cum urmeaza:

Tara Societate Taxd antidumping provizorie
Turcia Colakoglu Metalurji A.S. 7,6 %
Grupul Erdemir: 5,4 %

— Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S. -
Iskenderun Demir ve Celik A.S.

Habas Sinai Ve Tibbi Gazlar Istihsal Endiistrisi A.S. 4,8 %
Agir Haddecilik A.S. 5,9 %
Borgelik Celik Sanayii Ticaret A.S. 5,9 %
Toate celelalte societati 7,6 %

(205) Nivelurile individuale ale taxei antidumping aplicabile societdtilor mentionate in prezentul regulament au fost
stabilite pe baza constatirilor prezentei anchete. Prin urmare, ele reflectau situatia constatati in cursul prezentei
anchete in ceea ce priveste aceste societdti. Aceste niveluri ale taxei sunt aplicabile exclusiv importurilor de produs
in cauzd originar din tara in cauzd si fabricat de entititile juridice mentionate. Importurile de produs in cauzid
fabricat de orice altd societate care nu este mentionatd in mod specific in partea dispozitivd a prezentului
regulament, inclusiv de entititile afiliate societdtilor mentionate in mod specific, trebuie si facd obiectul taxei
aplicabile pentru ,toate celelalte societdti”. Acestea nu trebuie sd facd obiectul niciunuia dintre nivelurile individuale
ale taxei antidumping.
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(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

(216)

O societate care isi modificd ulterior denumirea poate solicita aplicarea acestor niveluri ale taxei antidumping
individuale. Cererea trebuie si fie adresatd Comisiei. Cererea trebuie si contind toate informatiile relevante care si
permitd demonstrarea faptului cd modificarea nu afecteaza dreptul societitii de a beneficia de nivelul taxei aplicabile.

Pentru a reduce la minimum riscurile de producere a unei posibile eludari ca urmare a diferentelor dintre nivelurile
taxei stabilite cu titlu provizoriu, sunt necesare mdasuri speciale de asigurare a aplicdrii taxelor antidumping
individuale. Societdtile care beneficiazd de taxe antidumping individuale trebuie si prezinte o facturd comerciald
valabild autoritdtilor vamale ale statelor membre. Factura trebuie si respecte cerintele previzute la articolul 1
alineatul (3) din prezentul regulament. Importurile care nu sunt insotite de factura respectivi trebuie sd facd obiectul
taxei antidumping stabilite cu titlu provizoriu care este aplicabild pentru ,toate celelalte societdti”.

Desi prezentarea acestei facturi este necesard pentru ca autoritdtile vamale ale statelor membre sd aplice la importuri
nivelurile individuale ale taxei antidumping stabilite cu titlu provizoriu, ea nu este singurul element care trebuie luat
in considerare de citre autorititile vamale. Intr-adevir, chiar daci le este prezentati o facturd care indeplineste toate
cerintele previzute la articolul 1 alineatul (3) din prezentul regulament, autorititile vamale ale statelor membre
trebuie s isi efectueze verificdrile obignuite si pot, la fel ca in toate celelalte cazuri, s solicite documente
suplimentare (documente de expediere etc.) pentru a verifica exactitatea datelor continute in declaratie si pentru a se
asigura cd aplicarea ulterioard a taxei este justificatd, in conformitate cu legislatia vamald.

In cazul in care exporturile uneia dintre societitile care beneficiazi de niveluri individuale ale taxei mai scizute cresc
semnificativ in volum, dup instituirea mdsurilor in cauzd, s-ar putea considera cd o astfel de crestere in volum
constituie ea insdsi o modificare a configuratiei schimburilor comerciale, modificare datoratd instituirii masurilor in
sensul articolului 13 alineatul (1) din regulamentul de bazi. In astfel de imprejuriri si in cazul in care sunt indeplinite
conditiile, se poate initia o anchetd privind eludarea. O astfel de anchetd poate examina, printre altele, necesitatea de
a elimina nivelul (nivelurile) individual(e) al(e) taxelor si, prin urmare, instituirea unei taxe la nivel national.

Pentru a asigura o aplicare corespunzitoare a taxelor antidumping, taxa antidumping stabilitd cu titlu provizoriu
pentru toate celelalte societdti trebuie sd se aplice nu doar producidtorilor-exportatori necooperanti in cadrul
prezentei anchete, ci si producitorilor care nu au avut exporturi in Uniune in timpul perioadei de ancheta.

9. INREGISTRAREA

Astfel cum s-a mentionat in considerentul 4, Comisia a supus inregistrrii importurile de HRFS. Inregistrarea a avut
loc cu scopul de a colecta, eventual, taxe in mod retroactiv, in conformitate cu articolul 10 alineatul (4) din
regulamentul de baza.

Avand in vedere constatdrile din etapa provizorie, inregistrarea importurilor trebuie sd fie intrerupt.

In etapa actuali a procedurii, nu s-a luat nicio decizie privind posibila aplicare retroactivi a unor masuri
antidumping. O astfel de decizie va fi adoptatd in etapa definitiva.

10. INFORMATII iN ETAPA PROVIZORIE

In conformitate cu articolul 19a din regulamentul de bazi, Comisia a informat pirtile interesate cu privire la
instituirea planificatd a taxelor provizorii. Aceastd informatie a fost, de asemenea, pusi la dispozitia publicului larg
prin intermediul site-ului internet al DG TRADE. Partile interesate au avut la dispozitie trei zile lucritoare pentru a
prezenta observatii cu privire la exactitatea calculelor care le-au fost comunicate in mod specific.

S-au primit observatii referitoare la calculele privind dumpingul de la doi producitori-exportatori. Niciuna dintre
observatii nu a fost considerati a fi de naturd materiala.

S-au primit observatii referitoare la calculele privind prejudiciul de la un producitor din Uniune inclus in esantion.
Una dintre observatii se referea la o eroare materiald comisd la calcularea pretului-tintd pentru producitorul
respectiv inclus in esantion. Eroarea a fost corectatd, dar corectia nu a dus la modificarea marjelor de prejudiciu.
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11. DISPOZITII FINALE

(217) In interesul unei bune administrari, Comisia va invita partile interesate sa prezinte observatii scrise si/sau sd solicite o
audiere de citre Comisie si/sau de citre consilierul-auditor pentru procedurile comerciale, pAnd la un termen stabilit.

(218) Constatdrile privind instituirea taxelor provizorii sunt provizorii si pot fi modificate in etapa finald a anchetei,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Se instituie o taxd antidumping provizorie la importurile de produse plate laminate din fier, din otel nealiat sau din
alte oteluri aliate, chiar in rulouri (inclusiv produsele ,taiate la lungime” si ,benzile inguste”), simplu laminate la cald,
neplacate §i neacoperite, originare din Turcia, incadrate in prezent la codurile NC 7208 10 00, 7208 25 00, 7208 26 00,
7208 27 00, 7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00, 7208 5210, 7208 5299, 7208 53 00,

7208 5400, 7211 13 00, 7211 14 00, 7211 19 00, ex 722519 10 (codul TARIC 722519 10 90), 7225 30 90, ex 7225
40 60 (codul TARIC 7225 40 60 90), 7225 40 90, ex 7226 19 10 (codul TARIC 7226 19 10 90), 7226 91 91 si 7226 91

99.

Sunt excluse produsele urmdtoare:

(i) produsele din otel inoxidabil si produsele din oteluri cu siliciu numite ,magnetice” cu graunti orientati;

(i) produsele din otel de scule si oteluri rapide;

(iii) produsele, altfel decat in rulouri, fird modele in relief, cu o grosime de peste 10 mm si cu o litime de cel putin 600

mm; §i

(iv) produsele, altfel decat in rulouri, fird modele in relief, cu o grosime de cel putin 4,75 mm si de cel mult 10 mm §i cu o
l3time de cel putin 2 050 mm.

(2)  Nivelurile taxei antidumping provizorii aplicabile pretului net franco frontiera Uniunii, inainte de vimuire, al
produsului descris la alineatul (1) si fabricat de societitile mentionate in continuare se stabilesc dupd cum urmeaza:

Taxd antidumping

Tara Societate L Cod aditional TARIC
provizorie

Turcia Colakoglu Metalurji A.S. 7,6 % 602
Grupul Erdemir: 5,4 % C603
— Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S. -

Iskenderun Demir ve Celik A.S.

Habas Sinai ve Tibbi Gazlar Istihsal 4,8 % C604
Endiistrisi A.S.
Agir Haddecilik A.S. 5,9 % C605
Borgelik Celik Sanayii Ticaret A.S. 5,9 % C606
Toate celelalte societdti 7,6 % €999
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(3)  Aplicarea nivelurilor individuale ale taxelor specificate pentru societatile mentionate la alineatul (2) este conditionatd
de prezentarea la autorititile vamale ale statelor membre a unei facturi comerciale valabile, pe care trebuie si figureze o
declaratie datatd §i semnatd de un reprezentant oficial al entitdtii care emite respectiva facturd, identificat prin numele si
functia acestuia, redactatd dupd cum urmeazd: ,Subsemnatul/Subsemnata certific faptul cd [volumul] de [produsul in cauzd]
vandut pentru export in Uniunea Europeand, vizat de prezenta facturd, a fost fabricat de cdtre [denumirea si adresa societdtii] [cod
aditional TARIC] in [tara in cauzd]. Declar cd informatiile furnizate in prezenta facturd sunt complete si corecte.” In cazul in care nu
se prezintd o astfel de facturd, se aplicd taxa stabilitd pentru ,toate celelalte societdti”.

(4)  Punerea in liberd circulatie in Uniune a produsului mentionat la alineatul (1) este conditionatd de depunerea unei
garantii echivalente cu valoarea taxei provizorii.

(5)  Sub rezerva unor dispozitii contrare, se aplicd dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.

Articolul 2

(1)  Partile interesate transmit Comisiei observatiile lor scrise cu privire la prezentul regulament in termen de 15 zile
calendaristice de la data intririi in vigoare a prezentului regulament.

(2)  Partile interesate care doresc o audiere cu Comisia trebuie sd formuleze o cerere in acest sens in termen de 5 zile
calendaristice de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament.

(3)  Partile interesate care doresc o audiere cu consilierul-auditor pentru proceduri comerciale trebuie si formuleze o

cerere in acest sens in termen de 5 zile calendaristice de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament. Consilierul-
auditor examineazd cererile depuse dupd acest termen si poate decide dacd acceptd sau nu astfel de cereri, daci este cazul.

Articolul 3
(1) Autorititile vamale sunt invitate sd intrerupd inregistrarea importurilor instituitd in conformitate cu articolul 1 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1686 al Comisiei, care prevede obligativitatea inregistrarii importurilor de
anumite produse plate laminate la cald din fier, din otel nealiat sau din alte oteluri aliate originare din Turcia.
(2)  Datele colectate cu privire la produsele importate pentru consum cu cel mult 90 de zile inainte de data intrdrii in

vigoare a prezentului regulament se pdstreazd pand la intrarea in vigoare a unor posibile masuri definitive sau incheierea
prezentei proceduri.

Articolul 4
Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmitoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 1 se aplicd pentru o perioada de sase luni.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 6 ianuarie 2021.

Pentru Comisie
Presedintele
Ursula VON DER LEYEN
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