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II

(Acte fard caracter legislativ)

DECIZII

DECIZIA (UE) 2021/3 A CONSILIULUI
din 23 noiembrie 2020

privind pozitia care urmeazi si fie adoptatd, in numele Uniunii Europene, la cea de a saizeci si treia

sesiune reconvocati a Comisiei privind stupefiantele, referitor la modificarea tabelelor de substante

in ceea ce priveste canabisul si substante legate de canabis anexate la Conventia unicd asupra

stupefiantelor din 1961, astfel cum a fost modificata prin Protocolul din 1972, si la Conventia asupra
substantelor psihotrope din 1971

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 83 alineatul (1) coroborat cu
articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

Conventia unicd a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) asupra stupefiantelor din 1961, astfel cum a fost modificatd
prin Protocolul din 1972 (denumitd in continuare ,,Conventia asupra stupefiantelor”), a intrat in vigoare la 8 august
1975.

In temeiul articolului 3 din Conventia asupra stupefiantelor, Comisia privind stupefiantele (CND) poate decide si
adauge substante in tabelele anexate la conventia mentionati. Aceasta poate si modifice tabelele numai in
conformitate cu recomandarile Organizatiei Mondiale a Sdnatdtii (OMS), dar poate, de asemenea, sd decidd sd nu
opereze modificdrile recomandate de OMS.

Conventia ONU asupra substantelor psihotrope din 1971 (denumitd in continuare ,Conventia asupra substantelor
psihotrope”) a intrat in vigoare la 16 august 1976.

In temeiul articolului 2 din Conventia asupra substantelor psihotrope, CND poate decide si adauge sau si elimine
substante in/din tabelele anexate la conventia mentionatd, pe baza recomandarilor OMS. CND dispune de o vastd
marji de apreciere in ceea ce priveste luarea in considerare a conditiilor economice, sociale, juridice, administrative
si a altor factori, dar nu poate actiona in mod arbitrar.

Modificarea tabelelor anexate la Conventia asupra stupefiantelor si la Conventia asupra substantelor psihotrope are
efecte directe asupra domeniului de aplicare a dreptului Uniunii in domeniul controlului drogurilor. Decizia-cadru
2004/757(JAI a Consiliului (') se aplicd substantelor incluse in tabelele anexate la conventiile respective. Prin
urmare, orice modificare a tabelelor anexate la conventiile respective este incorporatd direct in normele comune ale
Uniunii.

La cea de a saizeci §i treia sa sesiune reconvocatd, care este programatd si se desfisoare in perioada 2-4 decembrie
2020 la Viena, CND urmeazi sd adopte decizii referitoare la canabis si la substantele asociate canabisului, care sunt
deja controlate pe baza Conventiei asupra stupefiantelor sau a Conventiei asupra substantelor psihotrope.

(") Decizia-cadru 2004/757[JAl a Consiliului din 25 octombrie 2004 de stabilire a dispozitiilor minime privind elementele constitutive

ale infractiunilor si sanctiunile aplicabile in domeniul traficului ilicit de droguri (JO L 335, 11.11.2004, p. 8).
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(13)

(14)

(16)

Uniunea nu este parte la Conventia asupra stupefiantelor sau la Conventia asupra substantelor psihotrope. Uniunea
are statut de observator la CND, in cadrul cireia 12 state membre sunt fi membre cu drept de vot la cea de a saizeci
si treia sesiune reconvocatd a CND. Prin urmare, este necesar ca statele membre respective si fie autorizate de citre
Consiliu s3 exprime pozitia Uniunii cu privire la modificarea tabelelor de substante anexate la Conventia asupra
stupefiantelor §i la Conventia asupra substantelor psihotrope, deoarece deciziile privind modificarea la nivel
international a tabelelor de substante anexate la conventiile respective intri in sfera de competent a Uniunii.

La 24 ianuarie 2019, OMS a emis sase recomandiri in urma analizei critice de la cea de a 41-a reuniune a
Comitetului sdu de experti privind dependenta de droguri (,Comitetul de experti al OMS”), care se referd la canabis
si la substantele asociate canabisului. Recomandarile respective nu vizeazd autorizarea utilizdrii recreative a
canabisului sau a substantelor asociate canabisului.

Potrivit evaludrii efectuate de Comitetul de experti al OMS, canabisul si risina de canabis nu sunt in mod special
susceptibile s3 produci efecte adverse similare celor produse de alte substante din tabelul IV anexat la Conventia
asupra stupefiantelor. In plus, preparatele din canabis au demonstrat un potential terapeutic de tratament al durerii
si al altor afectiuni medicale, cum ar fi epilepsia si spasmele asociate cu scleroza multipla.

Potrivit OMS, canabisul si risina de canabis ar trebui incluse intr-un tabel la un nivel de control care si prevind
efectele nocive cauzate de consumul de canabis si care, In acelasi timp, si nu constituie o barierd in calea accesului si
a cercetdrii si dezvoltirii de preparate legate de canabis in scopuri medicale. Prin urmare, OMS a concluzionat cd
includerea canabisului si a rdsinii de canabis in tabelul IV anexat la Conventia asupra stupefiantelor nu este in
concordantd cu criteriile pentru includerea unui drog in tabelul respectiv.

Aceastd recomandare nu implicd nicio modificare a nivelului international de control asupra canabisului i a rasinii
de canabis. Recomandarea tine cont in mod corespunzitor de evolutiile stiintifice din domeniu de la prima
includere a canabisului si a rdsinii de canabis in Conventia asupra stupefiantelor. Eliminarea canabisului si a risinii
de canabis din tabelul IV anexat la Conventia asupra stupefiantelor ar putea fi beneficd pentru promovarea
cunoasterii colective a utilitdtii terapeutice si a oricdror efecte nocive asociate canabisului.

Prin urmare, pozitia Uniunii ar trebui si fie favorabild elimindrii canabisului si a risinii de canabis din tabelul IV
anexat la Conventia asupra stupefiantelor.

Potrivit evaludrii efectuate de Comitetul de experti al OMS, delta-9-tetrahidrocanabinolul si stereoizomerul activ al
acestuia, dronabinolul, in special sub forme cu un grad ridicat de puritate, obtinute prin mijloace ilicite, pot produce
efecte adverse, dependentd si potential de abuz care este cel putin la fel de mare ca in cazul canabisului, acesta fiind
inclus in tabelul I anexat la Conventia asupra stupefiantelor. O substantd susceptibild de abuzuri similare si care
produce efecte adverse similare celor produse de o substantd deja inclusd in Conventia asupra stupefiantelor ar fi
inclusi, in mod normal, in acelasi mod ca substanta respectivd. Intrucit delta-9-tetrahidrocanabinolul este
susceptibil de un abuz similar cu cel al canabisului si are efecte adverse similare, acesta indeplineste criteriile de
includere in tabelul I anexat la Conventia asupra stupefiantelor.

OMS a inteles cd includerea delta-9-tetrahidrocanabinolului in aceeasi conventie si in acelasi tabel ca si canabisul, si
anume in tabelul I anexat la Conventia asupra stupefiantelor, ar facilita in mare masurd punerea in aplicare a
mdsurilor de control ale Conventiei asupra stupefiantelor si ale Conventiei asupra substantelor psihotrope in statele
membre. Prin urmare, OMS a recomandat ca delta-9-tetrahidrocanabinolul si stereoizomerul activ al acestuia,
dronabinolul, si fie incluse in tabelul I anexat la Conventia asupra stupefiantelor si, dacd recomandarea respectiva
este adoptatd, sd fie eliminate din tabelul II anexat la Conventia asupra substantelor psihotrope.

Aceastd recomandare nu implicd nicio modificare a nivelului international de control asupra delta-9-tetrahidrocana-
binolului si a stereoizomerului activ al acestuia, dronabinolul. Aceasta ar putea, de asemenea, si faciliteze punerea in
aplicare a masurilor de control in statele membre.

Prin urmare, pozitia Uniunii ar trebui s fie favorabild addugarii delta-9-tetrahidrocanabinolului si a stereoizomerului
activ al acestuia, dronabinolul, in tabelul I anexat la Conventia asupra stupefiantelor si, dacd aceastd recomandare
este adoptatd, elimindrii lor din tabelul IT anexat la Conventia asupra substantelor psihotrope.
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(21)

(23)

Potrivit evaludrii efectuate de Comitetul de experti al OMS, tetrahidrocanabinolul (izomeri ai delta-9-tetrahidrocana-
binolului), care este inclus in tabelul I anexat la Conventia asupra substantelor psihotrope, nu produce abuz si efecte
adverse similare celor asociate cu delta-9-tetrahidrocanabinolul, dar, din cauza similarititii chimice a fieciruia dintre
cei sase izomeri ai delta-9-tetrahidrocanabinolului, este foarte dificil s3 se facd diferenta intre acesti sase izomeri si
delta-9-tetrahidrocanabinol utilizind metodele standard de analizd chimici. In plus, includerea acestor sase izomeri
in aceeasi conventie si in acelasi tabel ca delta-9-tetrahidrocanabinolul, si anume in tabelul I anexat la Conventia
asupra stupefiantelor, ar facilita punerea in aplicare a controlului international asupra delta-9-tetrahidrocana-
binolului, §i ar sprijini totodatd statele membre si pund in aplicare misurile de control la nivel national. Prin
urmare, OMS a recomandat addugarea tetrahidrocanabinolului (izomeri ai delta-9-tetrahidrocanabinolului) in
tabelul I anexat la Conventia asupra stupefiantelor, sub rezerva adoptirii recomandirii CND de a adduga
dronabinolul si stereoizomerii acestuia (delta-9-tetrahidrocanabinolul) in tabelul I anexat la Conventia asupra
stupefiantelor, iar daci recomandarea respectivd este adoptatd, eliminarea acestuia din tabelul I anexat la Conventia
asupra substantelor psihotrope.

Aceastd recomandare nu implicd nicio modificare a nivelului international de control asupra tetrahidrocanabinolului
(izomeri ai delta-9-tetrahidrocanabinolului). Aceasta este conformd cu principiile unei mai bune reglementiri si ar
putea facilita punerea in aplicare a masurilor de control in statele membre.

Prin urmare, pozitia Uniunii ar trebui si fie favorabild addugdrii tetrahidrocanabinolului (izomeri ai delta-9-
tetrahidrocanabinolului) in tabelul T anexat la Conventia asupra stupefiantelor, sub rezerva adoptdrii de citre CND a
recomanddrii ca dronabinolul si stereoizomerii acestuia (delta-9-tetrahidrocanabinolul) sd fie addugati in tabelul I
anexat la Conventia asupra stupefiantelor, iar dacd recomandarea este adoptatd, elimindrii acestora din tabelul I
anexat la Conventia asupra substantelor psihotrope.

Pentru a asigura includerea coerentd a delta-9-tetrahidrocanabinolului si a stereoizomerului activ al acestuia,
dronabinolul, precum si a tetrahidrocanabinolului (izomeri ai delta-9-tetrahidrocanabinolului), precum si pentru a
evita riscul ca vreuna dintre substantele respective si fie inclusd atat in tabelele anexate la Conventia asupra
stupefiantelor, cat si in tabelele anexate la Conventia asupra substantelor psihotrope, ar trebui si fie posibil ca
statele membre care sunt membre in CND sd exprime pozitia Uniunii cu privire la modificarea tabelelor de
substante respective in cadrul unui vot comun.

Potrivit evaludrii efectuate de Comitetul de experti al OMS, variabilitatea proprietdtilor psihoactive ale extractelor si
tincturilor de canabis, astfel cum sunt mentionate in Conventia asupra stupefiantelor, este cauzatd in principal de
concentratiile variabile de delta-9-tetrahidrocanabinol din extractele si tincturile respective. Unele extracte si tincturi
de canabis fard proprietdti psihoactive si care includ predominant canabidiol au utilizari terapeutice promitatoare.
Faptul cd diverse preparate cu o concentratie variabild de delta-9-tetrahidrocanabinol sunt controlate in cadrul
aceleiasi rubrici, ,Extracte si tincturi”, si sunt incluse in acelasi tabel reprezintd o provocare pentru autorititile
responsabile care pun in aplicare misurile de control in fiecare tard. In plus, definitia preparatelor din cadrul
Conventiei asupra stupefiantelor poate include toate produsele care sunt ,extracte si tincturi” de canabis ca
,preparate” din canabis si, de asemenea, in cazul in care se urmeazd recomandarea Comitetului de experti OMS de a
transfera dronabinolul in tabelul I anexat la Conventia asupra stupefiantelor, ca ,preparate” din dronabinol si
stereoizomerii acestuia. Prin urmare, OMS a recomandat eliminarea extractelor si tincturilor de canabis din tabelul I
anexat la Conventia asupra stupefiantelor.

Informatiile furnizate de OMS dupd emiterea recomanddrii respective si analiza impactului recomandarii respective
de citre Organul International de Control al Stupefiantelor (INCB) clarificd faptul cd recomandarea respectivd nu
implicd nicio modificare a nivelului international de control asupra extractelor si tincturilor de canabis si cd nu se
asteaptd ca recomandarea respectiva si aibd vreun impact asupra obligatiilor statelor membre in materie de control
sau de raportare. In plus, eliminarea extractelor si tincturilor de canabis din tabelul I anexat la Conventia asupra
stupefiantelor ar spori gradul de certitudine a controlului asupra produselor derivate fra utilizarea unui solvent, ci
prin aplicarea cildurii si a presiunii.

Prin urmare, pozitia Uniunii ar trebui sd reprezinte votul in favoarea recomanddrii de a se elimina extractele si
tincturile de canabis din tabelul I anexat la Conventia asupra stupefiantelor.
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Potrivit evaludrii efectuate de Comitetul de experti al OMS, canabidiolul se giseste in canabis si in risina de canabis,
dar nu prezintd proprietiti psihoactive si nu are potential de abuz si potential de a produce dependentd. Nu are efecte
adverse semnificative. In plus, s-a demonstrat eficienta canabidiolului in gestionarea anumitor tulburiri de epilepsie
declansate in copildrie si rezistente la tratament.

OMS a constatat cd medicamentele fard efecte psihoactive care sunt produse sub formd de preparate din planta de
canabis contin urme de delta-9-tetrahidrocanabinol si a recunoscut ci analiza chimicd a delta-9-tetrahidrocana-
binolului cu o precizie de 0,15 % poate fi dificild pentru unele state membre. Prin urmare, OMS a recomandat
addugarea unei note de subsol la rubrica referitoare la canabis si rigina de canabis din tabelul I anexat la Conventia
asupra stupefiantelor care si aibd urmitorul cuprins: ,Preparatele care contin predominant canabidiol si nu mai
mult de 0,2 % delta-9-tetrahidrocanabinol nu se afld sub control international.”

Cu toate acestea, recomandarea respectivd ar reduce nivelul actual de control pentru preparatele respective; stabilirea
limitei respective de 0,2 % delta-9-tetrahidrocanabinol nu este suficient sustinuti de dovezi stiintifice; formularea
recomanddrii nu exclude posibilitatea unor interpretdri divergente in ceea ce priveste modul de calcul al limitei
respective de 0,2 % delta-9-tetrahidrocanabinol, iar punerea in aplicare din punct de vedere tehnic a recomandarii
respective va fi dificild din motive de capacitate tehnici §i administrativd. Tratarea diferentiatd a canabidiolului in
comparatie cu alte canabinoide nu este in concordanti cu structura actuald a tabelelor anexate la Conventia asupra
stupefiantelor i la Conventia asupra substantelor psihotrope. Recomandarea respectiva, astfel cum a fost formulata,
nu oferd securitatea juridicd necesara.

Prin urmare, pozitia Uniunii ar trebui si reprezinte votul impotriva recomandarii de a adduga o notd de subsol cu
privire la ,preparatele care contin predominant canabidiol si nu mai mult de 0,2 % delta-9-tetrahidrocanabinol” la
rubrica referitoare la canabis si rigina de canabis din tabelul I anexat la Conventia asupra stupefiantelor.

Cu toate acestea, Uniunea ar saluta o noud consultare cu toate pdrtile interesate relevante referitoare la o
recomandare cu privire la nivelul adecvat de control international pentru preparatele din canabis cu un continut
scizut de delta-9-tetrahidrocanabinol, asigurdnd in acelasi timp protectia sdndtitii si bundstirii publice, ludnd in
considerare structura existentd a sistemului international de control al drogurilor pentru canabis, precum si
capacitatea tehnica si administrativa care este necesard pentru punerea in aplicare a recomanddrii in cauza.

Potrivit evaludrii efectuate de Comitetul de experti al OMS, medicamentele care contin delta-9-tetrahidrocanabinol
nu sunt asociate cu probleme de abuz si dependent si nu sunt deviate in scopul altor utilizari decét cele medicale.
In plus, OMS a recunoscut ci astfel de preparate sunt prezentate sub forme care nu sunt susceptibile de a permite
abuzul si cd nu existd dovezi privind existenta unui abuz sau a unor efecte adverse reale intr-o masurd care si
justifice nivelul actual de control asociat cu tabelul I anexat la Conventia asupra stupefiantelor sau nivelul de control
asociat cu tabelul II anexat la Conventia asupra substantelor psihotrope. Prin urmare, OMS a recomandat ca in
tabelul IIT anexat la Conventia asupra stupefiantelor sd se adauge preparatele produse fie prin sintezd chimici, fie ca
preparate din canabis, care sunt combinate cu unul sau mai multe alte ingrediente pentru a forma preparate
farmaceutice din care sd nu se poatd extrage delta-9-tetrahidrocanabinol prin mijloace usor accesibile sau intr-o
proportie care sd constituie un risc pentru sindtatea publici.

Cu toate acestea, formularea recomanddrii respective in ceea ce priveste preparatele farmaceutice nu se bazeazd pe
niciun termen definit in Conventia asupra stupefiantelor. In plus, aceastd recomandare ar putea implica o sarcini de
reglementare suplimentard pentru statele membre, care ar trebui si defineascad conceptele utilizate in recomandarea
respectivd pentru a asigura aplicarea sa uniforma si ar trebui sd verifice, pentru fiecare produs, dacd este sau nu
indeplinitd conditia ca substanta sd nu poatd fi extrasd prin mijloace usor accesibile.

Prin urmare, pozitia Uniunii ar trebui s reprezinte votul impotriva recomandirii de a se adiuga in tabelul III anexat
la Conventia asupra stupefiantelor preparatele produse fie prin sintezd chimici, fie ca preparate din canabis, care
sunt combinate cu unul sau mai multe alte ingrediente pentru a forma preparate farmaceutice din care si nu se
poatd extrage delta-9-tetrahidrocanabinol (dronabinol) prin mijloace usor accesibile sau intr-o proportie care si
constituie un risc pentru sindtatea publica.
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Este oportun si se stabileascd pozitia care urmeazd si fie luatd in numele Uniunii in cadrul CND cu privire la
modificarea tabelelor de substante in ceea ce priveste canabisul si substante legate de canabis, intrucat deciziile
privind modificarea tabelelor din conventii in ceea ce priveste canabisul si substantele asociate canabisului,
mentionate anterior, vor afecta direct continutul dreptului Uniunii, si anume Decizia-cadru 2004/757[JAL

Pozitia Uniunii urmeazi si fie exprimatd de statele membre care sunt membre ale CND, actionind impreund in
interesul Uniunii.

Decizia-cadru 2004/757[JAl este obligatorie pentru Danemarca si, prin urmare, Danemarca participa la adoptarea si
aplicarea prezentei decizii.

Decizia-cadru 2004/757[JAI este obligatorie pentru Irlanda si, prin urmare, Irlanda participd la adoptarea si
aplicarea prezentei decizii,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeazi si fie adoptatd, in numele Uniunii, de statele membre la cea de a saizeci si treia sesiune reconvocati a
Comisiei privind stupefiantele (CND) care este programatd si se desfisoare in perioada 2-4 decembrie 2020, cind
organismul respectiv va fi invitat si adopte decizii privind adiugarea sau eliminarea unor substante in/din tabelele anexate
la Conventia unicd a Organizatiei Natiunilor Unite asupra stupefiantelor din 1961, astfel cum a fost modificatd prin
Protocolul din 1972, si la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite asupra substantelor psihotrope din 1971, este in
conformitate cu pozitia prezentatd in anexa la prezenta decizie.

Articolul 2

Pozitia mentionatd la articolul 1 este exprimatd de statele membre care sunt membre ale CND, actionind impreund in
interesul Uniunii.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseazd statelor membre in conformitate cu tratatele.

Adoptatd la Bruxelles, 23 noiembrie 2020.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. ROTH
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ANEXA

Pozitia care urmeazd si fie adoptatd de statele membre care sunt membre ale Comisiei privind stupefiantele (CND),
actionand impreund in interesul Uniunii, la cea dea saizeci si treia sesiune reconvocati a CND, care este programatd si se
desfisoare in perioada 2-4 decembrie 2020:

1.
2.

eliminarea canabisului si a rdsinii de canabis din tabelul IV anexat la Conventia asupra stupefiantelor (!);

addugarea dronabinolului si stereoizomerilor acestuia (delta-9-tetrahidrocanabinol) in tabelul I anexat la Conventia
asupra stupefiantelor si, daci recomandarea respectiva este adoptatd, eliminarea acestor substante din tabelul II anexat
la Conventia asupra substantelor psihotrope;

addugarea tetrahidrocanabinolului (izomeri ai delta-9-tetrahidrocanabinolului) in tabelul I anexat la Conventia asupra
stupefiantelor, sub rezerva adoptirii de cdtre CND a recomandarii de a adduga dronabinolul si stereoizomerii acestuia
(delta-9-tetrahidrocanabinol) in tabelul I anexat la Conventia asupra stupefiantelor si, dacd recomandarea respectivi este
adoptatd, eliminarea acestei substante din tabelul I anexat la Conventia asupra substantelor psihotrope;

eliminarea termenului ,extracte si tincturi” din tabelul I anexat la Conventia asupra stupefiantelor;

neadaugarea notei de subsol ,Preparatele care contin predominant canabidiol si nu mai mult de 0,2 % delta-9-tetrahidro-
canabinol nu se afld sub control international.” la rubrica referitoare la canabis si risina de canabis din tabelul I anexat la
Conventia asupra stupefiantelor;

neadiugarea in tabelul III anexat la Conventia asupra stupefiantelor a preparatelor produse fie prin sintezd chimici, fie
ca preparate din canabis, care sunt combinate cu unul sau mai multe alte ingrediente pentru a forma preparate
farmaceutice din care sd nu se poatd extrage delta-9-tetrahidrocanabinol (dronabinol) prin mijloace usor accesibile sau
intr-o proportie care si constituie un risc pentru sindtatea publica.

Pentru a asigura includerea coerentd in tabele a substantelor si pentru a evita riscul ca o substanti si fie inclusi atat in
tabelele anexate la Conventia asupra stupefiantelor, cat si in tabelele anexate la Conventia asupra substantelor psihotrope,
statele membre care sunt membre in CND pot accepta un vot comun privind recomandarile respective.

(') Acestea continud si fie incluse in tabelul I anexat la conventie.
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