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II

(Acte fard caracter legislativ)

REGULAMENTE

REGULAMENTUL (UE) 2020/2094 AL CONSILIULUI
din 14 decembrie 2020

de instituire a unui instrument de redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma
crizei provocate de COVID-19

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 122,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)  Pentru a limita rdspandirea COVID-19 care, la 11 martie 2020, a fost declaratd pandemie de citre Organizatia
Mondiald a S3natdtii, statele membre au adoptat un set de mdsuri fird precedent.

(2)  Masurile fird precedent adoptate ca raspuns la situatia exceptionald cauzatd de COVID-19, care scapd de sub
controlul statelor membre, au provocat perturbdri semnificative ale activititii economice, ceea ce a condus la o
scddere puternicd a produsului intern brut si la un impact semnificativ asupra ocupdrii fortei de muncd, conditiilor
sociale, sirdciei si inegalitatilor. In special, msurile respective au perturbat lanturile de aprovizionare si productia si
au provocat absente de la locul de munci. In plus, multe servicii au devenit foarte dificil sau imposibil de furnizat. in
acelasi timp, s-a inregistrat o scidere a cererii consumatorilor. Multe intreprinderi se confruntd cu deficite de
lichiditati, iar solvabilitatea lor este in pericol, in timp ce pietele financiare sunt foarte volatile. Sectoare esentiale,
precum calitoriile si turismul, sunt deosebit de puternic afectate. In sens mai larg, aceste masuri au condus deja sau
vor conduce la o deteriorare gravd a situatiei financiare a multor intreprinderi din Uniune.

(3)  Criza cauzatd de COVID-19 s-a raspandit rapid in Uniune si in tiri terte. Pentru 2020 este prevdzutd o contractie
pronuntatd a cresterii in Uniune. Redresarea riscd si fie extrem de inegald la nivelul diferitelor state membre,
sporind divergentele dintre economiile nationale. Capacitdtile fiscal-bugetare diferite ale statelor membre de a
furniza sprijin financiar acolo unde este cea mai mare nevoie de el pentru redresare, precum si divergentele dintre
mdsurile luate de statele membre pun in pericol piata unicd, precum si coeziunea sociald si teritoriald.

(4)  Este necesar un set cuprinzitor de masuri de redresare economicd. Respectivul set de misuri presupune importante
investitii publice si private pentru a inscrie Uniunea in mod ferm pe calea unei redresdri sustenabile si reziliente,
pentru crearea de locuri de munci de inaltd calitate, pentru a sprijini incluziunea sociald si pentru a repara daunele
imediate cauzate de criza provocatd de COVID-19, sprijinind totodatd priorititile in materie de ecologie si
digitalizare ale Uniunii.

(5)  Situatia exceptionald cauzatd de COVID-19, care scapd de sub controlul statelor membre, impune o abordare
coerentd si unitard la nivelul Uniunii. Pentru a preveni o deteriorare i mai accentuatd a economiei, a ocupdrii fortei
de munci si a coeziunii sociale si pentru a favoriza o redresare sustenabild si rezilientd a activitdtii economice, ar
trebui ca, in spiritul solidaritatii dintre statele membre, si fie instituit un program exceptional si coordonat de
sprijin economic si social, in special pentru statele membre care au fost deosebit de afectate de aceastd situatie.
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Avand in vedere cid prezentul regulament reprezintd o reactie exceptionald in circumstante temporare, dar extreme,
sprijinul acordat in temeiul acestuia ar trebui si fie pus la dispozitie numai in scopul contracardrii consecingelor
economice negative ale crizei provocate de COVID-19 sau pentru nevoile imediate de finantare necesare pentru a se
evita o reizbucnire a crizei provocate de COVID-19.

Sprijinul acordat in temeiul instrumentului instituit prin prezentul regulament (denumit in continuare
Hinstrumentul”) ar trebui sd se axeze in special pe masuri care si restabileascd pietele fortei de munci si protectia
sociald, precum si sistemele sanitare, care si dea un nou impuls potentialului de crestere durabild si de ocupare a
fortei de muncd in vederea consolidarii coeziunii dintre statele membre si care sd sprijine tranzitia acestora cdtre o
economie verde si digitald, prin care si se acorde sprijin intreprinderilor afectate de impactul crizei provocate de
COVID-19, in special intreprinderilor mici si mijlocii, precum si sprijin pentru investitii in activitdtile care sunt
esentiale pentru consolidarea unei cresteri durabile in Uniune, inclusiv investitii financiare directe in intreprinderi,
mdsuri pentru cercetare si inovare ca raspuns la criza provocati de COVID-19, pentru consolidarea capacititilor la
nivelul Uniunii in vederea sporirii nivelului de pregitire pentru situatii de crizd viitoare, pentru mentinerea
eforturilor in vederea asigurdrii unei tranzitii juste citre o economie neutrd din punctul de vedere al impactului
asupra climei, si sprijin pentru agriculturd si dezvoltarea zonelor rurale pentru a face fatd impactului crizei
provocate de COVID-19.

Pentru a asigura o redresare sustenabild si rezilientd in intreaga Uniune si pentru a facilita punerea in aplicare a
sprijinului economic, se recurge la mecanismele de cheltuieli stabilite prin programele Uniunii care intrd sub
incidenta cadrului financiar multianual. Sprijinul in cadrul acestor programe urmeaz si se acorde sub formd de
sprijin nerambursabil, imprumuturi si prin constituirea de provizioane pentru garantiile bugetare. Alocarea
resurselor financiare ar trebui sd reflecte misura in care aceste programe pot contribui la obiectivele instrumentului.
Contributiile ficute in temeiul instrumentului si destinate programelor in cauzi ar trebui sd respecte cu strictete
obiectivele instrumentului, care sunt asociate sprijinirii redresdrii in urma crizei provocate de COVID-19.

Avand in vedere natura misurilor care urmeazi si fie finantate, o parte din cuantumurile disponibile in temeiul
instrumentului ar trebui sd fie utilizatd pentru a acorda imprumuturi statelor membre, iar cealaltd parte a
cuantumurilor disponibile ar trebui s constituie venituri alocate externe, in sensul articolului 21 alineatul (5) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului (!) (,Regulamentul financiar”),
si ar trebui s fie utilizatd pentru sprijinul nerambursabil, sprijinul prin instrumente financiare sau constituirea de
citre Uniune a unor provizioane pentru garantii bugetare si cheltuieli conexe. In acest scop, in cadrul masurilor
necesare in temeiul prezentului regulament, este oportun si se permitd aplicarea articolului 21 alineatul (5) din
Regulamentul financiar in ceea ce priveste alocarea, in temeiul prezentului regulament ca act de bazd, a unei pdrti a
veniturilor stabilite in temeiul imputernicirii exceptionale §i temporare prevdzute in Decizia Consiliului privind
sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei 2014/335/UE, Euratom (3 (numitd in
continuare ,Decizia privind resursele proprii”).

(10) Desiin cazul creditelor de angajament si de platd puse la dispozitie in legiturd cu veniturile alocate externe in temeiul

prezentului regulament se aplicd articolul 12 alineatul (4) litera (c) si articolul 14 alineatul (3) din Regulamentul
financiar, avind in vedere termenele stabilite pentru diferitele tipuri de sprijin, creditele de angajament care rezultd
din respectivele venituri alocate externe nu ar trebui si fie reportate in mod automat dincolo de datele finale
respective, cu exceptia creditelor de angajament necesare pentru asistenta tehnicd si administrativd in vederea
punerii in aplicare a mdsurilor prevdzute de instrument.

(11)  Creditele de angajament pentru sprijinul nerambursabil ar trebui si fie puse in mod automat la dispozitie, in limita

cuantumului autorizat. Lichidititile ar trebui gestionate in mod eficace, astfel incat si se colecteze fonduri numai
atunci cand trebuie onorate angajamente juridice prin credite de platd corespunzitoare.

(12) Avand in vedere importanta utilizdrii sumelor in primii ani de punere in aplicare a instrumentului, ar trebui si fie

evaluate progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a instrumentului §i utilizarea sprijinului
acordat in conformitate cu prezentul regulament. In acest scop, Comisia ar trebui sd elaboreze un raport pand la
data de 31 octombrie 2022.

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si
de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).

Decizia 2014/335/UE, Euratom a Consiliului din 26 mai 2014 privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene (JO L 168,
7.6.2014, p. 105).
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(13) Articolul 135 alineatul (2) din Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii i Irlandei de Nord din
Uniunea Europeand si din Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (°) (denumit in continuare ,Acordul de
retragere”) prevede cd modificarile Deciziei 2014/335/UE, Euratom care sunt adoptate la data intrdrii in vigoare a
Acordului de retragere sau ulterior datei respective nu se aplicd Regatului Unit, in misura in care modificarile in
cauzd au un impact asupra obligatiilor financiare ale Regatului Unit. Sprijinul acordat in temeiul prezentului
regulament §i majorarea corespunzitoare a plafonului resurselor proprii ale Uniunii ar avea un impact asupra
obligatiilor financiare ale Regatului Unit. Articolul 143 alineatul (1) din Acordul de retragere limiteazi obligatiile
Regatului Unit cu privire la cota care ii revine din datoriile financiare contingente ale Uniunii la acele datorii
financiare contingente ale Uniunii care rezultd din operatiunile financiare efectuate de Uniune inainte de data intrdrii
in vigoare a Acordului de retragere. Orice datorie financiard contingentd a Uniunii care decurge din sprijinul acordat
in temeiul prezentului regulament ar fi ulterioard datei intrdrii in vigoare a Acordului de retragere. Prin urmare,
prezentul regulament nu ar trebui sa se aplice Regatului Unit si nici pe teritoriul acestuia,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

(1)  Pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de COVID-19, prezentul regulament instituie instrumentul de
redresare al Uniunii Europene (denumit in continuare ,instrumentul”).

(2)  Prin sprijinul acordat in temeiul instrumentului se finanteazd, in special, urmitoarele masuri menite si combatd
consecingele economice negative ale crizei provocate de COVID-19 sau si rdspundd nevoilor imediate de finantare
necesare pentru a evita reizbucnirea unei astfel de crize:

(a) mdasuri de restabilire a ocupdrii fortei de munci si de creare de locuri de munci;

(b) masuri sub formd de reforme si investitii pentru a da un nou impuls potentialului de crestere durabild si de ocupare a
fortei de muncd, pentru a consolida coeziunea dintre statele membre si pentru a spori rezilienta acestora;

(c) masuri pentru intreprinderile afectate de impactul economic al crizei provocate de COVID-19, in special masuri de care
sd beneficieze intreprinderile mici si mijlocii, precum si sprijin pentru investitii in activittile care sunt esentiale pentru
consolidarea unei cresteri durabile in Uniune, inclusiv investitii financiare directe in intreprinderi;

(d) masuri pentru cercetare si inovare, ca reactie la criza provocatd de COVID-19;

(e) mdsuri in vederea sporirii nivelului de pregitire al Uniunii pentru situatii de crizd si in vederea facilitdrii unui raspuns
rapid si eficace din partea Uniunii in cazul unor urgente de importantd majord, inclusiv misuri precum constituirea
unor rezerve de materiale §i echipamente medicale esentiale si achizitionarea infrastructurilor necesare pentru
facilitarea unei reactii rapide in situatii de criz;

(f) masuri care sd asigure faptul cd o tranzitie justd citre o economie neutrd din punct de vedere climatic nu va fi
subminatd de criza provocatd de COVID-19;

(g) mdsuri care sd contracareze efectele crizei provocate de COVID-19 asupra agriculturii si dezvoltarii rurale.

(3)  Masurile mentionate la alineatul (2) se deruleazd in cadrul unor programe specifice ale Uniunii si in conformitate cu
actele relevante ale Uniunii care stabilesc normele aferente programelor respective, cu respectarea deplind a obiectivelor
instrumentului. Mésurile in cauzd includ asistenta tehnica si administrativd pentru punerea lor in aplicare.

Articolul 2
Finantarea instrumentului si alocarea fondurilor

(1)  Instrumentul este finantat in limita unui cuantum de 750 000 de milioane EUR, la preturile din 2018, pe baza
imputernicirii prevdzute la articolul 5 din Decizia privind resursele proprii.

In scopul punerii in aplicare in cadrul programelor specifice ale Uniunii, cuantumul mentionat la primul paragraf se
ajusteazd pe baza unui deflator fix de 2 % pe an. In cazul creditelor de angajament, deflatorul se aplici transelor anuale.

() JOL29,31.1.2020, p. 7.
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(2)  Cuantumul mentionat la alineatul (1) se alocd dupd cum urmeaza:

(a) sprijin in limita unui cuantum de 384 400 de milioane EUR, la preturile din 2018, sub forma de sprijin nerambursabil
si sprijin rambursabil prin instrumente financiare, se alocd dupd cum urmeazd:

(i) pandla 47 500 de milioane EUR, la preturile din 2018, pentru programele structurale si de coeziune din cadrul
financiar multianual 2014-2020, astfel cum a fost consolidat pand in 2022, inclusiv sprijin prin instrumente
financiare;

(i) pandla 312 500 de milioane EUR, la preturile din 2018, pentru un program care finanteaza redresarea si rezilienta
economici si sociald, prin intermediul unui sprijin pentru reforme si investitii;

(ii) pandla 1900 de milioane EUR, la preturile din 2018, pentru programe legate de protectia civild;

(iv) pand la 5000 de milioane EUR, la preturile din 2018, pentru programe legate de cercetare si inovare, inclusiv
sprijin prin instrumente financiare;

(v) pénd la 10000 de milioane EUR, la preturile din 2018, pentru programe care sprijind teritoriile in tranzitia lor
citre o economie neutrd din punct de vedere climatic;

(vi) pandla 7 500 de milioane EUR, la preturile din 2018, pentru dezvoltare in zonele rurale;

(b) pani la 360000 de milioane EUR, la preturile din 2018, sub formd de imprumuturi care se acordi statelor membre
pentru un program care finanteazd redresarea si rezilienta economici si sociald, prin intermediul unui sprijin pentru
reforme si investitii;

(c) péndla 5600 de milioane EUR, la preturile din 2018, pentru constituirea de provizioane pentru garantii bugetare si
cheltuieli conexe aferente programelor destinate operatiunilor de investitii prin care se acordad sprijin in domeniul
politicilor interne ale Uniunii.

Articolul 3

Norme de executie bugetari

(1)  Insensul articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul financiar, 384 400 de milioane EUR, la pregurile din 2018, din
cuantumurile mentionate la articolul 2 alineatul (1) din prezentul regulament, reprezinta venituri alocate externe pentru
programele Uniunii mentionate la articolul 2 alineatul (2) litera (a) din prezentul regulament, iar 5 600 de milioane EUR, la
preturile din 2018, din respectivele cuantumuri, reprezintd venituri alocate externe pentru programele Uniunii mentionate
la articolul 2 alineatul (2) litera (c) din prezentul regulament.

(2) 360000 de milioane EUR, la preturile din 2018, din cuantumurile mentionate la articolul 2 alineatul (1), sunt
utilizate pentru imprumuturi acordate statelor membre in temeiul programelor Uniunii, mentionate la articolul 2 alineatul

(2) litera (b).

(3)  Creditele de angajament care acoperd sprijinul pentru programele Uniunii mentionate la articolul 2 alineatul (2)
literele (a) si (c) se pun la dispozitie in mod automat in limita cuantumurilor in cauzd mentionate la dispozitiile respective
incepand cu data intrdrii in vigoare a Deciziei privind resursele proprii care prevede imputernicirea mentionatd la
articolul 2 alineatul (1) din prezentul regulament.

(4)  Angajamentele juridice care genereazd cheltuieli pentru sprijin, astfel cum se mentioneaza la articolul 2 alineatul (2)
litera (a) si, dupd caz, la articolul 2 alineatul (2) litera (c), sunt asumate de Comisie sau de agentiile sale executive pani la
31 decembrie 2023. Angajamentele juridice de cel putin 60 % din cuantumul mentionat la articolul 2 alineatul (2) litera (a)
sunt asumate pand la 31 decembrie 2022.

(5)  Deciziile de acordare a imprumuturilor mentionate la articolul 2 alineatul (2) litera (b) se adopti pand la
31 decembrie 2023.

(6)  Garantiile bugetare ale Uniunii pand la un cuantum care, in conformitate cu rata de provizionare relevanta prevazutd
in actele de bazd respective, corespunde constituirii de provizioane pentru garantii bugetare mentionate la articolul 2
alineatul (2) litera (c), in functie de profilurile de risc ale operatiunilor de finantare si de investitii care fac obiectul
sprijinului, se acordd numai in sprijinul operatiunilor care au fost aprobate de citre contrapirti pand la 31 decembrie
2023. Acordurile de garantii bugetare respective contin dispozitii potrivit cirora operatiunile financiare care corespund
unui nivel de cel putin 60 % din cuantumul acestor garantii bugetare se aprobd de citre contraparti pand la 31 decembrie
2022. In cazul in care se constituie provizioane pentru garantiile bugetare pentru sprijinul nerambursabil legat de
operatiunile de finantare si de investitii mentionate la articolul 2 alineatul (2) litera (c), angajamentele juridice aferente sunt
asumate de citre Comisie pana la 31 decembrie 2023.

(7)  Alineatele (4)-(6) din prezentul articol nu se aplicd asistentei tehnice si administrative mentionate la articolul 1
alineatul (3).
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(8)  Costurile aferente asistentei tehnice si administrative pentru punerea in aplicare a instrumentului, cum ar fi
activitdtile de pregitire, monitorizare, control, audit i evaluare, inclusiv sistemele corporative de tehnologie a informatiilor
in sensul prezentului regulament se finanteaza din bugetul Uniunii.

(9)  Plitile legate de angajamentele juridice asumate, de deciziile adoptate si de dispozitiile privind operatiunile financiare
aprobate in conformitate cu alineatele (4)-(6) din prezentul articol se executd pand la 31 decembrie 2026, cu exceptia
asistentei tehnice si administrative mentionate la articolul 1 alineatul (3) si a cazurilor in care, in mod exceptional, desi
angajamentul juridic a fost asumat, decizia a fost adoptatd sau operatiunea a fost aprobatd, conform unor clauze care
respectd termenul aplicabil in temeiul prezentului alineat, sunt necesare plati si ulterior anului 2026 pentru ca Uniunea sd
fie iIn masurd s isi onoreze obligatiile fatd de terti, inclusiv ca urmare a unei hotirari definitive impotriva Uniunii.

Articolul 4

Raportare
Pand la 31 octombrie 2022, Comisia prezintd Consiliului un raport privind progresele inregistrate in ceea ce priveste
punerea in aplicare a instrumentului si utilizarea fondurilor acordate in conformitate cu articolul 2 alineatul (2).

Articolul 5

Aplicabilitate

(1)  Prezentul regulament nu se aplicd Regatului Unit sau pe teritoriul acestuia.

(2)  Trimiterile la ,statele membre” din prezentul regulament nu se interpreteazi ca incluzind Regatul Unit.

Articolul 6
Intrare in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmitoare datei publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 14 decembrie 2020.
Pentru Consiliu

Presedintele
M. ROTH
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