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DECIZII

DECIZIA (PESC) 2020/1999 A CONSILIULUI
din 7 decembrie 2020

privind misuri restrictive impotriva incilcirilor grave ale drepturilor omului si a abuzurilor grave
impotriva drepturilor omului

CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special articolul 29,

avand in vedere propunerea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
intrucat:

(1) Uniunea este fondatd pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept si pe
respectarea drepturilor omului si si-a asumat angajamentul de a proteja aceste valori, care joacd un rol esential in
asigurarea pdcii si securitdtii durabile, fiind pietrele de temelie ale actiunii sale externe.

(2)  Drepturile omului au un caracter universal, indivizibil, interdependent si interconectat. Statele au responsabilitatea
principald de a respecta, proteja si garanta drepturile omului, inclusiv asigurarea respectdrii dreptului international
al drepturilor omului. Incilcirile drepturilor omului si abuzurile impotriva acestora la nivel mondial riman o
preocupare majord, inclusiv implicarea semnificativi a actorilor nestatali in abuzuri impotriva drepturilor omului la
nivel mondial, precum si gravitatea multor astfel de acte. Astfel de acte incalcd principiile si amenintd obiectivele
actiunii externe a Uniunii, astfel cum sunt previzute la articolul 21 alineatele (1) i (2) din Tratatul privind Uniunea
Europeand (TUE).

(3)  La 9 decembrie 2019, Consiliul a salutat lansarea de citre Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate (,inaltul Reprezentant”) a activititii pregititoare in vederea instituirii unui regim al Uniunii de
aplicare generald pentru mésurile restrictive impotriva incdlcdrilor grave ale drepturilor omului si a abuzurilor grave
impotriva acestora.

(4)  Prezenta decizie instituie un cadru pentru mdsuri restrictive specifice menite sd vizeze incilcirile grave ale
drepturilor omului si abuzurile grave impotriva acestora la nivel mondial. In aceastd privintd, Consiliul subliniaza
importanta dreptului international al drepturilor omului si a interactiunii dintre dreptul international al drepturilor
omului §i dreptul international umanitar atunci cand are in vedere aplicarea unor masuri restrictive specifice in
temeiul prezentei decizii. Prezenta decizie nu afecteazd aplicarea altor decizii existente sau viitoare ale Consiliului
adoptate in cadrul politicii externe §i de securitate comune care instituie masuri restrictive avand in vedere situatia
din anumite tari terte si care vizeazd incilciri ale drepturilor omului sau abuzuri impotriva acestora.

(5)  Astfel de masuri restrictive specifice vor urmari obiective de politicd externd si de securitate comund, astfel cum sunt
previzute la articolul 21 din TUE, si vor contribui la actiunile Uniunii de consolidare si sprijinire a democratiei, a
statului de drept, a drepturilor omului si a principiilor dreptului international, in conformitate cu articolul 21
alineatul (2) litera (b) din TUE. Aplicarea unor astfel de mdsuri restrictive specifice va fi in concordanti cu strategia
globald a Uniunii in acest domeniu si va consolida capacitatea Uniunii de a promova respectarea drepturilor omului.

(6)  Sunt necesare actiuni suplimentare din partea Uniunii pentru punerea in aplicare a anumitor masuri,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

(1)  Prezenta decizie instituie un cadru pentru masuri restrictive specifice menite sd vizeze incilcdri grave ale drepturilor
omului si abuzuri grave impotriva acestora la nivel mondial. Aceasta se aplici:

(a) genocidului;
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(b) crimelor impotriva umanitatii;
(c) urmitoarelor incdlcdri grave ale drepturilor omului sau abuzuri grave impotriva acestora:
(i) tortura sialte tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante;
(ii) sclavia;
(ili) executiile i asasinatele extrajudiciare, sumare sau arbitrare;
(iv) disparitiile fortate de persoane;
(v) arestdrile sau detentiile arbitrare;

(d) altor incalcdri ale drepturilor omului sau abuzuri impotriva acestora, incluzdnd dar nelimitindu-se la urmdtoarele
incdlcdri sau abuzuri, in misura in care aceste incilcdri sau abuzuri sunt larg rdspandite, sistematice sau reprezintd
motive de profundi ingrijorare in ceea ce priveste obiectivele politicii externe si de securitate comune previzute la
articolul 21 din TUE:

(i) traficul de persoane, precum si abuzurile impotriva drepturilor omului comise de persoane care introduc ilegal
migranti, astfel cum se mentioneazd in prezentul articol;

(i) violenta sexuald si bazatd pe gen;
(ili) incdlcdri sau abuzuri in ceea ce priveste libertatea de intrunire si de asociere pagnici;
(iv) incdlcdri sau abuzuri in ceea ce priveste libertatea de opinie si de exprimare;

(v) 1incdlcdri sau abuzuri in ceea ce priveste libertatea religioasd sau de convingere.

(2)  In scopul aplicarii alineatului (1), ar trebui s se {ind seama de dreptul international cutumiar si de instrumentele de
drept international acceptate pe scard largd, cum ar fi:

(a) Pactul international cu privire la drepturile civile si politice;

(b) Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale;

(c) Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid;

(d) Conventia impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante;
(e) Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasial;

(f) Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de femei;

(g) Conventia cu privire la drepturile copilului;

(h) Conventia internationald pentru protectia tuturor persoanelor impotriva disparitiilor fortate;

(i) Conventia privind drepturile persoanelor cu handicap;

() Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special de femei si copii, aditional la
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale organizate;

(k) Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale;

() Conventia europeand pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale.

(3)  Inintelesul prezentei decizii, persoanele fizice sau juridice, entitatile sau organismele pot include:
(a) actori statali;
(b) alti actori care exercitd un control sau o autoritate efectivd asupra unui teritoriu;

(c) alti actori nestatali.

(4)  La stabilirea sau modificarea listei previzute in anexd cu privire la alti actori nestatali, in conformitate cu alineatul (3)
litera (c), Consiliul tine seama, in special, de urmdtoarele elemente specifice:

(a) obiectivele politicii externe si de securitate comune prevazute la articolul 21 din TUE; si

(b) gravitatea sifsau impactul abuzurilor.
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Articolul 2

(1)  Statele membre iau misurile necesare pentru a impiedica intrarea sau tranzitul pe teritoriul lor al:
(a) persoanelor fizice responsabile de actele previzute la articolul 1 alineatul (1);

(b) persoanelor fizice care furnizeazi sprijin financiar, tehnic sau material sau sunt implicate in alt mod in actele previzute
la articolul 1 alineatul (1), inclusiv prin planificarea, conducerea, comandarea, sprijinirea, pregitirea, facilitarea sau
incurajarea acestor acte;

(c) persoanelor fizice asociate cu persoanele cirora li se aplici literele (a) si (b),
astfel cum figureaza pe lista cuprinsi in anexa.
(2)  Un stat membru nu este obligat, in temeiul alineatului (1), sd refuze intrarea pe teritoriul siu a propriilor resortisanti.

(3)  Alineatul (1) nu aduce atingere cazurilor in care unui stat membru ii revine o obligatie in temeiul dreptului
international, i anume:

(a) 1in calitate de tard-gazdi a unei organizatii internationale interguvernamentale;

(b) 1in calitate de tard-gazda a unei conferinte internationale convocate de Organizatia Natiunilor Unite sau desfisurate sub
auspiciile acesteia;

(c) in temeiul unui acord multilateral care conferd privilegii si imunitati; sau

(d) in temeiul Tratatului de conciliere (Tratatul de la Lateran) incheiat in 1929 intre Sfintul Scaun (Statul Cetdtii
Vaticanului) si Italia.

(4)  Se considerd cd alineatul (3) se aplicd si in cazul in care un stat membru este tara-gazdd a Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE).

(5)  Consiliul este informat in mod corespunzitor in toate cazurile in care un stat membru acordd o derogare in temeiul
alineatului (3) sau (4).

(6)  Statele membre pot acorda derogdri de la mdsurile impuse in temeiul alineatului (1) atunci cind deplasarea se
justificd dintr-un motiv umanitar urgent sau se efectueazd in scopul participdrii la reuniuni interguvernamentale sau la
reuniuni promovate sau gizduite de Uniune ori la reuniuni gizduite de un stat membru care asigurd presedintia OSCE, in
cazul in care se poartd un dialog politic care promoveaza direct obiectivele de politici ale masurilor restrictive, inclusiv
incetarea incdlcirilor grave ale drepturilor omului si a abuzurilor grave impotriva drepturilor omului si inregistrarea de
progrese in domeniul drepturilor omului.

(7)  Statele membre pot, de asemenea, sd acorde derogiri de la misurile impuse in temeiul alineatului (1) in cazul in care
intrarea sau tranzitul este necesar pentru indeplinirea unor proceduri judiciare.

(8)  Un stat membru care doreste sd acorde derogirile mentionate la alineatul (6) sau (7) notificd acest lucru Consiliului in
scris. Se considerd cd derogarea este acordatd cu exceptia cazului in care unul sau mai mulfi membri ai Consiliului
obiecteazd in scris in termen de doud zile lucrdtoare de la primirea notificirii in cauza. In cazul in care unul sau mai multi
membri ai Consiliului ridici o obiectie, Consiliul, hotdrdnd cu majoritate calificatd, poate decide si acorde derogarea
propusd.

(9)  In cazul in care, in temeiul alineatului (3), (4), (6), (7) sau (8), un stat membru autorizeazd intrarea sau tranzitul pe
teritoriul sdu al unor persoane care figureazi pe lista cuprinsd in anexd, autorizatia se limiteazd strict la scopul in care a
fost acordat si la persoanele vizate in mod direct de aceasta.

Articolul 3

(1) Seingheatd toate fondurile si resursele economice care apartin, se afld in proprietatea, sunt detinute ori controlate de:
(a) persoane fizice sau juridice, entitdti sau organisme responsabile de actele previzute la articolul 1 alineatul (1);

(b) persoane fizice sau juridice, entitdti sau organisme care furnizeazd sprijin financiar, tehnic sau material ori sunt
implicate in alt mod in actele prevazute la articolul 1 alineatul (1), inclusiv prin planificarea, conducerea, comandarea,
sprijinirea, pregdtirea, facilitarea sau incurajarea actelor respective;
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(c) persoane fizice sau juridice, entitdti sau organisme care sunt asociate cu persoanele fizice sau juridice, entitdtile sau
organismele cdrora li se aplici literele (a) si (b),

astfel cum figureazd pe lista cuprinsd in anexa.

(2)  Niciun fond si nicio resursd economicd nu se pun, in mod direct sau indirect, la dispozitia persoanelor fizice sau
juridice, a entititilor sau a organismelor care figureazd pe lista cuprinsd in anexd si nici nu se pot utiliza in beneficiul
acestora.

(3)  Prin derogare de la alineatele (1) si (2), autoritdtile competente ale statelor membre pot autoriza deblocarea anumitor
fonduri sau resurse economice inghetate ori punerea la dispozitie a anumitor fonduri sau resurse economice, in conditiile
pe care le considerd adecvate, dupd ce au constatat cd fondurile sau resursele economice in cauzi:

(a) sunt necesare pentru satisfacerea necesititilor de baza ale persoanelor fizice sau juridice, ale entititilor sau organismelor
incluse pe lista din anexa si ale membrilor de familie care se afld in intretinerea respectivelor persoane fizice, inclusiv
cheltuielile pentru alimentatie, chirie sau rate ipotecare, medicamente si tratamente medicale, impozite, prime de
asigurare si plata serviciilor de utilitati publice;

(b) sunt destinate exclusiv platii unor onorarii rezonabile sau rambursdrii cheltuielilor suportate in legiturd cu prestarea
unor servicii juridice;

(c) sunt destinate exclusiv platii unor comisioane sau taxe aferente serviciilor de pastrare sau de gestionare curentd a unor
fonduri sau resurse economice inghetate;

(d) sunt necesare pentru cheltuieli extraordinare, cu conditia ca autoritatea competenta relevanti si fi notificat autorititilor
competente ale celorlalte state membre si Comisiei motivele pe baza cdrora considera cd ar trebui acordatd o autorizatie
specificd, cu cel putin doud sdptimani inainte de acordarea autorizatiei; sau

(e) urmeazd si fie platite intr-un cont sau dintr-un cont al unei misiuni diplomatice sau consulare ori al unei organizatii
internationale care beneficiazd de imunititi in conformitate cu dreptul international, in mdsura in care astfel de plati
sunt destinate a fi utilizate in scopurile oficiale ale misiunii diplomatice sau consulare ori ale organizatiei internationale.

Statul membru in cauzd informeazd celelalte state membre si Comisia in legiturd cu orice autorizatie acordatd in temeiul
prezentului alineat.

(4)  Prin derogare de la alineatul (1), autoritdtile competente ale statelor membre pot autoriza deblocarea anumitor
fonduri sau resurse economice inghetate, dacd sunt indeplinite urmdtoarele conditii:

(a) fondurile sau resursele economice fac obiectul unei hotirari arbitrale pronuntate inainte de data la care persoana fizica
sau juridicd, entitatea sau organismul mentionat la alineatul (1) a fost inclus pe lista cuprinsi in anexd, al unei hotirari
judecitoresti ori al unei decizii administrative adoptate in Uniune sau al unei hotdrari judecitoresti executorii in statul
membru in cauzd, inainte sau dupd data respectivd;

(b) fondurile sau resursele economice vor fi utilizate exclusiv pentru a satisface cererile garantate printr-o astfel de hotarare
sau decizie ori a cdror valabilitate este recunoscutd printr-o astfel de hotdrare sau decizie, in limitele stabilite de actele cu
putere de lege si de normele administrative aplicabile ce reglementeazd drepturile persoanelor care formuleazi astfel de
cereri;

(c) hotdrarea sau decizia nu este in beneficiul niciunei persoane fizice sau juridice, entitdti sau al niciunui organism care
figureazd pe lista cuprinsd in anexd; si

(d) recunoasterea hotararii sau a deciziei nu contravine ordinii publice din statul membru in cauza.

Statul membru in cauzd informeaza celelalte state membre si Comisia in legiturd cu orice autorizatie acordatd in temeiul
prezentului alineat.

(5)  Alineatul (1) nu impiedicd o persoani fizicd sau juridicd, o entitate sau un organism enumerat in anexd si efectueze
plati datorate in temeiul unui contract sau acord incheiat de persoana fizici sau juridicd, entitatea sau organismul in cauzd
sau In baza unei obligatii care a survenit anterior datei la care persoana fizicd sau juridicd, entitatea sau organismul
respectiv a fost inclus pe lista din anexd, cu conditia ca statul membru in cauzi si fi stabilit cd beneficiarul plitii respective
nu este, in mod direct sau indirect, o persoani fizicd sau juridicd, o entitate sau un organism mentionat la alineatul (1).

(6)  Alineatul (2) nu se aplicd sumelor transferate in conturile inghetate care reprezinta:

(a) dobanzi sau alte venituri generate de aceste conturi;
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(b) plati datorate in baza unor contracte, acorduri sau obligatii care au fost incheiate sau care au survenit anterior datei la
care conturile respective au intrat sub incidenta misurilor previzute la alineatele (1) si (2); sau

(c) plati datorate in temeiul unor hotirari judecitoresti, decizii administrative sau hotdrari arbitrale pronuntate in Uniune
sau executorii in statul membru in cauzi, cu conditia ca orice astfel de dobanzi, alte venituri §i pldti sd rimana sub
incidenta masurilor prevdzute la alineatul (1).

Articolul 4

(1)  Prin derogare de la articolul 3 alineatele (1) si (2), autoritdtile competente ale statelor membre pot autoriza
deblocarea anumitor fonduri sau resurse economice inghetate ori punerea la dispozitie a anumitor fonduri sau resurse
economice, in conditiile pe care autorititile competente le considerd adecvate, dupi ce au stabilit cd punerea la dispozitie a
respectivelor fonduri sau resurse economice este necesard in scopuri umanitare, cum ar fi acordarea sau facilitarea acordarii
de asistentd, inclusiv de materiale medicale, alimente sau transferul de lucritori umanitari si asistentd conexa sau pentru
evacudri.

(2)  Statul membru in cauzi informeazd celelalte state membre si Comisia in legiturd cu orice autorizatie acordatd in
temeiul prezentului articol, in termen de patru sdptimani de la acordarea autorizatiei.

Articolul 5

(1)  Consiliul, hotdrand in unanimitate pe baza unei propuneri a unui stat membru sau a Inaltului Reprezentant,
intocmeste si modifica lista prevdzutd in anex3.

(2)  Consiliul comunici persoanei fizice sau juridice, entititii sau organismului vizat deciziile mentionate la alineatul (1),
inclusiv motivele includerii pe listd, fie direct, daci adresa este cunoscutd, fie prin publicarea unui aviz, acordand persoanei
fizice sau juridice, entitdtii sau organismului in cauzi posibilitatea de a prezenta observatii.

(3)  In cazul in care se transmit observatii sau se prezintd dovezi substantiale noi, Consiliul reexamineazi deciziile
mentionate la alineatul (1) si informeaza in consecintd persoana fizicd sau juridicd, entitatea sau organismul in cauza.

Articolul 6

(1) Anexa cuprinde motivele includerii pe listd a persoanelor fizice si juridice, a entittilor sau a organismelor
mentionate la articolele 2 si 3.

(2)  Anexa include informatiile necesare identificirii persoanelor fizice sau juridice, a entitdtilor sau a organismelor
vizate, in cazul in care aceste informatii sunt disponibile. In ceea ce priveste persoanele fizice, aceste informatii pot
cuprinde: numele i pseudonimele; data si locul nasterii; cetitenia; numirul de pasaport si de carte de identitate; sexul;
adresa, dacd este cunoscutd; precum si functia sau profesia. In ceea ce priveste persoanele juridice, entititile sau
organismele, astfel de informatii pot cuprinde denumirea, locul si data inregistrarii, numirul de inregistrare si sediul.

Articolul 7
(1) Consiliul si Inaltul Reprezentant prelucreazi datele cu caracter personal in vederea indeplinirii sarcinilor care le revin
in temeiul prezentei decizii, in special:
(a) 1in ceea ce priveste Consiliul, pentru pregatirea si efectuarea modificirilor la anex3;
(b) in ceea ce priveste Inaltul Reprezentant, pentru pregitirea modificirilor la anexa.
(2)  Consiliul si Inaltul Reprezentant pot prelucra, daci este cazul, datele relevante referitoare la infractiunile comise de

persoanele fizice incluse pe listd si la condamndrile penale sau masurile de securitate privind aceste persoane, numai in
mdsura in care o astfel de prelucrare este necesard pentru intocmirea anexei.
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(3)  Inintelesul prezentei decizii, Consiliul si Inaltul Reprezentant sunt desemnati drept ,operator” in sensul articolului 3
punctul 8 din Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului ('), pentru a asigura faptul cd
persoanele fizice in cauzd isi pot exercita drepturile in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1725.

Articolul 8

Nu se dd curs niciunei cereri legate de orice contract sau tranzactie a crei executare a fost afectatd, in mod direct sau
indirect, in totalitate sau partial, de masurile impuse in temeiul prezentei decizii, inclusiv cererilor de acordare de
despagubiri sau oricdrei alte cereri de acest tip, cum ar fi cererile de daune-interese sau cele de chemare in garantie, in
special cererilor de prelungire sau de platd a unei obligatiuni, a unei garantii sau a unei despagubiri, in special de naturd
financiard, indiferent de formd, in cazul in care sunt ficute de:

(a) persoanele fizice sau juridice, entititile ori organismele desemnate, care sunt incluse pe lista din anex;

(b) o persoani fizicd sau juridicd, o entitate sau un organism care actioneazd prin intermediul sau in numele uneia dintre
persoanele fizice sau juridice, entitdtile sau organismele mentionate la litera (a).

Articolul 9

Pentru ca misurile previzute de prezenta decizie sd aibd un impact cat mai mare, Uniunea incurajeazi statele terte si adopte
mdsuri restrictive similare celor previzute de prezenta decizie.

Articolul 10

Prezenta decizie se aplicd pand la 8 decembrie 2023 si se reexamineazd permanent. Masurile prevazute la articolele 2 si 3 se
aplicd persoanelor fizice sau juridice, entititilor si organismelor care figureazd pe lista cuprinsd in anexd pani la
8 decembrie 2021.

Articolul 11

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptatd la Bruxelles, 7 decembrie 2020.

Pentru Consiliu
Presedintele
J. BORRELL FONTELLES

(") Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de citre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii §i privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018,
p- 39).
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ANEXA

Lista persoanelor fizice si juridice, a entititilor si a organismelor mentionate la articolele 2 si 3
A. Persoane fizice

B. Persoane juridice, entitati si organisme
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