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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 201 9/ 1842 AL COMISIEI
din 31 octombrie 2019

de stabilire a normelor de aplicare a Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului
in ceea ce priveste noi modalititi de ajustare a alocirii cu titlu gratuit a cotelor de emisii din cauza
modificirii nivelului de activitate

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui
sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si de modificare a Directivei 96/61/CE
a Consiliului (), in special articolul 10a alineatul (21),

intrucat:

(1)  Directiva 2003/87/CE instituie un sistem de comercializare a certificatelor de emisie de gaze cu efect de serd in
cadrul Uniunii in vederea promovdrii reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd intr-un mod rentabil si eficient din
punct de vedere economic. La articolul 10a, directiva prevede alocarea tranzitorie cu titlu gratuit a certificatelor de
emisii.

(2)  Regulamentul delegat (UE) 2019/331 al Comisiei (?) stabileste normele tranzitorii pentru intreaga Uniune privind
alocarea armonizatd si cu titlu gratuit a certificatelor de emisii in temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87/CE
pentru a patra perioadd de comercializare: 2021-2030.

(3)  In conformitate cu articolul 10a alineatul (20) din Directiva 2003/87|CE, alocarea cu titlu gratuit de certificate de
emisii citre instalatiile ale cdror operatiuni, evaluate pe baza unei medii mobile calculate pe doi ani, au crescut sau
au scazut cu peste 15 % fatd de nivelurile de activitate istorice, trebuie ajustatd in mod simetric. Deoarece instalatiile
sunt impdrtite, in conformitate cu articolul 10 din Regulamentul delegat (UE) 2019/331, in subinstalatii, este
oportun, pentru a pune in aplicare ajustdrile alocdrii certificatelor de emisii cauzate de modificari ale activitatii, ca
aceste modificiri s fie comparate cu nivelurile de activitate istorice la nivel de subinstalatie.

(4)  Pentru ajustarea alocdrilor cu titlu gratuit este necesard colectarea de date de inaltd calitate si verificate in mod
independent. Ar trebui sd se asigure coerenta in ceea ce priveste exactitatea si calitatea datelor monitorizate si
raportate pentru a determina alocarea cu titlu gratuit. In acest scop, ar trebui si fie previzute norme specifice
pentru raportarea nivelurilor de activitate la nivel de subinstalatie, tindind cont de dispozitiile relevante din
Regulamentul delegat (UE) 2019/331. Datele colectate de la operatori in conformitate cu aceste norme ar trebui sd
reflecte operatiunile efective ale subinstalatiilor.

(5)  Operatorii ar trebui sd raporteze anual datele solicitate. Datele ar trebui monitorizate in conformitate cu cerintele
privind monitorizarea prevazute la articolul 8 din Regulamentul delegat (UE) 2019/331.

(6)  Pentru a asigura coerenta dintre verificarea rapoartelor anuale privind emisiile efectuatd in temeiul articolului 15 din
Directiva 2003/87CE si datele privind nivelul activitdtii, precum si pentru a valorifica sinergiile, este oportun si se
utilizeze cadrul juridic stabilit prin mdsuri in conformitate cu Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2067
al Comisiei (%).

(7)  Pentru a preveni manipularea sau utilizarea abuziva a sistemului de ajustare a alocdrilor, pentru a evita o sarcind
administrativi nejustificatd §i a se asigura cd modificirile alocdrilor se efectueazd intr-un mod eficace,
nediscriminatoriu $i uniform, pentru ajustarea alocdrilor cu titlu gratuit ar trebui si se aplice modalititi
suplimentare atunci cand nivelul activitdtii a crescut sau a scdzut cu mai mult de 15 % comparativ cu nivelul de
activitate istoric. Nivelul de activitate mediu ar trebui definit ca media aritmetica a nivelurilor anuale de activitate
din cei doi ani calendaristici de functionare completi. Primul an de calculare al nivelului de activitate mediu ar trebui
sd fie primul an al fiecirei perioade de alocare. Dacd prin compararea nivelului de activitate istoric cu nivelul de
activitate mediu rezultd o diferentd mai mare de 15 %, atunci alocarea cu titlu gratuit ar trebui ajustatd cu
procentajul exact al modificdrii nivelului de activitate. Dacd se produce o modificare ulterioard a nivelului de
activitate a cirei valoare nu depdseste cu mai mult de 5 % valoarea de 15 %, atunci alocarea rimane neschimbati.

() JOL275,25.10.2003, p. 32.

(*) Regulamentul delegat (UE) 2019/331 al Comisiei din 19 decembrie 2018 de stabilire a normelor tranzitorii pentru intreaga Uniune
privind alocarea armonizatd si cu titlu gratuit a certificatelor de emisii in temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului (JO L 59, 27.2.2019, p. 8).

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2067 al Comisiei din 19 decembrie 2018 privind verificarea datelor si acreditarea
verificatorilor in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 334, 31.12.2018, p. 94).
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Dacd o modificare ulterioard depaseste intervalul de 5 % in care se situa ajustarea anterioard (de exemplu, 20-25 %,
25-30 % s.a.m.d.), ajustarea ar trebui sd fie egald, si in acest caz, cu procentajul exact al modificirii nivelului de
activitate mediu.

(8)  Pentru a evita o sarcind administrativd nejustificatd, ar trebui sd aibi in vedere efectuarea unor ajustiri atunci cand
nivelul de activitate al unei subinstalatii ar conduce la o ajustare anuald a nivelului alocirilor cu titlu gratuit de care
beneficiaza subinstalatia cu cel putin 100 de certificate.

(9)  Pentru a impiedica manipularea sau utilizarea abuzivi a sistemului si pentru a se asigura cd modificarile alocarilor
sunt efectuate intr-un mod eficace, nediscriminatoriu si uniform, instalatiile nou-intrate si noile subinstalatii ar
trebui tratate in acelasi mod.

(10)  Articolul 10a alineatul (1) din Directiva 2003/87/CE impune norme tranzitorii armonizate la nivelul Uniunii pentru
ca alocarea cu titlu gratuit a certificatelor de emisii sd se efectueze intr-un mod care s incurajeze reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd si tehnicile eficiente din punct de vedere energetic. Pentru a incuraja in continuare reducerea
emisiilor atunci cand se definesc noi modalitati de ajustare a alocdrilor cu titlu gratuit citre subinstalatiile ale cdror
operatiuni au crescut sau au scizut cu peste 15 % comparativ cu nivelurile de activitate istorice, ar trebui sd se tind
cont si de alte modificdri ale functiondrii subinstalatiilor decit modificarea nivelului de activitate. Ar trebui incluse
aici ameliorarea eficientei energetice, modificarea aproviziondrii cu energie termicd, interschimbabilitatea
combustibilului si a energiei electrice, producerea de substante chimice cu valoare ridicatd, modificiri ale productiei
de clorurd de vinil si recuperarea energiei provenite din gaze reziduale. Pentru a maximiza astfel de stimulente de
naturd sd incurajeze reducerea emisiilor, este adecvat sd se aibd in vedere astfel de modificiri la nivel de subinstalatie.

(11) Pentru o mai bund aliniere intre modificarile productiei si alocarea cu titlu gratuit, ar trebui ca alocirile de certificate
sd nu mai fie emise pentru subinstalatiile care raporteazd o incetare a operatiunilor, incepand cu anul care urmeazi
incetdrii.

(12) Masurile prevazute in prezentul regulament sunt conforme cu avizul Comitetului privind schimbdrile climatice,
ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Domeniul de aplicare

Prezentul regulament se aplicd alocdrii cu titlu gratuit a certificatelor in temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87/CE
pentru perioada de comercializare 2021-2030.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplici urmdtoarele definitii:

1. ,nivel de activitate mediu” inseamnd, pentru fiecare subinstalatie, media aritmeticd a nivelurilor de activitate anuale
corespunzitoare din cei doi ani calendaristici anteriori depunerii raportului prevazut la articolul 3 alineatul (1);

2. ,instalatie autorizatd” inseamnd o instalatie autorizatd astfel cum este definita la articolul 2 punctul 1 din Regulamentul
delegat (UE) 2019/331;

3. ,subinstalatie cu referintd pentru cdldurd” inseamnd o subinstalatie cu referintd pentru clduri astfel cum este definita la
articolul 2 punctul 3 din Regulamentul delegat (UE) 2019/331;

4. ,subinstalatie cu referintd pentru combustibil” inseamna o subinstalatie cu referintd pentru combustibil astfel cum este
definitd la articolul 2 punctul 6 din Regulamentul delegat (UE) 2019/331;

5. ,perioadd de alocare” inseamnd o perioadd de alocare astfel cum este definitd la articolul 2 punctul 15 din Regulamentul
delegat (UE) 2019/331;

6. ,grup” inseamnd un grup astfel cum este definit la articolul 2 punctul 11 din Directiva 2013/34/UE a Parlamentului
European si a Consiliului ().

(*) Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare anuale, situatiile
financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi (JO L 182, 29.6.2013, p. 19).
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Articolul 3

Cerinte de raportare

(1) Incepand cu 2021, operatorii instalatiilor care au beneficiat de alociri cu titlu gratuit, in conformitate cu articolul
10a din Directiva 2003/87/CE, pentru perioada de comercializare 2021-2030, raporteazd anual privind nivelul de
activitate al fiecarei subinstalatii in anul calendaristic precedent. In 2021, acest raport trebuie si includa datele pentru cei
doi ani anteriori depunerii sale.

Instalatiile nou-intrate pot transmite rapoartele mentionate la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul delegat
(UE) 2019/331 in anul care urmeaza primei zile de functionare.

(2)  Raportul privind nivelul de activitate trebuie si contind informatii cu privire la nivelul de activitate al fiecdrei
subinstalatii si la fiecare dintre parametrii indicati in sectiunea 1, cu exceptia punctului 1.3 litera (c), si in sectiunile 2.3-2.7
din anexa IV la Regulamentul delegat (UE) 2019/331. Raportul privind nivelul de activitate trebuie sd contind, de asemenea,
daci este cazul, informatii privind structura grupului din care face parte instalatia si privind eventualele subinstalatii care si-
au incetat activitatea.

Autoritatea competentd poate solicita operatorilor sd includd in raportul privind nivelul de activitate informatii privind
oricare dintre parametrii suplimentari indicati in anexa IV la Regulamentul delegat (UE) 2019/331 sau mentionati la
punctul 1 al acesteia.

(3)  Raportul privind nivelul de activitate se transmite, pan la data de 31 martie a fiecdrui an din perioada 2021-2030,
autoritdtii competente care a acordat alocarea cu titlu gratuit, cu exceptia cazului in care autoritatea competent a stabilit
un termen anterior pentru transmiterea acestui raport. Acest raport se transmite impreund cu un raport de verificare
referitor la raportul privind nivelul de activitate, emis in temeiul Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/2067.

Statele membre pot solicita transmiterea unui raport preliminar privind nivelul de activitate care si contind toate
informatiile disponibile la momentul transmiterii. Statele membre pot stabili termene pentru transmiterea rapoartelor
preliminare privind nivelul de activitate.

Autoritatea competentd poate suspenda emiterea de certificate cu titlu gratuit pentru o instalatie pdnd cand aceastd
autoritate nu a stabilit cd nu existd nicio cerintd de ajustare a alocirii acordate instalatiei respective sau pand cind Comisia
nu a adoptat o decizie in conformitate cu articolul 23 alineatul (4) din Regulamentul delegat (UE) 2019/331 in ceea ce
priveste ajustarea certificatelor alocate respectivei instalatii.

Dacd este cazul, autoritatea competentd recupereazd orice surplus de certificate rezultat dintr-o supraalocare, in
conformitate cu procedura previzuti la articolul 48 alineatul (4) din Regulamentul delegat (UE) 2019/1122 al Comisiei ().

Autoritatea competentd poate impune operatorilor si verificatorilor s utilizeze modele electronice sau anumite formate de
fisier pentru transmiterea rapoartelor privind nivelul de activitate.

(4)  Autoritatea competentd evalueazd raportul privind nivelul de activitate previzut la alineatele (1)-(3) de la prezentul
articol in conformitate cu cerintele articolelor 7-12 din Regulamentul delegat (UE) 2019/331. Autoritatea competentd
poate face o estimare prudentd a valorii oricdrui parametru in oricare din situatiile urmatoare:

(a) operatorul nu a transmis, pand la termenul previdzut la alineatul (3), niciun raport privind nivelul activititii verificat, iar
emiterea certificatelor nu a fost suspendat;

(b) valoarea verificat transmisd nu este conformd cu prezentul regulament sau cu Regulamentul delegat (UE) 2019/331;

() raportul privind nivelul de activitate al unui operator nu a fost verificat in conformitate cu Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2018/2067.

Autoritatea competentd nu majoreaza alocarea acordatd unei instalatii pe baza unei estimdri efectuate in situatia mentionatd
la litera (a).

Daci in raportul de verificare intocmit in temeiul Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/2067, verificatorul a
indicat existenta unor inexactitdti nesemnificative care nu au fost corectate de cdtre operator inainte de emiterea raportului
de verificare, autoritatea competentd evalueaza respectivele inexactititi si face o evaluare prudentd a valorii parametrului in
cauzd, daci este posibil. Autoritatea competentd informeazi operatorul daci sunt necesare corectii ale raportului privind
nivelul de activitate si, daci este cazul, care sunt aceste corectii. Operatorul pune aceste informatii la dispozitia
verificatorului.

() Regulamentul delegat (UE) 2019/1122 al Comisiei din 12 martie 2019 de completare a Directivei 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste functionarea registrului Uniunii (JO L 177, 2.7.2019, p. 3).
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Articolul 4
Nivelurile de activitate medii

(1)  Autoritatea competentd stabileste anual nivelul de activitate mediu al fiecdrei subinstalatii pe baza rapoartelor
privind nivelul de activitate aferente perioadei de doi ani relevante.

(2)  Nivelul de activitate mediu al noilor subinstalatii si al instalatiilor nou-intrate nu se calculeazi pentru primii trei ani
calendaristici de functionare.

Articolul 5
Ajustiri ale alocirii cu titlu gratuit ca urmare a modificirii nivelului de activitate

(1)  In fiecare an, autoritatea competenti compara nivelul de activitate mediu al fiecirei subinstalatii, determinat in
conformitate cu articolul 4, cu nivelul de activitate istoric utilizat initial pentru a determina alocarea cu titlu gratuit. In
cazul in care valoarea absolutd a diferentei dintre nivelul de activitate mediu si nivelul de activitate istoric al respectivei
subinstalatii este mai mare de 15 %, alocarea cu titlu gratuit de certificate citre instalatia respectivd face obiectul unei
ajustdri. Aceastd ajustare se aplicd din anul care urmeaza celor doi ani calendaristici utilizati pentru determinarea nivelului
de activitate mediu §i cu conditia ca ajustarea cantititii anuale preliminare de certificate de emisie alocate cu titlu gratuit
subinstalatiei sa fie de cel putin 100 de certificate de emisii. Ajustarea se efectueazd prin majorarea sau reducerea alocrii
cu titlu gratuit pentru subinstalatia relevantd cu procentajul exact al modificarii nivelului de activitate mediu comparativ cu
nivelul de activitate istoric utilizat initial pentru a determina alocarea cu titlu gratuit.

(2)  Daci s-a efectuat o ajustare in conformitate cu alineatul (1), in cursul unei perioade de alocare pot avea loc ajustiri
suplimentare numai dacd valoarea absolutd a diferentei dintre nivelul de activitate mediu si nivelul de activitate istoric al
subinstalatiei respective depaseste intervalul de 5 % imediat urmitor valorii de 15 % a modificirii care a provocat precedenta
ajustare a alocdrii cu titlu gratuit acordate instalatiei respective, prin majorarea sau sciderea alocdrii cu titlu gratuit pentru
subinstalatia respectivd cu procentajul exact al modificarii nivelului de activitate mediu comparativ cu nivelul de activitate istoric
utilizat initial pentru a determina alocarea cu titlu gratuit, cu conditia ca ajustarea cantititii anuale preliminare de certificate de
emisie alocate cu titlu gratuit subinstalatiei si fie de cel putin 100 de certificate de emisie.

(3)  Dacd cresterea sau sciderea nivelului de activitate mediu al subinstalatiei fatd de nivelul de activitate istoric
utilizat initial pentru a determina alocarea cu titlu gratuit nu mai depdseste 15 %, atunci alocarea de certificate cu
titlu gratuit citre subinstalatia respectivd este egald cu alocarea initiald determinatd in conformitate cu articolul 16
sau 18 din Regulamentul delegat (UE) 2019/331, incepand cu anul care urmeazd celor doi ani calendaristici
utilizati pentru determinarea nivelului mediu de activitate.

(4)  Dacid o subinstalatie a incetat s functioneze, alocarea cu titlu gratuit aferentd acestei subinstalatii este stabilitd la
valoarea zero incepand cu anul urmitor incetdrii activitatii.

(5)  Pentru subinstalatiile noi si pentru instalatiile nou-intrate, alocarea cu titlu gratuit de certificate de emisie aferentd
primilor trei ani calendaristici de functionare nu se ajusteazd. Pentru primul si al doilea an calendaristic de functionare,
alocarea cu titlu gratuit de certificate de emisii se bazeazd pe nivelul de activitate din fiecare dintre acesti ani, iar pentru al
treilea an calendaristic de functionare alocarea cu titlu gratuit de certificate de emisii se bazeazd pe nivelul de activitate
istoric utilizat pentru a determina alocarea cu titlu gratuit.

(6)  Cantitatea finald anuald de certificate de emisii alocate cu titlu gratuit unei instalatii este egald cu suma certificatelor
de emisii alocate pentru toate subinstalatiile, calculatd in conformitate cu articolul 16 sau 18, dupd caz, din Regulamentul
delegat (UE) 2019/331.

Articolul 6
Alte modificiri privind functionarea instalatiei

(1) In cazul in care un operator demonstreazd, pe baza datelor transmise prin raportul privind nivelul de
activitate si a eventualelor date suplimentare solicitate de autoritatea competentd, cd sciderea nivelului de
activitate al unei subinstalatii pentru care cantitatea alocdrilor cu titlu gratuit a fost determinatd pe baza unei
referinte pentru cildurd sau pentru combustibil nu are legdturd cu o modificare a nivelurilor productiei
subinstalatiei, ci este cauzatd de cresterea cu peste 15 % a eficientei energetice a subinstalatiei respective,
determinatd in conformitate cu alineatul (3) de la prezentul articol, comparativ cu eficienta energeticd bazatd pe
datele de referintd sau pe raportul privind datele unei instalatii nou-intrate, nu se efectueazd nicio ajustare a
alocdrii cu titlu gratuit.
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(2)  In cazul in care un operator nu poate demonstra, la cererea autoritdtii competente, pe baza datelor transmise prin
raportul privind nivelul de activitate si a eventualelor date suplimentare solicitate de autoritatea competentd, ci cresterea
nivelului de activitate al unei subinstalatii pentru care cantitatea alocdrilor cu titlu gratuit a fost determinatd pe baza unei
referinte pentru cildurd sau pentru combustibil are legiturd cu o modificare a nivelurilor productiei subinstalatiei i ci
aceasta nu este cauzatd de scdderea cu peste 15 % a eficientei energetice a subinstalatiei respective, determinatd in
conformitate cu alineatul (3) de la prezentul articol, comparativ cu eficienta energeticd bazatd pe datele de referintd sau pe
raportul privind datele unei instalatii nou-intrate, autoritatea competenta poate respinge ajustarea alocdrii cu titlu gratuit.

(3)  In cazul subinstalatiilor cu referintd pentru cilduri si al subinstalatiilor cu referintd pentru combustibil, modificarea
eficientei energetice se determind prin compararea raportului dintre cantitatea de caldurd sau de combustibil utilizatd
pentru producerea fiecirui produs si cantitatea produsd din fiecare produs, astfel cum figureaza in raportul privind datele
de referintd, cu acelasi raport calculat dupd ce a avut loc modificarea functiondrii subinstalatiei respective. Aceastd
determinare a eficientei energetice se efectueazd pentru producerea fiecirui produs corespunzitor fiecirui cod PRODCOM
al subinstalatiei din lista mentionati la articolul 2 alineatul (2) din Regulamentul (CEE) nr. 3924/91 al Consiliului ().

In sensul primului paragraf de la prezentul alineat, cantitatea de cilduri si de combustibil utilizate pentru producerea
fiecdrui produs se determind in conformitate cu metodologiile stabilite in planul metodologic de monitorizare aprobat in
conformitate cu articolul 6 din Regulamentul delegat (UE) 2019/331.

(4)  In cazul in care din raportul privind nivelul de activitate transmis in temeiul articolului 3 reiese ci media mobila pe
doi ani a unuia din parametrii indicati la articolul 16 alineatul (5) sau la articolul 19, 20, 21 ori 22 din Regulamentul
delegat (UE) 2019/331, cu exceptia nivelurilor de activitate, s-a modificat cu mai mult de 15 % pentru o subinstalatie,
comparativ cu valorile utilizate pentru a determina nivelul initial al alocdrilor cu titlu gratuit, atunci alocarea cu titlu
gratuit de certificate citre instalatia respectivd se ajusteazd incepind cu anul urmdtor celor doi ani utilizati pentru a
determina modificarea parametrilor, cu conditia ca ajustarea cantitdtii anuale preliminare de certificate de emisie alocate cu
titlu gratuit subinstalatiei si fie de cel putin 100 de certificate de emisie, prin majorarea sau sciderea alocirii cu titlu gratuit
pentru subinstalatia relevantd, utilizind noua valoare exactd a parametrului.

Articolul 7

Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 31 octombrie 2019.

Pentru Comisie
Presedintele
Jean-Claude JUNCKER

(®) Regulamentul (CEE) nr. 3924/91 al Consiliului din 19 decembrie 1991 privind organizarea unei anchete comunitare asupra productiei
industriale (JO L 374, 31.12.1991, p. 1).
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