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DIRECTIVA (UE) 2019/1024 A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
din 20 iunie 2019
privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public

(reformare)
PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
dupad transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele nationale,
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European (Y),
dupi consultarea Comitetului Regiunilor,
hotirand in conformitate cu procedura legislativa ordinara (3,
intrucat:

(1)  Directiva 2003/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului (*) a fost modificatd in mod substantial. Intrucat
se impun noi modificari, ar trebui, din motive de claritate, sd se procedeze la reformarea respectivei directive.

(2)  In temeiul articolului 13 din Directiva 2003/98/CE si dupd cinci ani de la adoptarea Directivei 2013/37/UE
a Parlamentului European si a Consiliului (), care a modificat Directiva 2003/98/CE, Comisia a evaluat si
a revizuit, dupd consultarea pdrtilor interesate relevante, functionarea Directivei 2003/98/CE in cadrul
programului privind o reglementare adecvata si functionala.

(3)  in urma consultirii pirtilor interesate si avand in vedere rezultatul evaluirii impactului, Comisia a considerat ci
sunt necesare masuri la nivelul Uniunii pentru a aborda obstacolele existente si obstacolele emergente din calea
unui reutilizdri pe scard largd a informatiilor din sectorul public si a celor care beneficiazd de finantare publicd in
intreaga Uniune, pentru a actualiza cadrul legislativ astfel incat si reflecte progresele din domeniul tehnologiilor
digitale si pentru a stimula in continuare inovarea digitald, in special in ceea ce priveste inteligenta artificiala.

(4)  Modificdrile de fond introduse in textul juridic astfel incat si fie valorificat pe deplin potentialul informatiilor din
sectorul public pentru economia si societatea europeand ar trebui sd se axeze pe urmdtoarele domenii: asigurarea
unui acces in timp real la date dinamice prin mijloace tehnice adecvate, cresterea ofertei de date publice valoroase
destinate reutilizdrii, inclusiv a celor provenite de la intreprinderi publice, organizatii care desfdsoard activitdti de
cercetare si organizatii care finanteaza activitdti de cercetare, abordarea aspectelor legate de aparitia unor noi
forme de acorduri de exclusivitate, utilizarea exceptiilor de la principiul perceperii unor taxe egale cu costurile
marginale si relatia dintre prezenta directivd §i anumite instrumente juridice conexe, inclusiv Regulamentul (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului (°) si Directivele 96/9/CE (%), 2003/4/CE () si 2007/2/CE (%)
ale Parlamentului European si ale Consiliului.

(') JO0C62,15.2.2019, p. 238.

(%) Pozitia Parlamentului European din 4 aprilie 2019 (nepublicati inci in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din 6 iunie 2019.

(*) Directiva 2003/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 noiembrie 2003 privind reutilizarea informatiilor din sectorul
public JOL 345, 31.12.2003, p. 90).

(*) Directiva 2013/37/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de modificare a Directivei 2003/98/CE privind
reutilizarea informatiilor din sectorul public JOL 175, 27.6.2013, p. 1).

(*) Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor) JOL 119, 4.5.2016, p. 1).

(°) Directiva 96/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 1996 privind protectia juridicd a bazelor de date (JO L 77,
27.3.1996, p. 20).

() Directiva 25)0 3/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul publicului la informatiile despre
mediu si de abrogare a Directivei 90/313/CEE a Consiliului JO L 41, 14.2.2003, p. 26).

() Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei infrastructuri pentru informatii
spatiale in Comunitatea Europeand (Inspire) (JO L 108, 25.4.2007, p. 1).
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(5)  Accesul la informatii este un drept fundamental. Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (carta)
prevede ¢ orice persoand are dreptul la libertatea de exprimare, inclusiv libertatea de opinie si libertatea de
a primi sau de a transmite informatii sau idei fard amestecul autorititilor publice si fard a tine seama de frontiere.

(6)  Articolul 8 din cartd garanteazd dreptul la protectia datelor cu caracter personal si prevede cd asemenea date
trebuie tratate in mod corect, in scopurile precizate, pe baza consimtdmantului persoanei interesate sau in temeiul
unui alt motiv legitim prevazut de lege si sub rezerva controlului unei autoritdti independente.

(7)  Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede instituirea unei piete interne si a unui sistem care
sd garanteze ci nu se produce denaturarea concurentei pe piata internd. Armonizarea normelor si practicilor
statelor membre privind exploatarea informatiilor din sectorul public contribuie la atingerea obiectivelor
respective.

(8)  Sectorul public din statele membre colecteazd, produce, reproduce si difuzeazd o gami largd de informatii in
multe domenii de activitate, precum cel social, politic, economic, juridic, geografic, al mediului, meteorologic,
seismologic, turistic, al afacerilor, al brevetelor si al educatiei. Documentele intocmite de organisme cu caracter
executiv, legislativ sau judiciar din sectorul public constituie un rezervor de resurse vast, diversificat si valoros,
care poate aduce beneficii societdtii. Furnizarea respectivelor informatii, care includ date dinamice, intr-un format
electronic utilizat in mod obisnuit le permite cetdtenilor si entititilor juridice sd gdseascd noi modalititi pentru
a le utiliza §i pentru a crea produse si servicii noi si inovatoare. Statele membre si organismele din sectorul public
pot obtine beneficii si primi un sprijin financiar adecvat din fondurile si programele relevante ale Uniunii,
asigurdnd utilizarea pe scard largd a tehnologiilor digitale sau transformarea digitald a administratiilor publice si
a serviciilor publice, in eforturile lor de a facilita punerea la dispozitie a datelor in vederea reutilizarii.

(9)  Informatiile din sectorul public reprezintd o sursi extraordinard de date care pot contribui la imbunititirea pietei
interne si la dezvoltarea de noi aplicatii pentru consumatori si entititile juridice. Utilizarea inteligentd a datelor,
inclusiv prelucrarea lor prin intermediul aplicatiilor de inteligentd artificiald, poate avea un efect de transformare
asupra tuturor sectoarelor economiei.

(10)  Directiva 2003/98/CE a stabilit un set de norme minime care reglementeazd reutilizarea, precum si modalitdtile
practice de facilitare a reutilizdrii documentelor existente detinute de organismele din sectorul public ale statelor
membre, inclusiv de organismele executive, legislative si judiciare. De la adoptarea primului set de norme privind
reutilizarea informatiilor din sectorul public, volumul de date, inclusiv de date publice, a crescut intr-un ritm
exponential la nivel mondial, fiind generate si colectate noi tipuri de date. In paralel, are loc o evolutie continud
a tehnologiilor de analizd, exploatare si prelucrare a datelor, cum ar fi invitarea automatd (machine learning),
inteligenta artificiald si internetul obiectelor. Acest progres tehnologic rapid permite crearea de noi servicii si
aplicatii pe baza utilizdrii, agregdrii sau combindrii datelor. Normele adoptate initial in 2003 si modificate in
2013 nu mai tin pasul cu aceste schimbdri rapide si, prin urmare, existd riscul pierderii oportunititilor
economice si sociale oferite de reutilizarea datelor publice.

(11)  Evolutia citre o societate bazatd pe date, in care se utilizeazd date din diferite domenii si activitdti, influenteazi

viata fiecdrui cetitean din cadrul Uniunii, printre altele prin faptul ci le oferd noi posibilitdti de acces la
cunostinte si de dobandire a cunostintelor.

(12)  Continutul digital joacd un rol important in aceastd evolutie. Productia de continut a condus la crearea rapidd de
locuri de muncd in ultimii ani si continud in acelasi sens. Majoritatea respectivelor locuri de munci sunt create de
intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) si intreprinderi nou-infiintate inovatoare.

(13) Unul din principalele obiective ale instituirii unei piete interne este crearea unor conditii care si conducd la
dezvoltarea serviciilor si produselor la nivelul intregii Uniuni si in interiorul statelor membre. Informatiile din
sectorul public sau informatiile colectate, produse, reproduse si difuzate in cadrul exercitdrii unei sarcini publice
sau a unui serviciu de interes general constituie o materie primd importantd pentru produsele si serviciile cu
continut digital si vor deveni o resursd de continut din ce in ce mai importantd odatd cu dezvoltarea unor
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tehnologii digitale avansate, cum ar fi inteligenta artificiald, tehnologiile registrelor distribuite si internetul
obiectelor. Vasta acoperire geograficd transfrontalierd va fi, de asemenea, esentiald in acel context. Se preconizeazd
cd, printre altele, existenta unor posibilitdti mai ample de reutilizare a acestor informatii va permite tuturor
intreprinderilor din Uniune, inclusiv microintreprinderilor si IMM-urilor, precum si societdtii civile, si isi
valorifice potentialul si sd contribuie la dezvoltarea economici si la crearea de locuri de munci de inaltd calitate
si la protectia acestora, in special in beneficiul comunitatilor locale, precum si la obiective societale importante
cum ar fi responsabilitatea si transparenta.

(14) Permisiunea de a reutiliza documentele detinute de un organism din sectorul public aduce valoare addugatd
pentru reutilizatori, pentru utilizatorii finali §i pentru societate in general i, in numeroase cazuri, pentru
organismul din sectorul public propriu-zis, prin promovarea transparentei si a raspunderii si furnizarea de
feedback din partea reutilizatorilor si a utilizatorilor finali, ceea ce permite organismului din sectorul public in
cauzd sd imbundtdteascd calitatea informatiilor colectate si executarea sarcinilor sale.

(15) Existd diferente importante intre normele si practicile statelor membre privind exploatarea resurselor de
informatii din sectorul public, ceea ce constituie obstacole in calea valorificarii intregului potential economic al
acestei resurse-cheie de documente. Ar trebui avut in vedere faptul ¢ practica organismelor din sectorul public
privind exploatarea informatiilor din sectorul public continui si varieze intre statele membre. In consecintd, se
impune armonizarea minimi a normelor §i practicilor nationale privind reutilizarea documentelor din sectorul
public in cazul in care diferentele dintre normele si practicile nationale sau lipsa clarititii impiedicd buna
functionare a pietei interne i dezvoltarea adecvatd a societdtii informationale in cadrul Uniunii.

(16) Conceptul de date deschise este inteles, in general, ca desemnand datele in format deschis care pot fi liber
utilizate, reutilizate i partajate de oricine in orice scop. Politicile privind datele deschise care incurajeazd disponi-
bilitatea pe scard largd si reutilizarea informatiilor din sectorul public in scopuri private sau comerciale, cu
constrangeri juridice, tehnice sau financiare minime sau inexistente, si care promoveazd circulatia informatiilor,
nu numai pentru operatorii economici, ci §i, in principal, pentru publicul larg, pot juca un rol important in
promovarea implicdrii sociale si pot demara si promova dezvoltarea de noi servicii bazate pe mijloace inovatoare
de combinare si utilizare a acestor informatii. Prin urmare, statele membre sunt incurajate si promoveze crearea
de date bazate pe principiul ,deschiderii incepind cu momentul conceperii si in mod implicit”, cu privire la toate
documentele care intrd in domeniul de aplicare al prezentei directive. Ficand acest lucru, statele membre ar trebui
sd asigure un nivel uniform de protectie a obiectivelor de interes public, cum ar fi siguranta publicd, inclusiv
acolo unde sunt vizate informatii sensibile privind protectia infrastructurilor critice. Acestea ar trebui, de
asemenea, sd asigure protectia datelor cu caracter personal, inclusiv in cazul in care informatiile dintr-un anumit
set de date nu prezintd un risc de identificare sau de individualizare a unei persoane fizice, dar atunci cind
informatiile respective sunt combinate cu alte informatii disponibile, ar putea genera un astfel de risc.

(17)  Mai mult, in lipsa unei armoniziri minime la nivelul Uniunii, activitatea legislativd de la nivel national, care a fost
deja initiatd intr-o serie de state membre pentru a rispunde provocirilor tehnologice, ar putea duce la diferente
chiar mai accentuate. Impactul unor astfel de diferente si neclarititi legislative va deveni tot mai semnificativ pe
parcursul dezvoltdrii societdtii informationale, care a intensificat deja exploatarea transfrontalierd a informatiilor.

(18) Statele membre au instituit politici de reutilizare in temeiul Directivei 2003/98/CE, iar unele dintre acestea au
adoptat abordiri ambitioase privind datele deschise pentru a facilita reutilizarea datelor publice accesibile pentru
cetdteni si entitdtile juridice dincolo de nivelul minim prevazut de directiva respectivd. Existd un risc ca normele
divergente din statele membre sd actioneze ca obstacole pentru oferta transfrontalierd de produse si servicii si pot
impiedica reutilizarea seturilor de date publice comparabile in cazul aplicatiilor paneuropene bazate pe acestea.
Prin urmare, este necesard o armonizare minimid pentru a stabili ce date publice sunt disponibile pentru
reutilizare pe piata internd de informatii, in concordantd cu regimurile relevante privind accesul, atit cele
generale, cat si cele sectoriale, si fird a aduce atingere acestora, cum ar fi cel definit prin Directiva 2003/4/CE.
Dispozitiile dreptului Uniunii §i ale dreptului intern care depdsesc aceste cerinte minime, in special in cazul
legislatiei sectoriale, ar trebui sd se aplice in continuare. Printre exemplele de dispozitii care depisesc nivelul
minim de armonizare al prezentei directive se numird pragurile pentru taxele de reutilizare acceptabile mai mici
previzute in prezenta directivd sau conditiile de acordare a licentelor mai putin restrictive decat cele mentionate
in prezenta directiva. In special, prezenta directivd nu aduce atingere dispozitiilor care depasesc nivelul minim de
armonizare din prezenta directivd, astfel cum este previzut in regulamentele delegate ale Comisiei adoptate in
temeiul Directivei 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului ().

() Directiva 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind cadrul pentru implementarea sistemelor de
transport inteligente in domeniul transportului rutier si pentru interfetele cu alte moduri de transport (O L 207, 6.8.2010, p. 1).
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(19) In plus, statele membre sunt incurajate si meargd dincolo de cerintele minime stabilite de prezenta directivi prin
aplicarea cerintelor sale pentru documente detinute de intreprinderile publice, referitoare la activititi care au fost
considerate, in temeiul articolului 34 din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului (*°), a fi
direct expuse concurentei. Statele membre pot decide, de asemenea, sd aplice cerintele prezentei directive pentru
intreprinderile private, in special cele care furnizeaza servicii de interes general.

(20)  Este necesar un cadru general care si prevadi conditiile ce reglementeazi reutilizarea documentelor din sectorul
public in vederea asigurdrii unor conditii echitabile, proportionale si nediscriminatorii de reutilizare a informatiilor
respective. Organismele din sectorul public colecteazd, produc, reproduc si difuzeazd documente pentru a-si
indeplini sarcinile publice. Intreprinderile publice colecteazd, produc, reproduc si difuzeazd documente pentru
a presta servicii de interes general. Utilizarea respectivelor documente in alte scopuri constituie o reutilizare.
Politicile statelor membre pot merge dincolo de standardele minime stabilite in prezenta directivd, permitind
astfel o reutilizare mai ampla. La transpunerea prezentei directive, statele membre pot utiliza alti termeni decat
,2document”, citd vreme se mentine domeniul integral de aplicare al definitiei previzute de prezenta directivd
pentru termenul ,document”.

(21)  Prezenta directivi ar trebui si se aplice documentelor a ciror punere la dispozitie face parte din sarcinile publice
ale organismelor in cauzd din sectorul public, astfel cum sunt definite prin lege sau prin alte norme obligatorii in
statele membre. In lipsa unor astfel de norme, sarcinile publice ar trebui definite in conformitate cu practica
administrativi obisnuitd din statele membre, cu conditia ca domeniul de aplicare al sarcinilor publice si fie
transparent si si facd obiectul revizuirii. Sarcinile publice ar putea fi definite in general sau de la caz la caz,
pentru fiecare dintre organismele din sectorul public.

(22)  Prezenta directivd ar trebui s se aplice documentelor care devin accesibile pentru reutilizare in momentul in care
organismele din sectorul public acordd licente, vand, difuzeazd, furnizeazd sau fac schimb de informatii. Pentru
a evita subventiile incrucisate, reutilizarea ar trebui si includd utilizarea ulterioard a documentelor in cadrul
aceleiasi organizatii pentru activititi care nu intrd in domeniul de aplicare al sarcinilor sale publice. Activitatile
care nu intrd in domeniul de aplicare al sarcinilor publice includ in mod obisnuit furnizarea de documente
elaborate si taxate exclusiv pe bazd comerciald si in concurentd cu alti actori de pe piata.

(23) Prezenta directivd nu restrictioneazd si nu afecteazd indeplinirea sarcinilor previzute de lege ale autorititilor
publice si ale altor organisme din sectorul public. Prezenta directivd prevede obligatia statelor membre de a face
toate documentele existente reutilizabile, cu exceptia cazurilor in care accesul este restrictionat sau exclus in
temeiul unor norme nationale privind accesul la documente sau face obiectul celorlalte exceptii previzute in
prezenta directivd. Prezenta directivd se bazeazd pe regimurile de acces existente in statele membre si nu modificd
normele nationale pentru accesul la documente. Prezenta directivd nu se aplicd in cazurile in care cetdtenii sau
entitdtile juridice pot obtine, in cadrul regimurilor de acces relevante, un document numai dacd pot dovedi un
interes special. La nivelul Uniunii, articolul 41 (dreptul la bund administrare) si articolul 42 (dreptul de acces la
documente) din cartd recunosc dreptul oricirui cetitean al Uniunii, precum si al oricirei persoane fizice sau
juridice rezidente sau cu sediul intr-un stat membru, de a avea acces la documentele detinute de Parlamentul
European, Consiliu si Comisie. Organismele din sectorul public ar trebui incurajate si puni la dispozitie, in
vederea reutilizarii, orice documente pe care le detin. Organismele din sectorul public ar trebui s promoveze si
sd incurajeze reutilizarea documentelor, inclusiv a textelor oficiale de naturd legislativd sau administrativd, in
cazurile in care organismul din sectorul public are dreptul de a autoriza reutilizarea lor.

(24)  Statele membre incredinteazd frecvent prestarea serviciilor de interes general unor entititi din afara sectorului
public, pastrand insd un grad ridicat de control asupra acestor entititi. In acelasi timp, Directiva 2003/98/CE se
aplicd numai documentelor detinute de organismele din sectorul public, intreprinderile publice fiind excluse din
domeniul siu de aplicare. Acest lucru duce la o disponibilitate redusd pentru reutilizare a documentelor produse
ca parte a prestarii unor servicii de interes general intr-o serie de domenii, in special in sectoarele utilitatilor, si
reduce, de asemenea, in mod semnificativ potentialul pentru crearea unor servicii transfrontaliere pe baza unor
documente detinute de intreprinderi publice care presteazd servicii de interes general.

(25)  Prin urmare, Directiva 2003/98/CE ar trebui sd fie modificatd pentru a se asigura ci aceasta poate fi aplicatd
reutilizirii documentelor existente produse in cadrul prestdrii de servicii de interes general de citre intreprinderile
publice care desfdsoard una dintre activititile mentionate la articolele 8-14 din Directiva 2014/25|UE, precum si
de intreprinderile publice care isi desfdsoard activitatea ca operatori de servicii publice in temeiul articolului 2 din

(**) Directiva 2014/25|UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi
desfdsoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17|CE (JO L 94,
28.3.2014, p. 243).
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Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului ('), de intreprinderile publice care
isi desfdsoard activitatea ca transportatori aerieni care indeplinesc obligatii de serviciu public in temeiul articolului
16 din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului (*?) si de intreprinderile
publice care desfdsoard activitdti de armatori comunitari care indeplinesc obligatii de serviciu public in temeiul
articolului 4 din Regulamentul (CEE) nr. 3577/92 al Consiliului (*3).

(26)  Prezenta directivd nu include o obligatie generald de a permite reutilizarea documentelor produse de intreprinderi
publice. Decizia de a permite sau nu reutilizarea lor ar trebui si apartind intreprinderii publice in cauzd, cu
exceptia cazului in care se prevede altfel in prezenta directivd sau in dreptul Uniunii ori in dreptul intern.
O intreprindere publicd ar trebui sd respecte obligatiile relevante previzute in capitolele IIl §i IV din prezenta
directivd numai dupd ce a pus un document la dispozitie pentru a fi reutilizat, in special in ceea ce priveste
formatele, taxarea, transparenta, licentele, nediscriminarea si interzicerea acordurilor de exclusivitate. Pe de altd
parte, intreprinderile publice nu ar trebui sa aibd obligatia de a respecta cerintele previzute in capitolul II, cum ar
fi normele aplicabile prelucrdrii cererilor. Atunci cind se permite reutilizarea documentelor, ar trebui acordatd
o atentie deosebitd informatiilor sensibile privind protectia infrastructurilor critice astfel cum sunt definite in
Directiva 2008/114/CE a Consiliului (**) si a serviciilor esentiale in intelesul Directivei (UE) 2016/1148
a Parlamentului European si a Consiliului (*%).

(27)  Volumul datelor generate provenite din cercetare creste exponential si aceste date au potentialul de a fi reutilizate
inclusiv in afara comunititii stiintifice. Pentru a putea aborda in mod eficient si intr-o manierd holistica
problemele societale in crestere, a devenit esentiald si urgentd posibilitatea de a accesa, a combina si a reutiliza
date provenite din diverse surse, precum si la nivelul unor sectoare si discipline. Datele provenite din cercetare
includ statisticile, rezultatele experimentelor, masurdtorile, observatiile rezultate din munca de teren, rezultatele
anchetelor, inregistririle interviurilor si imaginile. Sunt incluse, de asemenea, metadatele, specificatiile si alte
obiecte digitale. Datele provenite din cercetare sunt diferite de articolele stiintifice care raporteazd si comenteaza
concluziile unor cercetdri stiintifice. Timp de multi ani, disponibilitatea liberd si posibilitatea de a reutiliza datele
provenite din cercetdri stiintifice obtinute in urma unor finantiri publice au ficut obiectul unor initiative de
politicd specifice. Accesul liber este inteles ca fiind practica de a furniza acces online la rezultatele cercetdrii cu
titlu gratuit pentru utilizatorii finali si fdrd restrictii de utilizare si reutilizare dincolo de posibilitatea de a solicita
recunoasterea calitdtii de autor. Politicile privind accesul liber vizeazd in special sd ofere cercetitorilor si
publicului larg acces la datele provenite din cercetare cat mai devreme posibil in cadrul procesului de difuzare si
sd faciliteze utilizarea si reutilizarea acestor date. Accesul liber contribuie la imbunitatirea calititii, la reducerea
duplicarii inutile a cercetdrilor, la accelerarea progresului stiintific, la combaterea fraudelor in domeniul stiintei si
poate in general favoriza inovarea si cresterea economicd. Pe langd accesul liber, se intreprind eforturi ldudabile
pentru a asigura cd planificarea gestiondrii datelor devine o practicd stiintificd standard si pentru a sprijini
difuzarea datelor provenite din cercetare care sunt usor de gdsit, accesibile, interoperabile si reutilizabile
(principiul FAIR).

(28) Din motivele explicate mai sus, este oportun si se stabileascd o obligatie ca statele membre si adopte politici
privind accesul liber in ceea ce priveste datele provenite din cercetare care beneficiazd de finantare publici si sd se
asigure cd aceste politici sunt aplicate de toate organizatiile care desfisoard activitdti de cercetare si de toate
organizatiile care finanteazd activitdti de cercetare. Organizatiile care desfisoard activitdti de cercetare §i organi-
zatiile care finanteazd activitdti de cercetare ar putea fi, de asemenea, organizate ca organisme din sectorul public
sau intreprinderi publice. Prezenta directivd se aplicd acestor organizatii hibride numai in calitatea lor de
organizatii care desfisoard activitdti de cercetare si datelor lor provenite din cercetare. Politicile privind accesul
liber permit, de reguld, o serie de exceptii de la obligatia de a pune la dispozitie in mod liber rezultatele
cercetdrilor stiintifice. Recomandarea Comisiei din 25 aprilie 2018 privind accesul la informatiile stiintifice si
conservarea acestora, descrie, printre altele, elementele relevante ale politicilor privind accesul liber. in plus,
conditiile in care pot fi reutilizate anumite date provenite din cercetare ar trebui ameliorate. Din acest motiv,
anumite obligatii care derivd din prezenta directivd ar trebui extinse la datele de cercetare provenite din activitdti
de cercetare stiintificd subventionate prin finantare publicd sau cofinantate de entitdti din sectorul public si din
sectorul privat. In temeiul politicilor nationale privind accesul liber, datele provenite din cercetare care beneficiaza
de finantare publicd ar trebui si fie puse la dispozitie sub formd de date deschise in mod implicit. Totusi, in acest
context, ar trebui sd se tind seama in mod corespunzitor de preocupdrile legate de viata privatd, protectia datelor

(") Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de
transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si (CEE) nr. 1107/70 ale Consiliului (JO L 315,
3.12.2007,p. 1).

("2 Regulamentrt)ll (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 septembrie 2008 privind normele comune pentru
operarea serviciilor aeriene in Comunitate (JO L 293, 31.10.2008, p- 3).

(") Regulamentul (CEE) nr. 3577/92 al Consiliului din 7 decembrie 1992 de aplicare a principiului liberei circulatii a serviciilor la transpor-
turile maritime in interiorul statelor membre (cabotaj maritim) (JO L 364, 12.12.1992, p. 7).

(**) Directiva 2008/114/CE a Consiliului din 8 decembrie 2008 privind identificarea §i desemnarea infrastructurilor critice europene si
evaluarea necesitatii de imbundtitire a protectiei acestora (JO L 345, 23.12.2008, p. 75).

(**) Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016 privind mdsuri pentru un nivel comun ridicat de
securitate a retelelor si a sistemelor informatice in Uniune (JOL 194, 19.7.2016, p. 1).



26.6.2019 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 172/61

cu caracter personal, confidentialitate, securitatea nationald, interesele comerciale legitime, cum ar fi secretele
comerciale, si drepturile de proprietate intelectuald ale unor parti terte, conform principiului ,cit mai deschis cu
putintd, dar atat de inchis cat este necesar”. In plus, datele provenite din cercetare la care accesul este exclus din
motive legate de securitatea nationald, apdrare sau securitatea publicd nu ar trebui s facd obiectul prezentei
directive. Pentru a se evita orice sarcind administrativa, obligatiile care derivd din prezenta directivi ar trebui sd se
aplice numai acelor date provenite din cercetare care au fost puse deja la dispozitia publicului de citre cercetitori,
de citre organizatiile care desfdsoard activitdti de cercetare sau de citre organizatiile care finanteazd activititi de
cercetare prin intermediul unei baze de date institutionale sau tematice §i nu ar trebui sd impund costuri
suplimentare pentru recuperarea seturilor de date sau sd necesite o conservare suplimentard a datelor. Statele
membre pot extinde aplicarea prezentei directive la datele provenite din cercetare puse la dispozitia publicului
prin alte infrastructuri de date decat bazele de date, prin publicatii cu acces liber, ca fisier atasat la un articol, un
document de date sau un document intr-un jurnal de date. Alte documente decat datele provenite din cercetare ar
trebui sd fie in continuare excluse din domeniul de aplicare al prezentei directive.

(29)  Definitia notiunii de ,organism de drept public” se bazeazd pe definitia din articolul 2 alineatul (1) punctul 1 din
Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului (*%). Definitia notiunii de ,organism de drept
public” previzutd in respectiva directivd si definitia notiunii de ,intreprindere publicd” previzutd in Directiva
2014/25/UE ar trebui si se aplice prezentei directive.

(30)  Prezenta directivi prevede definitia termenului ,document”, iar definitia respectivi ar trebui sd includi orice parte
a unui document. Termenul ,document” ar trebui si cuprindd orice reprezentare a unor acte, fapte sau informatii
si orice compilatie a unor astfel de acte, fapte sau informatii, indiferent de mediul de stocare (pe hartie, in forma
electronicd sau sub forma unei inregistrdri audio, video sau audiovizuale). Nu se intentioneazd ca definitia
termenului ,document” sd cuprindd programele informatice. Statele membre pot extinde aplicarea prezentei
directive la programe informatice.

(31) Organismele din sectorul public isi pun in tot mai mare mdsurd in mod proactiv documentele la dispozitie
pentru a fi reutilizate, asigurdnd vizibilitatea online si disponibilitatea efectivd a documentelor si a metadatelor
asociate in format deschis care pot fi prelucrabile automat si care asigurd interoperabilitatea, reutilizarea si accesi-
bilitatea. Ar trebui, de asemenea, ca documentele si fie puse la dispozitie pentru reutilizare in urma unei cereri
formulate de un reutilizator. In cazurile respective, termenul limitd pentru rdspunsurile la cererile de reutilizare ar
trebui si fie rezonabil si conform cu durata echivalentd previzutd pentru cererile de acces la documentul
respectiv in temeiul regimurilor de acces relevante. Intreprinderile publice, institutiile de invitimant, organizatiile
care desfdsoard activitdti de cercetare si organizatiile care finanteaza activitdti de cercetare ar trebui si fie insd
scutite de la respectarea acestei cerinte. Limitele de timp rezonabile pe teritoriul Uniunii vor stimula crearea de
noi produse si servicii informationale agregate la nivel paneuropean. Acest lucru este indeosebi important pentru
datele dinamice (inclusiv datele de mediu, datele privind traficul, datele satelitare, datele meteorologice si datele
generate de senzori), a cdror valoare economicd depinde de disponibilitatea imediatd a informatiilor si de
actualizdri periodice. Prin urmare, datele dinamice ar trebui puse la dispozitie imediat dupd colectare, sau in cazul
unei actualizdri manuale imediat dupd modificarea setului de date, printr-o interfatd de programare a aplicatiilor
(API), astfel incat sa se faciliteze dezvoltarea aplicatiilor bazate pe internet, a aplicatiilor mobile si a aplicatiilor de
cloud care utilizeazd astfel de date. In cazul in care acest lucru nu este posibil din cauza unor constrangeri
tehnice sau financiare, organismele din sectorul public ar trebui si puni la dispozitie documentele intr-un termen
care si permitd valorificarea intregului lor potential economic. Ar trebui luate masuri specifice pentru a elimina
constrangerile tehnice si financiare relevante. in cazul in care se foloseste o licentd, termenii licentei pot specifica
disponibilitatea documentelor in timp util. Atunci cand verificarea datelor este esentiald avind in vedere motive
justificate de interes public, in special in ceea ce priveste sindtatea §i siguranta publicd, datele dinamice ar trebui
sd fie puse la dispozitie imediat dupd verificare. Aceastd verificare esentiald nu ar trebui si afecteze frecventa
actualizarilor.

(32) Pentru a obtine accesul la datele deschise pentru reutilizare prin prezenta directivd, ar fi util sd se asigure accesul
la date dinamice prin API bine concepute. O API reprezintd un set de functii, proceduri, definitii si protocoale
pentru comunicarea dintre masini §i schimbul fird sincope de date. API ar trebui sd fie sprijinite de
o documentatie tehnici clard care s fie completd si disponibild online. Atunci cand este posibil, ar trebui utilizate
API deschise. Ar trebui aplicate protocoalele standard ale Uniunii sau protocoale standard recunoscute la nivel
international si ar trebui utilizate standarde internationale pentru seturile de date acolo unde este cazul. API pot
avea diferite niveluri de complexitate si pot consta intr-o simpld conexiune la o bazi de date pentru extragerea
unor seturi de date specifice, intr-o interfatd web sau in configuratii mai complexe. Reutilizarea §i partajarea
datelor printr-o utilizare corespunzitoare a API prezintd o valoare generald, intrucat le permit dezvoltatorilor si
intreprinderilor nou-infiintate sd creeze noi servicii si produse. Acestea reprezintd, de asemenea, un ingredient
esential pentru crearea unor ecosisteme valoroase in jurul unor date exploatabile care riman adesea neutilizate.
Configurarea si utilizarea API trebuie si se bazeze pe mai multe principii: disponibilitate, stabilitate, intretinere

(*) Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare
a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65).
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de-a lungul ciclului de viatd, uniformitate a utilizirii si a standardelor, usurint3 in utilizare si securitate. In cazul
datelor dinamice, cu alte cuvinte al datelor actualizate frecvent, adesea in timp real, organismele din sectorul
public si intreprinderile publice ar trebui sd le puni la dispozitie imediat dupd colectare, prin intermediul unor
API corespunzdtoare, i, dacd este cazul, prin descdrcare in masd, cu exceptia cazurilor in care acest lucru ar
impune un efort disproportionat. Evaluarea caracterului proportional al efortului ar trebui sd tind seama de
mdrimea §i bugetul de functionare ale organismului din sectorul public sau ale intreprinderii publice in cauzi.

(33) Posibilitatile de reutilizare pot fi imbunatdtite prin limitarea nevoii de a salva in format digital documentele
redactate pe suport de hartie sau de a prelucra fisierele digitale pentru a asigura compatibilitatea lor reciprocd. In
consecintd, organismele din sectorul public ar trebui sd pund la dispozitie documentele in orice format sau limba
preexistente, pe suport electronic, dupd caz si atunci cind este posibil. Organismele din sectorul public ar trebui
sd avizeze favorabil cererile de extrase din documente existente in cazul in care, pentru a rdspunde unei asemenea
cereri, este nevoie de o operatie simpld. Cu toate acestea, organismele din sectorul public nu ar trebui sd fie
obligate sd furnizeze un extras dintr-un document sau sd modifice formatul informatiilor solicitate in cazul in
care acest lucru necesitd un efort disproportionat. Pentru a facilita reutilizarea, organismele din sectorul public ar
trebui sd pund la dispozitie documentele pe care le elaboreazi intr-un format care, in misura in care acest lucru
este posibil si oportun, nu depinde de folosirea unui anumit software. In misura in care acest lucru este posibil si
oportun, organismele din sectorul public ar trebui si tind seama de posibilititile de reutilizare a documentelor de
citre si pentru persoanele cu dizabilitdti prin furnizarea informatiilor intr-un format accesibil in conformitate cu
cerintele Directivei (UE) 2016/2102 a Parlamentului European si a Consiliului (7).

(34) Pentru a facilita reutilizarea, organismele din sectorul public ar trebui, acolo unde este posibil si adecvat, sd pund
la dispozitie documentele, inclusiv cele publicate pe site-uri web, in format deschis si prelucrabile automat si si le
prezinte, insotite de metadate, la nivelul optim de precizie si granularitate, intr-un format care si asigure interope-
rabilitatea, de exemplu prin prelucrarea lor in conformitate cu principiile de reglementare a cerintelor in materie
de compatibilitate si de capacitate de utilizare aplicabile informatiilor spatiale in temeiul Directivei 2007/2/CE.

(35) Ar trebui sd se considere cd un document existd intr-un format prelucrabil automat dacd formatul de fisier care il
contine este structurat in asa fel incat aplicatiile software si poatd identifica, recunoaste si extrage cu usurintd
date specifice din acesta. Datele codificate in figiere care sunt structurate intr-un format prelucrabil automat ar
trebui si fie considerate date prelucrabile automat. Formatul prelucrabil automat poate fi deschis sau proprietar.
De asemenea, acestea pot reprezenta standarde oficiale sau neoficiale. Documentele codificate intr-un format de
fisier care limiteazd aceastd prelucrare automatd, deoarece datele nu pot fi extrase sau nu pot fi extrase cu
usuringd din aceste documente, nu ar trebui considerate documente in format prelucrabil automat. Statele
membre ar trebui, in cazurile in care acest lucru este posibil si adecvat, si incurajeze utilizarea de formate ale
Uniunii sau recunoscute la nivel international deschise, prelucrabile automat. Cadrul european de interoperabi-
litate ar trebui si fie luat in considerare, dacd este cazul, atunci cand se concep solutii tehnice pentru reutilizarea
documentelor.

(36) Taxele pentru reutilizarea documentelor reprezintd o barierd important la intrarea pe piatd pentru intreprinderile
nou-infiintate si IMM-uri. Prin urmare, documentele ar trebui puse la dispozitie pentru reutilizare fird perceperea
unor taxe, iar, in cazul in care taxele sunt necesare, acestea ar trebui, in principiu, si se limiteze la costurile
marginale. Atunci cind organismele din sectorul public efectueazd o ciutare foarte ampld pentru informatiile
solicitate sau modificdri extrem de costisitoare ale formatului informatiilor solicitate, fie in mod voluntar, fie astfel
cum se impune in temeiul dreptului intern, costurile marginale pot acoperi costurile asociate acestor activititi. in
cazuri exceptionale, ar trebui si se tind seama de necesitatea de a nu impiedica functionarea normald
a organismelor din sectorul public care sunt obligate sd genereze venituri pentru a acoperi o parte semnificativd
a costurilor lor legate de indeplinirea sarcinilor lor publice. Acest lucru este valabil §i in cazul in care un
organism din sectorul public a pus la dispozitie date sub formd de date deschise, insd este obligat si genereze
venituri pentru a acoperi o parte semnificativd a costurilor sale legate de indeplinirea altor sarcini publice. Ar
trebui, de asemenea, recunoscut rolul intreprinderilor publice intr-un mediu economic concurential. In astfel de
cazuri, organismele din sectorul public si intreprinderile publice ar trebui, prin urmare, si fie in masurd si
impund taxe superioare costurilor marginale. Respectivele taxe ar trebui si fie stabilite pe baza unor criterii
obiective, transparente si verificabile, iar venitul total obtinut prin punerea la dispozitie a documentelor si
autorizarea reutilizdrii lor nu ar trebui si depaseascd costul colectdrii si al intocmirii, inclusiv al achizitiondrii de
la pirti terte, al reproducerii, al intretinerii, al stocdrii si al difuzirii, la care se adaugd un profit rezonabil. Acolo

(") Directiva (UE) 2016/2102 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2016 privind accesibilitatea site-urilor web si
a aplicatiilor mobile ale organismelor din sectorul public (JOL 327, 2.12.2016, p. 1).
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unde este cazul, ar trebui si fie posibild includerea in costurile eligibile a costurilor anonimizirii datelor cu
caracter personal si a costurilor mdsurilor luate pentru a proteja confidentialitatea datelor. Statele membre pot
solicita organismelor din sectorul public si intreprinderilor publice s dezviluie costurile respective. Cerinta de
a genera venituri pentru a acoperi o parte semnificativd a costurilor organismelor din sectorul public legate de
indeplinirea sarcinilor lor publice sau de sfera de aplicare a serviciilor de interes general incredintate unor
intreprinderi publice nu trebuie si fie previzutd prin lege ci poate decurge, de exemplu, din practicile adminis-
trative in vigoare in statele membre. Statele membre ar trebui sd revizuiascd in mod regulat o astfel de cerinta.

(37)  Profitul poate fi inteles ca procentaj, in plus fatd de costurile marginale, care permite recuperarea costului
capitalului si includerea unei rate efective de rentabilitate. Intrucat costul capitalului este strans legat de ratele
dobanzilor aplicate de institutiile de credit, care se bazeazd pe rata fixi a dobanzii aplicate de Banca Centrald
Europeand (BCE) pentru operatiunile principale de refinantare, profitul rezonabil nu ar trebui sd fie mai mult de
5 % peste rata fixd a dobanzii aplicate de BCE.

(38) Bibliotecile, inclusiv bibliotecile universitare, muzeele si arhivele ar trebui si aibd dreptul de a impune taxe
superioare costurilor marginale cu scopul de a nu impiedica propria functionare normald. in cazul respectivelor
organisme din sectorul public, venitul total obtinut prin punerea la dispozitie a documentelor si autorizarea
reutilizrii lor in perioada contabili corespunzdtoare nu ar trebui s3 depigeascd costul colectdrii, intocmirii,
reproducerii, difuzdrii, conservirii i al autorizatiei de a utiliza opere protejate prin drepturi de autor, la care se
adaugd un profit rezonabil. Acolo unde este cazul, costurile anonimizdrii datelor cu caracter personal sau al
informatiilor sensibile din punct de vedere comercial ar trebui, de asemenea, incluse in costurile eligibile. In cazul
bibliotecilor, inclusiv bibliotecile universitare, al muzeelor si al arhivelor, avind in vedere particularititile lor, la
calculul profitului rezonabil ar putea fi luate in considerare preturile aplicate de sectorul privat pentru reutilizarea
unor documente identice sau similare.

(39) Limitele superioare ale taxelor stabilite in prezenta directivdi nu aduc atingere dreptului statelor membre de
a aplica taxe inferioare sau de a nu aplica taxe.

(40)  Statele membre ar trebui si stabileascd criteriile aplicabile perceperii unor taxe superioare costurilor marginale.
De exemplu, acestea ar trebui sd aibd posibilitatea de a stabili aceste criterii in normele nationale sau pot desemna
unul sau mai multe organisme adecvate, altele decit insusi organismul din sectorul public, competente si
stabileascd acest tip de criterii. Organismul respectiv ar trebui si fie organizat in conformitate cu sistemele consti-
tutionale si juridice ale statelor membre. Ar putea fi un organism existent, care dispune de competente de
executie bugetard si se afld sub raspundere politicd.

(41)  Asigurarea claritatii si disponibilitatii publice a conditiilor pentru reutilizarea documentelor din sectorul public
reprezintd o cerintd preliminard a dezvoltdrii unei piete a informatiei la nivelul Uniunii. In consecintd, toate
conditiile aplicabile pentru reutilizarea documentelor ar trebui prezentate in mod clar potentialilor reutilizatori.
Statele membre ar trebui si incurajeze, dupd caz, crearea de indexuri accesibile online, care si cuprindd
documentele disponibile, in vederea promovirii si facilitirii cererilor de reutilizare. Solicitantii de reutiliziri de
documente detinute de alte entitdti decat intreprinderile publice, institutiile de invitdmant, organizatiile care
desfisoard activitdti de cercetare si organizatiile care finanteazd activititi de cercetare ar trebui informati cu
privire la ciile de atac disponibile, in ceea ce priveste deciziile §i practicile care ii privesc. Acest lucru este
indeosebi important pentru intreprinderile nou-infiintate si IMM-uri, care pot sd nu fie familiarizate cu interac-
tiunile cu organismele din sectorul public ale altor state membre si cu ciile de atac corespunzitoare.

(42) Cidile de atac ar trebui si includd posibilitatea unei revizuiri de citre un organism de control impartial.
Organismul respectiv ar putea fi o autoritate nationald deja existentd, precum autoritatea nationald din domeniul
concurentei, autoritatea de supraveghere instituitd in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679, autoritatea
nationald de reglementare a accesului la documente sau o autoritate nationald judiciard. Organismul in cauzd ar
trebui sd fie organizat in conformitate cu sistemele constitutionale si juridice ale statelor membre. Sesizarea
organismului respectiv nu ar trebui si impiedice initierea niciuneia dintre cdile de atac de care dispun, sub o altd
formd, solicitantii reutilizdrii. Cu toate acestea, organismul in cauzi ar trebui s fie distinct de mecanismul aplicat
de statul membru pentru stabilirea criteriilor de impunere a unor taxe superioare costurilor marginale. Ciile de
atac ar trebui sa includd posibilitatea de revizuire a deciziilor nefavorabile, precum si a deciziilor care, desi permit
reutilizarea, ar putea afecta totusi solicitantii din alte motive, in special prin normele aplicate pentru impunerea
taxelor. Procedura de revizuire ar trebui si fie promptd, rdspunzind nevoilor unei piete aflate in schimbare

rapida.

(43) Punerea la dispozitia publicului a tuturor documentelor general disponibile detinute de sectorul public, care se
referd nu numai la procesul politic, ci si la cel legal si administrativ, reprezintd un instrument fundamental pentru
dezvoltarea dreptului la cunoastere, care este un principiu de bazd al democratiei. Acest principiu se aplicd institu-
tiilor la orice nivel, fie el local, national sau international.
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(44) Reutilizarea documentelor nu ar trebui sd fie supusd unor conditii. Cu toate acestea, in unele cazuri justificate de
un obiectiv de interes general se poate emite o licentd care impune conditiile de reutilizare de citre posesorul ei,
abordand aspecte precum raspunderea, protectia datelor cu caracter personal, folosirea corectd a documentelor,
garantarea nealterdrii lor si indicarea sursei. In cazul in care organismele din sectorul public emit licente pentru
documente in vederea reutilizdrii, conditiile de acordare de licente ar trebui si fie obiective, proportionale si
nediscriminatorii. Licentele standard disponibile online pot juca, de asemenea, un rol important in aceastd
privintd. In consecinti, statele membre ar trebui si asigure disponibilitatea licentelor standard. Orice licentd de
reutilizare a informatiilor din sectorul public ar trebui si impund, in orice caz, cit mai putine restrictii posibil in
materie de reutilizare, de exemplu limitind restrictiile la o indicare a sursei. Licentele deschise sub formd de
licente publice standardizate disponibile online care permit ca datele si continutul si fie liber accesate, utilizate,
modificate i partajate de oricine in orice scop si care se bazeazd pe formatele de date deschise ar trebui sd joace
un rol important in acest sens. Prin urmare, statele membre ar trebui si incurajeze utilizarea licentelor deschise,
care ar trebui sd deving, in cele din urmd, o practicd standard in intreaga Uniune. Fird a aduce atingere cerintelor
in materie de rdspundere, previzute in dreptul Uniunii sau in dreptul intern, atunci cand un organism din
sectorul public sau o intreprindere publici pune documentele la dispozitie in vederea reutilizarii fard alte conditii
sau restrictii, organismului din sectorul public respectiv sau intreprinderii publice respective ar trebui s i se
poatd se permite sd renunte la orice rispundere cu privire la documentele puse la dispozitie in vederea reutilizarii.

(45) In cazul in care decide sd nu mai pund la dispozitie anumite documente in vederea reutilizrii sau sd nu mai
actualizeze documentele respective, autoritatea competentd ar trebui sd facd publice respectivele decizii in cel mai
scurt timp, prin mijloace electronice, atunci cand este posibil.

(46)  Conditiile de reutilizare ar trebui sd fie nediscriminatorii in ceea ce priveste categoriile comparabile de reutilizare.
In aceastd privintd, interdictia discriminarii nu ar trebui, de exemplu, sa impiedice organismele din sectorul public
sd facd schimb gratuit de informatii in exercitarea sarcinilor publice, in timp ce alte parti sunt taxate pentru
reutilizarea acelorasi documente. Mai mult, acestea nu ar trebui si impiedice adoptarea unei politici de taxare
diferentiate pentru reutilizarea comerciald, spre deosebire de cea necomerciala.

(47)  Statele membre ar trebui in special s se asigure cd reutilizarea documentelor intreprinderilor publice nu duce la
denaturarea pietei si cd nu este subminati concurenta loiald.

(48) Atunci cand stabilesc principiile de reutilizare a documentelor, organismele din sectorul public ar trebui sd
respecte normele Uniunii si normele nationale in materie de concurentd evitind, pe cat posibil, ingelegerile
exclusive intre ele si partenerii privati. Cu toate acestea, pentru a oferi un serviciu de interes economic general,
uneori poate fi necesard acordarea unui drept exclusiv de reutilizare a anumitor documente din sectorul public.
Acest lucru se poate intdmpla atunci cdnd niciun editor comercial nu acceptd sd publice informatiile fird a detine
un astfel de drept exclusiv. In aceastd privinti este oportun si se ia in considerare contractele de achizitii publice
de servicii care sunt excluse din domeniul de aplicare al Directivei 2014/24/UE in temeiul articolului 11 din
directiva respectivd §i parteneriatele pentru inovare mentionate la articolul 31 din Directiva 2014/24/UE.

(49) Existd numeroase acorduri de cooperare intre biblioteci, inclusiv biblioteci universitare, muzee si arhive si,
respectiv, parteneri privati, care presupun digitalizarea unor resurse culturale §i prin care se acordd drepturi
exclusive partenerilor privati. Experienta a demonstrat ci aceste parteneriate public-privat pot facilita utilizarea
judicioasd a colectiilor culturale, accelerdnd, in acelasi timp, accesul publicului la patrimoniul cultural. Prin
urmare, este oportun si se {ind seama, printr-un set de norme specifice referitoare la acordurile privind digita-
lizarea resurselor culturale, de diferentele actuale dintre statele membre in ceea in ceea ce priveste digitalizarea
acestor resurse. In cazul in care existd un drept exclusiv care se aplici digitalizdrii resurselor culturale, ar putea fi
necesard o anumitd perioadd de exclusivitate pentru a oferi partenerului privat posibilitatea de a-si recupera
investitia. Aceastd perioadd ar trebui totusi sd fie limitatd la cea mai scurtd duratd posibil, pentru a respecta
principiul potrivit cdruia materialul apartinind domeniului public ar trebui si riménd in domeniul public dupa
ce este transpus in format digital. Perioada de-a lungul cdreia dreptul de exclusivitate de a digitaliza resurse
culturale riméne in vigoare nu ar trebui si depiseascd, in general, 10 ani. Orice perioadd de exclusivitate mai
lungd de 10 ani ar trebui si facd obiectul unei revizuiri, ludndu-se in considerare schimbdrile tehnologice,
financiare si administrative care au avut loc in mediul in cauzi de la incheierea acordului. in plus, orice
parteneriat public-privat privind digitalizarea resurselor culturale ar trebui si acorde institutiei de culturd
partenere drepturi depline asupra utilizdrii resurselor culturale digitalizate dupd expirarea parteneriatului.

(50)  Acordurile dintre detindtorii de date si reutilizatorii de date care nu acordd in mod expres drepturi exclusive, dar
in privinta cdrora se poate considera in mod rezonabil cd vor restrange disponibilitatea documentelor pentru
reutilizare ar trebui sd facd obiectul unui control public suplimentar. Prin urmare, aspectele esentiale ale acestor
acorduri ar trebui sd fie publicate online cu cel putin doud luni inainte de intrarea in vigoare, si anume cu doud
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luni inainte de data convenitd la care urmeazd sd inceapd indeplinirea obligatiilor partilor. Publicarea ar trebui si
ofere partilor interesate posibilitatea de a solicita reutilizarea documentelor care intrd sub incidenta acordurilor
respective si si prevind riscul restrangerii plajei de utilizatori potentiali. In orice caz, aspectele esentiale ale acestor
acorduri in forma lor finald convenitd de citre parti ar trebui, de asemenea, si fie ficute publice online fird
intarzieri nejustificate in urma incheierii lor.

(51) Prezenta directivi urmdreste minimizarea riscului de avantaj excesiv al primului venit, care ar putea limita
numirul de reutilizatori potentiali ai datelor. In cazul in care clauzele contractuale sunt susceptibile s3 implice, pe
langd obligatiile unui stat membru de a acorda acces la documente previzute de prezenta directivd, un transfer al
resurselor statului membru respectiv in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE, prezenta directiva ar trebui
sd nu aducd atingere aplicdrii normelor in materie de concurentd si a normelor privind ajutoarele de stat
previazute la articolele 101-109 din TFUE. Din normele privind ajutoarele de stat prevdzute la articolele 107, 108
si 109 din TFUE deriva obligatia statului membru de a verifica ex ante dacd in clauzele contractuale relevante pot
fi implicate ajutoare de stat si de a se asigura cd respectivele dispozitii sunt conforme cu normele in materie de
ajutoare de stat.

(52) Prezenta directivd nu aduce atingere protectiei persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal in temeiul dreptului Uniunii si al dreptului intern, in special al Regulamentului (UE) 2016/679 si al
Directivei 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului (*®), si incluzdnd orice dispozitie de drept intern
suplimentard. Aceasta inseamnd, printre altele, cd reutilizarea datelor cu caracter personal este permisd numai
dacd se respectd principiul limitdrii scopului previzut la articolul 5 alineatul (1) litera (b) si articolul 6 din
Regulamentul (UE) 2016/679. ,Informatiile anonime” inseamnd informatii care nu se referd la o persoand fizicd
identificatd sau identificabild sau la date cu caracter personal ficute anonime in asa fel incit persoana vizatd si nu
fie sau sd nu mai poatd fi identificabild. Anonimizarea este un mijloc de reconciliere a interesului de a face
informatiile din sectorul public cat mai reutilizabile posibil cu obligatiile decurgand din legislatia privind protectia
datelor, insd presupune un cost. Este oportun si se considere ci respectivul cost face parte din costurile marginale
ale difuzdrii, astfel cum sunt mentionate in prezenta directiva.

(53)  Atunci cand se iau decizii privind domeniul de aplicare si conditiile pentru reutilizarea documentelor din sectorul
public care contin date cu caracter personal, de exemplu in sectorul sdndtitii, ar putea fi necesard realizarea unor
evaludri ale impactului asupra protectiei datelor in conformitate cu articolul 35 din Regulamentul (UE) 2016/679.

(54) Prezenta directivd nu aduce atingere drepturilor de proprietate intelectuald ale tertilor. Pentru a evita confuziile,
sintagma ,drepturi de proprietate intelectuald” se referd numai la dreptul de autor si drepturile conexe, incluzidnd
formele de protectie sui generis. Prezenta directivd nu se aplicd documentelor aflate sub incidenta drepturilor de
proprietate industriald, precum brevetele, desenele sau modelele inregistrate si marcile. Prezenta directivd nici nu
afecteazd existenta sau detinerea unor drepturi de proprietate intelectuald de cdtre organismele din sectorul
public, nici nu limiteazd exercitarea acestor drepturi intr-un mod care sd depdseascd limitele stabilite de prezenta
directivi. Obligatiile impuse in conformitate cu prezenta directivi ar trebui sd se aplice numai in misura in care
sunt compatibile cu acordurile internationale privind protectia drepturilor de proprietate intelectuald, in special
Conventia de la Berna pentru protectia operelor literare si artistice (denumit[ in continuare ,Conventia de la
Berna”), Acordul privind aspectele legate de comert ale drepturilor de proprietate intelectuald (Acordul TRIPS) si
Tratatul OMPI privind dreptul de autor (TDA). Cu toate acestea, organismele din sectorul public ar trebui si isi
exercite drepturile de autor intr-un mod care si faciliteze reutilizarea.

(55) Tinand seama de dreptul Uniunii si de obligatiile internationale asumate de statele membre si de Uniune, in
special in temeiul Conventiei de la Berna si al Acordului TRIPS, documentele asupra cirora parti terte detin
drepturi de proprietate intelectuald ar trebui s fie excluse din domeniul de aplicare al prezentei directive. In cazul
in care o parte tertd a fost proprietarul initial al unor drepturi de proprietate intelectuald asupra unui document
detinut de biblioteci, inclusiv de biblioteci universitare, de muzee si de arhive si dacd durata protectiei drepturilor
respective nu a expirat, respectivul document ar trebui si fie considerat, in sensul prezentei directive, drept
document asupra ciruia parti terte detin drepturi de proprietate intelectuald.

(56) Prezenta directivd nu ar trebui sd aducd atingere drepturilor, inclusiv drepturilor economice si morale, de care pot
beneficia angajatii organismelor din sectorul public, conform dreptului intern.

(57)  Mai mult, atunci cand un document este pus la dispozitie in vederea reutilizdrii, organismul din sectorul public in
cauzd ar trebui s 1si pastreze dreptul de a exploata documentul respectiv.

(**) Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 julie 2002 privind prelucrarea datelor personale si protejarea
confidentialitdtii in sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra confidentialitdtii si comunicatiilor electronice) (JO L 201,
31.7.2002, p. 37).



L 172/66 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 26.6.2019

(58)  Prezenta directivd nu aduce atingere Directivei 2014/24/UE.

(59) Instrumentele care ajutd potentialii reutilizatori si giseascd documentele disponibile pentru reutilizare si conditiile
de reutilizare pot facilita in mod considerabil utilizarea transfrontalierd a documentelor din sectorul public. Prin
urmare, statele membre ar trebui sd asigure instituirea unor mdsuri practice care si ii ajute pe reutilizatori si
giseascd documentele disponibile in vederea reutilizirii. Exemple de astfel de misuri practice sunt listele de
resurse, care ar trebui si fie de preferingd accesibile online, care cuprind documentele principale (documente
reutilizate pe scard largd sau care au potentialul de a fi reutilizate pe scard largd) si site-urile portal cu legituri
spre listele de resurse descentralizate. Statele membre ar trebui, de asemenea, si faciliteze disponibilitatea pe
termen lung pentru reutilizarea informatiilor din sectorul public, in conformitate cu politicile de conservare
aplicabile.

(60) Comisia ar trebui si faciliteze cooperarea dintre statele membre si sd sprijine proiectarea, testarea, implementarea
si instalarea unor interfete electronice interoperabile, care fac posibild furnizarea de servicii publice mai eficiente
si mai sigure.

(61)  Prezenta directivd nu aduce atingere Directivei 2001/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului (*%). Aceasta
prevede conditiile in limitele cdrora organismele din sectorul public isi pot exercita drepturile de proprietate
intelectuald pe piata internd a informatiei, atunci cand autorizeazd reutilizarea documentelor. In cazurile in care
organismele din sectorul public detin dreptul prevazut la articolul 7 alineatul (1) din Directiva 96/9/CE, acestea
nu ar trebui si exercite dreptul respectiv pentru a impiedica reutilizarea sau pentru a restringe reutilizarea
documentelor existente dincolo de limitele prevazute de prezenta directiva.

(62) Comisia a sprijinit elaborarea unui raport online privind maturitatea datelor deschise, cuprinzand indicatori de
performantd relevanti pentru reutilizarea informatiilor din sectorul public din toate statele membre. Printr-o
actualizare periodicd a acestui raport, se va contribui la schimbul de informatii dintre statele membre si la
disponibilitatea informatiilor in legdturd cu politicile si practicile din intreaga Uniune.

(63)  Este necesar si se asigure faptul cd statele membre monitorizeazd amploarea reutilizdrii informatiilor din sectorul
public, conditiile in care aceasta este posibild, precum si practicile in materie de cdi de atac.

(64) Comisia poate sd asiste statele membre in punerea in aplicare a prezentei directive intr-o manierd coerentd, prin
elaborarea de orientdri si actualizarea orientdrilor existente, in special cu privire la licentele standard recomandate,
la seturile de date si la taxarea reutilizirii documentelor, dupd consultarea cu partile interesate.

(65)  Unul din principalele obiective ale instituirii pietei interne il constituie crearea unor conditii propice dezvoltirii de
servicii la nivelul intregii Uniuni. Bibliotecile, inclusiv bibliotecile universitare, muzeele si arhivele detin un volum
important de resurse valoroase de informatii din sectorul public, mai ales de cand proiectele de digitalizare au
permis cresterea volumului de materiale digitale din domeniul public. Aceste colectii din patrimoniul cultural si
metadatele aferente constituie o posibild bazd a produselor si serviciilor cu continut digital si prezintd un
potential imens de reutilizare novatoare in sectoare precum educatia §i turismul. Alte tipuri de institutii de
culturd, precum orchestrele, operele, baletele si teatrele, inclusiv arhivele care fac parte din aceste institutii, ar
trebui excluse in continuare din domeniul de aplicare al prezentei directive, avand in vedere particularitatea lor,
proprie artei spectacolului, si faptul ci aproape toate materialele acestora fac obiectul unor drepturi de
proprietate intelectuald ale unor parti terte.

(66) Pentru a institui conditii care sd sprijine reutilizarea documentelor asociatd cu beneficii socioeconomice
importante care au o valoare deosebit de ridicatd pentru economie si societate, ar trebui prevdzutd intr-o anexa
o listd de categorii tematice de seturi de date cu valoare ridicatd. Cu titlu ilustrativ si fird a aduce atingere actelor
de punere in aplicare care identificd seturile de date cu valoare ridicatd cdrora ar trebui sd li se aplice cerintele
specifice stabilite in prezenta directivd, ludnd in considerare orientdrile Comisiei privind licentele standard
recomandate, seturile de date si taxarea reutilizdrii documentelor, categoriile tematice ar putea cuprinde, printre
altele, codurile postale, hirtile nationale si locale (domeniul geospatial), consumul de energie si imaginile prin
satelit (domeniul Observarea Pimantului si mediu), datele in situ provenite din instrumente §i prognoze meteoro-
logice (domeniul meteorologic), indicatorii demografici si economici (domeniul statistic), registrele comertului si
identificatorii inregistrarii (domeniul Societdti si structura de proprietate a societdtilor), indicatoarele rutiere si
cdile navigabile interioare (domeniul Mobilitate).

(**) Directiva 2001/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2001 privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului
de autor si drepturilor conexe in societatea informationald JOL 167, 22.6.2001, p. 10).
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(67) In vederea modificarii listei de categorii tematice de seturi de date cu valoare ridicatd prin adiugarea de alte
categorii tematice, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui delegatd
Comisiei in ceea ce priveste addugarea de astfel de categorii tematice. Este deosebit de important ca, in cursul
lucrdrilor sale pregititoare, Comisia si organizeze consultiri adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca
respectivele consultdri sd se desfisoare in conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare (). In special, pentru a asigura participarea egali la pregitirea
actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din
statele membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei
insdrcinate cu pregdtirea actelor delegate.

(68) O listd la nivelul Uniunii a seturilor de date cu un potential deosebit de a genera beneficii socioeconomice
impreund cu conditiile de reutilizare armonizate constituie un stimulent important al aplicatiilor si serviciilor
transfrontaliere de date. In vederea asigurdrii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentei
directive, ar trebui conferite competente de executare Comisiei pentru a sprijini reutilizarea documentelor,
asociatd unor beneficii socioeconomice importante, prin adoptarea unei liste de seturi de date cu valoare ridicatd
specifice cdrora si li se aplice ceringele specifice ale prezentei directive, impreund cu acordurile pentru misurile
practice pentru publicarea si reutilizarea lor. Prin urmare, respectivele cerinte specifice nu se vor aplica inainte de
adoptarea de citre Comisie a unor acte de punere in aplicare. Lista ar trebui sa {ind seama de legislatia sectoriald
a Uniunii care reglementeazi publicarea seturilor de date, precum Directivele 2007/2/CE si 2010/40/UE, pentru
a se asigura faptul ci seturile de date sunt puse la dispozitie in temeiul standardelor si seturilor de metadate
corespunzitoare. Lista ar trebui si se bazeze pe categoriile tematice previzute in prezenta directivd. In cadrul
procesului de pregitire a listei, Comisia ar trebui si desfisoare consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti. In
plus, atunci cand se decide asupra includerii pe listd a datelor detinute de intreprinderi publice sau asupra punerii
la dispozitie in mod gratuit a acestora, ar trebui si fie luate in considerare efectele asupra concurentei pe pietele
relevante. Respectivele competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului (*!).

(69) In scopul de a asigura impactul maxim al seturilor de date cu valoare ridicati si de a le facilita reutilizarea, acestea
ar trebui puse la dispozitie in vederea reutilizdrii cu restrictii juridice minime si gratuit. Acestea ar trebui, de
asemenea, si fie publicate prin intermediul unor APL Totusi, acest lucru nu impiedicd organismele din sectorul
public s3 perceapd taxe pentru serviciile pe care le furnizeazd, in exercitarea atributiilor lor publice, in ceea ce
priveste seturile de date cu valoare ridicatd, in special pentru serviciile care atestd autenticitatea sau acuratetea
documentelor.

(70)  intrucat obiectivele prezentei directive, si anume facilitarea credrii de produse si servicii informationale la nivelul
intregii Uniuni pe baza documentelor din sectorul public pentru a asigura utilizarea transfrontalierd efectivd
a documentelor din sectorul public, pe de o parte de citre intreprinderile private, in special IMM-uri, pentru
produsele si serviciile informationale cu valoare addugatd, si pe de altd parte de citre cetdteni, pentru a facilita
libera circulatie a informatiilor si comunicarea, nu pot fi realizate in mod satisficitor de citre statele membre,
dar, avind in vedere domeniul de aplicare paneuropean al actiunii propuse, acestea pot fi realizate mai bine la
nivelul Uniunii, aceasta poate adopta mdsuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut
la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum
este previzut la articolul respectiv, prezenta directivi nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor
obiective.

(71)  Prezenta directivd respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special de cartd, inclusiv dreptul
la respectarea vietii private si de familie, dreptul la protectia datelor cu caracter personal, dreptul la proprietate si
integrarea persoanelor cu dizabilitdti. Nicio dispozitie din prezenta directivd nu ar trebui si facd obiectul unei
interpretdri sau puneri in aplicare care nu este conformid cu Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si
a libertdtilor fundamentale a Consiliului Europei.

(72)  Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in temeiul articolului 28 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului (*)) si a emis un aviz la 10 iulie
2018 (¥).

(*) JOL123,12.5.2016, p. 1.

(*") Regulamentul (UE) nr. 1822011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor
generale privind mecanismele de control de citre statele membre al exercitirii competentelor de executare de citre Comisie (JO L 55,
28.2.2011, p. 13).

* Regulamentﬁl (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice
cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de citre institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date
(JOL8,12.1.2001, p. 1).

() JO C 305, 30.8.2018, p. 7.
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(73) Comisia ar trebui si efectueze o evaluare a prezentei directive. in temeiul Acordului interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai bund legiferare, aceastd evaluare ar trebui si se bazeze pe cele cinci criterii ale
eficientei, eficacitdtii, relevantei, coerentei si valorii adiugate si ar trebui si stea la baza unor evaluiri ale
impactului optiunilor privind viitoarele actiuni.

(74)  Prezenta directivd nu ar trebui sd aducd atingere obligatiilor statelor membre privind termenul de transpunere in
dreptul intern a directivelor mentionate in anexa Il partea B,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
CAPITOLUL I

DISPOZITII GENERALE
Articolul 1
Obiect si domeniu de aplicare

(1)  Pentru a promova utilizarea datelor deschise si pentru a stimula inovarea la nivelul produselor si serviciilor,
prezenta directivd stabileste un set de norme minime care reglementeazi reutilizarea, precum si modalititile practice de
facilitare a reutilizarii:

(a) documentelor existente detinute de organismele din sectorul public ale statelor membre;

(b) documentelor existente detinute de intreprinderile publice care:

(i) 1si desfdsoard activitatea in domeniile definite in Directiva 2014/25/UE;

(i) 1si desfisoard activitatea ca operatori de servicii publice in temeiul articolului 2 din Regulamentul (CE)
nr. 1370/2007;

(iti) isi desfisoard activitatea ca transportatori aerieni care indeplinesc obligatii de serviciu public in temeiul
articolului 16 din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008; sau

(iv) isi desfisoard activitatea ca armatori comunitari care indeplinesc obligatii de serviciu public in temeiul
articolului 4 din Regulamentul (CEE) nr. 3577/92;

(c) datelor provenite din cercetare, in conformitate cu conditiile prevazute la articolul 10.

(2)  Prezenta directivd nu se aplici:

(a) documentelor a ciror punere la dispozitie constituie o activitate care nu se incadreazd in domeniul de aplicare al
sarcinii publice a organismelor in cauzi din sectorul public, astfel cum este definitd prin lege sau prin alte norme
obligatorii din statul membru, sau, in lipsa unor astfel de norme, astfel cum este definitd in conformitate cu practica
administrativd obisnuitd din statul membru in cauzd, cu conditia ca domeniul de aplicare al sarcinilor publice sd fie
transparent si sd facd obiectul unei revizuiri;

(b) documentelor detinute de intreprinderi publice:

(i) produse in afara domeniului de aplicare al furnizdrii serviciilor de interes general, definit in dreptul statului
membru sau in alte norme cu caracter obligatoriu ale statul membru;

(ii) legate de activititi expuse direct concurentei si care, prin urmare, in temeiul articolului 34 din Directiva
2014/25|UE, nu fac obiectul normelor privind achizitiile publice;

(c) documentelor asupra cdrora tertii detin drepturi de proprietate intelectuald;

(d) documentelor precum datele sensibile, la care accesul este exclus in temeiul regimurilor de acces din statele membre,
inclusiv din urmatoarele motive:

(i) protectia securitdtii nationale (si anume securitatea statului), apararea sau siguranta public;
(i) confidentialitatea statistici;
(ili) confidentialitatea comerciald (inclusiv secretele de afaceri, profesionale sau de intreprindere);

(e) documentelor la care accesul este exclus sau restrans din motive legate de informatii sensibile privind protectia infras-
tructurilor critice, astfel cum sunt definite la articolul 2 litera (d) din Directiva 2008/114/CE;
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(f) documentelor la care accesul este restrans in temeiul regimurilor de acces din statele membre, inclusiv cazurilor in
care cetdtenii sau entititile juridice trebuie s facd dovada unui interes special pentru a obtine accesul la documente;

(g) siglelor, stemelor si insemnelor;

(h) documentelor la care accesul este exclus sau restrans in temeiul regimurilor de acces din motive legate de protectia
datelor cu caracter personal si pdrtilor din documentele accesibile in temeiul respectivelor regimuri care contin date
cu caracter personal a ciror reutilizare a fost definitd prin lege ca fiind incompatibild cu legislatia privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal sau ca aducind atingere protectiei vietii
private si integritdtii persoanei, in special in conformitate cu legislatia Uniunii sau cu dreptul intern privind protectia
datelor cu caracter personal;

(i) documentelor detinute de radiodifuziunile publice si filialele acestora, precum si de alte organisme sau filiale ale
acestora pentru furnizarea unui serviciu public de radiodifuziune;

() documentelor detinute de institutii de culturd, altele decat bibliotecile, inclusiv bibliotecile universitare, muzeele si
arhivele;

(k) documentelor detinute de institutii de invitdimant de nivel secundar sau inferioare acestui nivel si, in cazul tuturor
celorlalte institutii de invitdmant, altor documente decat cele mentionate la alineatul (1) litera (c);

() altor documente decat cele mentionate la alineatul (1) litera (c) detinute de organizatii care desfisoard activitdti de
cercetare si de organizatii care finanteazd activitdti de cercetare, inclusiv organizatii constituite pentru transferul
rezultatelor cercetdrii.

(3)  Prezenta directivd se bazeazd pe regimurile de acces previzute la nivelul Uniunii si la nivel national si nu le aduce
atingere.

(4)  Prezenta directivd nu aduce atingere dreptului Uniunii si dreptului intern privind protectia datelor cu caracter
personal, in special Regulamentului (UE) 2016/679 si Directivei 2002/58/CE si dispozitiilor corespunzitoare din dreptul
intern.

(5)  Obligatiile impuse in conformitate cu prezenta directivd se aplicd numai in mdisura in care sunt compatibile cu
dispozitiile acordurilor internationale privind protectia drepturilor de proprietate intelectuald, in special Conventia de la
Berna, Acordul TRIPS si TDA.

(6)  Dreptul unui producitor al unei baze de date, previzut la articolul 7 alineatul (1) din Directiva 96/9/CE, nu este
exercitat de organismele din sectorul public pentru a impiedica reutilizarea documentelor sau pentru a restrange
reutilizarea dincolo de limitele stabilite prin prezenta directiva.

(7)  Prezenta directivd reglementeazd reutilizarea documentelor existente detinute de organismele din sectorul public si
intreprinderile publice ale statelor membre, inclusiv a documentelor cirora li se aplicd Directiva 2007/2/CE.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplicd urmitoarele definitii:

1. ,organism din sectorul public” inseamnd statul, autorititile regionale sau locale, organismele de drept public sau
asociatiile formate din una sau mai multe astfel de autoritdti sau din unul sau mai multe astfel de organisme de
drept public;

2. ,organisme de drept public” inseamnd organisme care au toate urmdtoarele caracteristici:

(a) sunt constituite in scopul explicit de a rdspunde nevoilor de interes general §i nu au caracter industrial sau
comercial;

(b) au personalitate juridic; si

(c) sunt finantate in proportie majoritard de stat sau de autorititile locale sau regionale, sau de alte organisme de
drept public; ori gestionarea acestora este supravegheatd de autoritdtile sau organismele respective; ori au un
consiliu administrativ, de conducere sau de supraveghere, in care jumitate din membrii sdi sunt numiti de stat,
autorititi locale sau regionale sau alte organisme de drept public;
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3. ,intreprindere publici” inseamnd orice intreprindere care isi desfdsoard activitatea in domeniile previzute la articolul
1 alineatul (1) litera (b) si asupra cireia organismele din sectorul public pot exercita, direct sau indirect, o influentd
dominantd in virtutea dreptului de proprietate asupra acesteia, a participdrii financiare la aceasta sau a normelor
care o guverneazd. Se presupune cd existd o influentd dominantd din partea organismelor din sectorul public in
oricare dintre cazurile urmitoare in care aceste organisme, in mod direct sau indirect:

(a) detin majoritatea capitalului subscris al intreprinderii;
(b) controleazd majoritatea voturilor aferente actiunilor emise de intreprindere;

(c) pot numi mai mult de jumdtate din membrii organului insdrcinat cu administrarea, conducerea sau controlul
intreprinderii.

4. ,universitate” inseamnd orice organism din sectorul public care organizeazd studii superioare postliceale la a cdror
absolvire se acordd diplome universitare;

5. ,licentd standard” inseamnd un set de conditii de reutilizare predefinite in format digital, de preferintd compatibile
cu licentele publice standardizate disponibile online;

6. ,document” inseamna:

(a) orice continut, indiferent de mediul de stocare (pe hartie, in formd electronicd sau sub forma de inregistrare
audio, video sau audiovizuald); sau

(b) orice parte a unui astfel de continut;

7. ,anonimizare” inseamnd procesul de modificare a documentelor in documente anonime care nu se referd la
o persoand fizicd identificatd sau identificabild sau procesul de transformare a datelor cu caracter personal astfel
incat si devind anonime, in asa fel incat persoana vizatd si nu fie sau s nu mai fie identificabil;

8. ,date dinamice” inseamnd documente in format digital care fac obiectul unor actualiziri frecvente sau in timp real,
in special din cauza volatilitdtii sau a obsolescentei lor rapide; datele generate de senzori sunt de obicei considerate
a fi date dinamice;

9. ,date provenite din cercetare” inseamnd documente in format digital care nu sunt publicatii stiintifice si care sunt
colectate sau produse in cursul activitdtilor de cercetare stiintificd si sunt utilizate ca dovezi in procesul de cercetare
sau sunt acceptate in mod curent in comunitatea de cercetare drept necesare pentru validarea concluziilor si
rezultatelor cercetarilor;

10. ,seturi de date cu valoare ridicatd” inseamnd documente a cdror reutilizare este asociatd cu beneficii importante
pentru societate, mediu §i economie, in special multumitd faptului ci acestea pot servi la crearea unor servicii si
aplicatii cu valoare addugatd si a unor locuri de munci noi, de inalti calitate si decente si multumitd numarului de
beneficiari potentiali ai serviciilor si ai aplicatiilor cu valoare adiugati bazate pe seturile de date respective;

11. ,reutilizare” inseamna utilizarea de citre persoane fizice sau juridice a documentelor detinute de:

(a) organismele din sectorul public in scopuri comerciale sau necomerciale, diferite de scopul initial din cadrul
sarcinii publice pentru care au fost elaborate, cu exceptia schimbului de documente dintre organismele din
sectorul public in scopul unic de a-si indeplini sarcinile publice; sau

(b) intreprinderile publice in scopuri comerciale sau necomerciale, diferite de scopul initial de prestare a serviciilor
de interes general pentru care au fost elaborate, cu exceptia schimbului de documente dintre intreprinderile
publice si organismele din sectorul public in scopul unic de a indeplini sarcinile publice ale organismelor din
sectorul public;

12. ,date cu caracter personal” inseamnd date cu caracter personal astfel cum sunt definite la articolul 4 punctul 1 din
Regulamentul (UE) 2016/679;

13. ,format prelucrabil automat” inseamnd un format de fisier structurat astfel incit si permitd aplicatiilor software sd
identifice, sd recunoascd si sd extragd cu usurintd date specifice, inclusiv declaratii individuale de fapt, si structura
internd a acestora;

14. format deschis” inseamnd un format de fisier care este independent de platformele utilizate si care se afld la
dispozitia publicului fdrd nicio restrictie de naturd s impiedice reutilizarea documentelor in cauzi;

15. ,standard formal deschis” inseamnd un standard care a fost stabilit in scris si care contine specificatii privind
cerintele cu privire la modalitatea de asigurare a interoperabilititii software-ului;
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16. ,profit rezonabil” inseamnd un procentaj din taxa globald, adiugat la ceea ce este necesar pentru recuperarea
costurilor eligibile, care nu depdseste cu mai mult de cinci puncte procentuale dobanda fixd a BCE;

17. ,parte tertd” inseamnd orice persoand fizicd sau juridicd care detine datele si nu este un organism din sectorul public
sau o intreprindere publica.

Articolul 3
Principiu general

(1)  Sub rezerva dispozitiilor alineatului (2) de la prezentul articol, statele membre se asigurd ci documentele
reglementate de prezenta directivd in conformitate cu articolul 1 sunt reutilizabile in scopuri comerciale sau
necomerciale in conformitate cu capitolele III si IV.

(2) In cazul documentelor asupra cdrora bibliotecile, inclusiv bibliotecile universitare, muzeele si arhivele detin
drepturi de proprietate intelectuald si in cazul documentelor detinute de intreprinderi publice, statele membre se asigurd
cd, dacd este permisd reutilizarea acestui tip de documente, documentele respective sunt reutilizabile in scopuri
comerciale sau necomerciale in conformitate cu capitolele III si IV.

CAPITOLUL II
CERERILE DE REUTILIZARE

Articolul 4
Prelucrarea cererilor de reutilizare

(1)  Organismele din sectorul public, folosind mijloace electronice ori de cate ori este posibil si oportun, prelucreazi
cererile de reutilizare si pun documentul la dispozitia solicitantului in vederea reutilizérii sau, in cazurile in care este
necesard o licentd, finalizeazd oferta de licentd pentru solicitant intr-un termen rezonabil, compatibil cu perioadele de
timp prevdzute pentru prelucrarea cererilor de acces la documente.

(2)  In cazul in care nu s-au previzut limite de timp sau alte norme privind punerea la dispozitie a documentelor in
timp util, organismele din sectorul public prelucreazi cererea si pun documentele la dispozitia solicitantului in vederea
reutilizarii, sau, in cazurile in care este necesard o licentd, finalizeazd oferta de licentd pentru solicitant cit mai curdnd
posibil si, in orice caz, in termen de 20 de zile lucritoare de la primirea cererii. Termenul respectiv poate fi prelungit cu
incd 20 de zile lucritoare pentru cererile ample sau complexe. In astfel de cazuri, solicitantul este anuntat cat mai
curdnd posibil si, In orice caz, in termen de trei sdptdmani de la data cererii initiale de faptul ci este nevoie de mai mult
timp pentru prelucrarea cererii si de motivele pentru care este necesar un termen mai lung.

(3)  In cazul unei decizii nefavorabile, organismele din sectorul public comunici solicitantului motivele refuzului, pe
baza prevederilor relevante ale regimului de acces din statul membru in cauzd sau a dispozitiilor de transpunere
a prezentei directive, in special al articolului 1 alineatul (2) literele (a)-(h) sau al articolului 3. In cazul in care decizia
nefavorabild a fost luatd in temeijul articolului 1 alineatul (2) litera (c), organismul din sectorul public include o trimitere
la persoana fizicd sau juridicd titulard a drepturilor, in cazul in care este cunoscutd, sau, alternativ, la detindtorul licentei
de la care organismul din sectorul public a obtinut materialul in cauzd. Nu este necesar ca bibliotecile, inclusiv
bibliotecile universitare, muzeele si arhivele sd includi o astfel de mentiune.

(4)  Orice decizie privind reutilizarea mentioneazd cdile de atac disponibile in cazul in care solicitantul doreste si
conteste decizia. Printre cdile de atac se numird posibilitatea revizuirii de citre un organism de control impartial, care
dispune de cunostintele de specialitate adecvate, cum ar fi autoritatea nationald din domeniul concurentei, autoritatea
competentd de reglementare a accesului la documente, autoritatea de supraveghere instituitd in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2016679, sau o autoritate judiciard nationald, si ale cdrui decizii sunt obligatorii pentru organismul
din sectorul public in cauzi.

(5) In sensul prezentului articol, statele membre stabilesc masuri practice pentru a facilita reutilizarea efectivd
a documentelor. Aceste misuri pot include, in special, modalitdtile de a furniza informatii adecvate cu privire la
drepturile prevdzute in prezenta directivd si de a oferi asistenta si orientiri relevante.

(6)  Urmdtoarele entitdti nu sunt obligate sd respecte prezentul articol:
(a) intreprinderile publice;

(b) institutiile de invdtdmant, organizatiile care desfdsoard activitdti de cercetare si organizatiile care finanteazd activitati
de cercetare.
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CAPITOLUL III
CONDITIILE DE REUTILIZARE

Articolul 5
Formate disponibile

(1) Fard a se aduce atingere capitolului V, organismele din sectorul public si intreprinderile publice isi pun la
dispozitie documentele in orice format preexistent sau in orice limbd disponibild si, dacd este posibil si adecvat, prin
mijloace electronice, in formate care sunt deschise, prelucrabile automat, accesibile, usor de gdsit si reutilizabile,
impreund cu metadatele lor. Atat formatele, cat si metadatele, respectd, dacd este posibil, standardele formale deschise.

(2)  Statele membre incurajeazd organismele din sectorul public si intreprinderile publice si producd si sd pund la
dispozitie documentele care intrd in domeniul de aplicare al prezentei directive in conformitate cu principiul ,deschiderii
incepand cu momentul conceperii si in mod implicit”.

(3)  Alineatul (1) nu impune o obligatie pentru organismele din sectorul public de a crea sau adapta documente sau de
a furniza extrase din documente pentru a se conforma alineatului respectiv, in cazul in care acest demers ar necesita
eforturi disproportionate, care depdsesc amploarea unei simple operatiuni.

(4)  Organismele din sectorul public nu pot fi obligate si continue productia si stocarea unui anumit tip de document,
in vederea reutilizarii acestora de citre o organizatie din sectorul privat sau public.

(5)  Organismele din sectorul public pun datele dinamice la dispozitie pentru a fi reutilizate imediat dupa colectare,
prin intermediul unor API adecvate si, daci este cazul, prin descdrcare in masd.

(6)  In cazul in care sunt puse la dispozitie date dinamice in vederea reutilizirii imediat dupa colectare, astfel cum se
mentioneazd la alineatul (5), ar depdsi capacitdtile financiare si tehnice ale organismului din sectorul public, impunand
astfel un efort disproportionat, respectivele date dinamice sunt puse la dispozitie in vederea reutilizarii intr-un termen
sau cu restrictii tehnice temporare care nu afecteazd in mod nejustificat exploatarea potentialului lor economic si social.

(7)  Alineatele (1)-(6) se aplicd documentelor existente detinute de intreprinderile publice care sunt disponibile pentru
reutilizare.

(8)  Seturile de date cu valoare ridicatd, astfel cum sunt enumerate in conformitate cu articolul 14 alineatul (1), sunt
puse la dispozitie pentru a fi reutilizate in format prelucrabil automat, prin API si, dacd este cazul, prin descdrcare in
masd.

Articolul 6
Principii de taxare
(1)  Reutilizarea documentelor este gratuiti.

Totusi, poate fi permisd recuperarea costurilor marginale suportate in legiturd cu reproducerea, punerea la dispozitie si
difuzarea documentelor, precum si cu anonimizarea datelor cu caracter personal si cu misurile luate pentru protectia
informatiilor comerciale confidentiale.

(2)  In mod exceptional, alineatul (1) nu se aplica:

(a) organismelor din sectorul public obligate sd genereze venituri pentru a acoperi o parte semnificativd a costurilor lor
legate de indeplinirea sarcinilor lor publice;

(b) bibliotecilor, inclusiv bibliotecilor universitare, muzeelor si arhivelor;
(c) intreprinderilor publice.

(3)  Statele membre publici online o listd a organismelor din sectorul public mentionate la alineatul (2) litera (a).

(4)  In cazurile mentionate la alineatul (2) literele (a) si (c), cuantumul total al taxelor se calculeazd pe baza unor
criterii obiective, transparente si verificabile. Aceste criterii se stabilesc de statele membre.

Venitul total obtinut prin punerea la dispozitie a documentelor si autorizarea reutilizarii lor in perioada contabild
corespunzitoare nu depdseste costul colectdrii, intocmirii, reproducerii, difuzirii lor si cel al stocdrii datelor, la care se
adaugd un profit rezonabil, precum si, daci este cazul, al anonimizdrii datelor cu caracter personal si al masurilor luate
pentru protectia informatiilor comerciale confidentiale.

Taxele se calculeazd in conformitate cu principiile contabile aplicabile.
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(5)  In cazul in care organismele din sectorul public mentionate la alineatul (2) litera (b) impun taxe, venitul total
obtinut prin punerea la dispozitie a documentelor si autorizarea reutilizirii lor in perioada contabild corespunzitoare nu
depiseste costul colectdrii, intocmirii, reproducerii, difuzdrii, stocdrii datelor, conservirii si obtinerii autorizatiei de
a utiliza opere protejate prin drepturi de autor, precum si, dacd este cazul, al anonimizarii datelor cu caracter personal si
al masurilor luate pentru protectia informatiilor comerciale confidentiale, la care se adaugd un profit rezonabil.

Taxele se calculeazd in conformitate cu principiile contabile aplicabile organismelor din sectorul public in cauza.

(6)  Reutilizarea este gratuitd pentru utilizator:

(a) sub rezerva alineatelor (3), (4) si (5) de la articolul 14, a seturilor de date cu valoare ridicatd enumerate in
conformitate cu alineatul (1) de la respectivul articol;

(b) a datelor provenite din cercetare mentionate la articolul 1 alineatul (1) litera (c).

Articolul 7
Transparenta

(1) In cazul taxelor standard pentru reutilizarea documentelor, orice conditie aplicabild si cuantumul real al respec-
tivelor taxe, inclusiv baza de calcul a acestor taxe, sunt prestabilite si publicate, prin mijloace electronice ori de cate ori
este posibil si adecvat.

(2)  In cazul altor taxe pentru reutilizare decat cele mentionate la alineatul (1), factorii care sunt luati in considerare la
calcularea taxelor in cauzd sunt indicati de la inceput. La cerere, detindtorul documentelor in cauzd indicd si modul in
care au fost calculate aceste taxe in legdturd cu o anumitd cerere de reutilizare.

(3)  Organismele din sectorul public se asigurd ci solicitantii de reutilizare a documentelor sunt informati cu privire la
cdile de atac disponibile pentru deciziile sau practicile care 1i privesc.

Articolul 8
Licentele standard

(1)  Reutilizarea documentelor nu este supusd unor conditii, cu exceptia cazului in care conditiile respective sunt
obiective, proportionale, nediscriminatorii si justificate din motive legate de un obiectiv de interes general.

Atunci cand reutilizarea este supusd unor conditii, acestea nu limiteazd in mod inutil posibilititile de reutilizare si nu
sunt utilizate pentru restrictionarea concurentei.

(2)  In statele membre in care se folosesc licente, statele membre garanteazi ci licentele standard pentru reutilizarea
documentelor din sectorul public, care pot fi adaptate pentru a veni in intdmpinarea unor cereri speciale de licente, sunt
disponibile in format digital si pot fi prelucrate electronic. Statele membre incurajeazi folosirea unor astfel de licente
standard.

Articolul 9
Masuri practice

(1)  Statele membre adoptd mdsuri practice care si faciliteze cdutarea documentelor disponibile pentru reutilizare, cum
ar fi listele de resurse ale principalelor documente, impreund cu metadatele relevante, accesibile, in cazurile in care acest
lucru este posibil si oportun, online si in formate prelucrabile automat, si site-uri portal cu legituri spre listele de
resurse. In cazurile in care acest lucru este posibil, statele membre faciliteazi ciutarea in mai multe limbi
a documentelor, in special prin facilitarea agregarii metadatelor la nivelul Uniunii.

Statele membre incurajeazd, de asemenea, organismele din sectorul public si ia mdasuri practice care sd faciliteze
pistrarea documentelor disponibile pentru reutilizare.

(2)  Statele membre, in cooperare cu Comisia, isi continud eforturile de simplificare a accesului la seturile de date, in
special prin asigurarea unui punct unic de acces §i prin punerea treptatd la dispozitie a unor seturi de date adecvate
detinute de organismele din sectorul public in privinta documentelor care fac obiectul prezentei directive, precum si la
datele detinute de institutiile Uniunii, in formate accesibile, usor de gdsit si reutilizabile prin mijloace electronice.



L 172[74 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 26.6.2019

Articolul 10
Datele provenite din cercetare

(1)  Statele membre sprijind disponibilitatea datelor provenite din cercetare prin adoptarea de politici nationale si prin
luarea de madsuri relevante vizand asigurarea accesului liber la datele provenite din cercetare care au beneficiat de
finantare publici (,politicile privind accesul liber”), urmand principiul ,deschiderii in mod implicit” si compatibilitatea cu
principiile FAIR. In acest context, preocupdrile legate de drepturile de proprietate intelectuald, protectia datelor cu
caracter personal si confidentialitate, securitate si interesele comerciale legitime, sunt luate in considerare in conformitate
cu principiul ,cat mai deschis cu putintd, dar atit de inchis cat este necesar”. Politicile respective privind accesul liber se
adreseazd organizatiilor care desfisoard activititi de cercetare si organizatiilor care finanteaza activitdti de cercetare.

(2)  Fard a aduce atingere articolului 1 alineatul (2) litera (c), datele provenite din cercetare sunt reutilizabile in scopuri
comerciale si necomerciale in conformitate cu capitolele III si IV, in mdsura in care beneficiazd de finantare publicd, iar
cercetdtorii, organizatiile care desfdsoard activitdti de cercetare sau organizatiile care finanteaza activitdti de cercetare le-
au pus deja la dispozitia publicului printr-o bazd de date institutionald sau tematicd. In acest context, se tine seama de
interesele comerciale legitime, de activitdtile de transfer de cunostinte si de drepturile de proprietate intelectuald
preexistente.

CAPITOLUL IV
NEDISCRIMINAREA SI COMERTUL ECHITABIL

Articolul 11
Nediscriminarea

(1)  Toate conditiile aplicabile de reutilizare a documentelor sunt nediscriminatorii in raport cu categoriile comparabile
de reutilizare, inclusiv in raport cu reutilizarea transfrontalierd.

(2)  In cazul in care documentele sunt reutilizate de un organism din sectorul public ca bazd pentru activititile sale
comerciale desfasurate in afara domeniului de aplicare al sarcinilor sale publice, pentru furnizarea documentelor necesare
activitdtilor in cauzd se aplic aceleasi taxe si conditii ca cele valabile pentru ceilalti utilizatori.

Articolul 12
Acorduri de exclusivitate

(1)  Reutilizarea documentelor este deschisi tuturor potentialilor actori de pe piatd, chiar in cazul in care unul sau mai
multi actori exploateazd deja produsele cu valoare adiugatd bazate pe aceste documente. Contractele sau alte acorduri
incheiate intre organismele din sectorul public sau intreprinderile publice care detin documentele i parti terte nu oferd
drepturi exclusive.

(2)  Cu toate acestea, in cazul in care un drept exclusiv este necesar pentru a furniza un serviciu de interes public,
validitatea motivului pentru care a fost acordat dreptul exclusiv in cauzi este reexaminatd periodic si, in orice caz, o datd
la trei ani. Acordurile de exclusivitate incheiate la 16 iulie 2019 sau dupd acea datd sunt puse la dispozitia publicului
online cu cel putin doud luni inainte de intrarea lor in vigoare. Clauzele definitive ale acestor acorduri sunt transparente
si sunt puse la dispozitia publicului online.

Digitalizarea resurselor culturale nu intrd sub incidenta prezentului alineat.

(3)  In pofida alineatului (1), in cazul in care un drept exclusiv priveste digitalizarea resurselor culturale, perioada de
exclusivitate nu depdseste, in general, 10 ani. In cazul in care perioada respectivd depdseste 10 ani, durata acesteia face
obiectul unei revizuiri pe parcursul celui de al 11-lea an si, ulterior, daci este cazul, o dati la sapte ani.

Acordurile prin care se stabilesc drepturile exclusive mentionate la primul paragraf sunt transparente si se fac publice.

In cazul in care existd un drept exclusiv mentionat la primul paragraf, organismul din sectorul public in cauzd primeste
in mod gratuit, ca parte a acordurilor respective, o copie a resurselor culturale digitalizate. Copia respectivd este
disponibild in scopul reutilizdrii la expirarea perioadei de exclusivitate.

(4)  Acordurile juridice sau masurile practice care, fird a acorda in mod explicit un drept exclusiv, vizeaza restringerea
disponibilititii documentelor pentru a fi reutilizate de alte entitdti decat partea tertd care participa la respectivul acord
sau la respectiva masurd, ori despre care se poate considera in mod rezonabil cd pot conduce la o astfel de restrangere
a reutilizdrii, sunt puse la dispozitia publicului online cu cel putin doud luni inainte de intrarea in vigoare. Efectul unor
astfel de acorduri juridice sau masuri practice cu privire la disponibilitatea pentru reutilizare a datelor face obiectul unor
reexamindri periodice si, in orice caz, este reexaminat o datd la trei ani. Clauzele definitive ale acestor acorduri sunt
transparente i sunt puse la dispozitia publicului online.
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(5)  Acordurile de exclusivitate in vigoare la 17 julie 2013, care nu se incadreazd la exceptiile previzute la alineatele
(2) si (3) si care au fost incheiate de organisme din sectorul public inceteazd la sfarsitul contractului i, in orice caz, cel
tarziu la 18 iulie 2043.

Acordurile de exclusivitate in vigoare la 16 iulie 2019, care nu se incadreazd la exceptiile previzute la alineatele (2) si (3)
si care au fost incheiate de intreprinderi publice inceteazd la sfarsitul contractului si, in orice caz, cel tarziu la 17 iulie
2049.

CAPITOLUL V

SETURILE DE DATE CU VALOARE RIDICATA
Articolul 13
Categoriile tematice de seturi de date cu valoare ridicatd

(1)  Pentru a stabili conditii pentru a sprijini reutilizarea seturilor de date cu valoare ridicatd, in anexa I este previzutd
o listd de categorii tematice pentru aceste seturi de date.

(2)  Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 15 in scopul de a modifica anexa
[ prin addugarea de noi categorii tematice de seturi de date cu valoare ridicatd, pentru a reflecta evolutia tehnologica si
cea a pietei.

Articolul 14
Seturile de date cu valoare ridicati specifice si acordurile de publicare si reutilizare

(1)  Comisia adoptd acte de punere in aplicare prin care stabileste o listd de seturi de date cu valoare ridicatd specifice
apartinand categoriilor previzute in anexa I si detinute de organisme din sectorul public si intreprinderi publice dintre
documentele cdrora li se aplicd prezenta directiva.

Aceste seturi de date cu valoare ridicatd specifice sunt:

(a) sunt puse la dispozitie in mod gratuit, sub rezerva alineatelor (3), (4) si (5);
(b) sunt prelucrabile automat;

(c) sunt puse la dispozitie prin intermediul unor API; si

(d) sunt puse la dispozitie prin descircare in masa, daci este cazul.

Actele de punere in aplicare respective pot sd specifice acordurile de publicare si reutilizare a seturilor de date cu valoare
ridicatd. Aceste acorduri sunt compatibile cu licentele standard deschise.

Acordurile pot include clauze aplicabile reutilizarii, formatelor datelor si metadatelor, precum si modalititi tehnice de
difuzare. Investitiile realizate de statele membre in abordirile privind datele deschise, cum ar fi investitiile in dezvoltarea
si implementarea anumitor standarde, sunt luate in considerare si puse in balantd cu potentialele beneficii ale includerii
pe lista.

Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionati la articolul 16
alineatul (2).

(2)  Identificarea seturilor de date cu valoare ridicatd specifice in temeiul alineatului (1) se bazeazi pe evaluarea
potentialului acestora de a:

(a) genera beneficii importante de ordin socioeconomic sau de mediu si servicii inovatoare;
(b) genera beneficii pentru un numdir mare de utilizatori, in special IMM-uri;
(c) contribui la generarea de venituri; i

(d) fi combinate cu alte seturi de date.
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In vederea identificirii unor astfel de seturilor de date cu valoare ridicati specifice, Comisia desfisoard consultiri
adecvate, inclusiv la nivel de experti, realizeazd o evaluare a impactului §i asigurd complementaritatea cu actele juridice
existente, cum ar fi Directiva 2010/40/UE, in ceea ce priveste reutilizarea documentelor. Respectiva evaluare
a impactului include o analizd cost-beneficiu si o analizd prin care sd se stabileascd dacd punerea la dispozitie in mod
gratuit a unor seturi de date cu valoare ridicatd de citre organismele din sectorul public obligate sd genereze venituri
pentru a acoperi o parte semnificativd a costurilor lor legate de indeplinirea sarcinilor lor publice ar duce la un impact
substantial asupra bugetului unor astfel de organisme. In ceea ce priveste seturile de date cu valoare ridicatd detinute de
intreprinderi publice, evaluarea impactului acordd o atentie speciald rolului jucat de intreprinderile publice intr-un mediu
economic concurential.

(3)  Prin derogare de la alineatul (1) al doilea paragraf litera (a), actele de punere in aplicare mentionate la alineatul (1)
previd cd punerea la dispozitie in mod gratuit a seturilor de date cu valoare ridicatd nu se aplicd seturilor de date cu
valoare ridicatd specifice detinute de intreprinderile publice dacd aceasta ar conduce la o denaturare a concurentei pe
pietele relevante.

(4)  Cerinta de a pune la dispozitie in mod gratuit a seturilor de date cu valoare ridicatd in temeiul alineatului (1) al
doilea paragraf litera (a) nu se aplicd bibliotecilor, inclusiv bibliotecilor universitare, muzeelor si arhivelor.

(5)  Atunci cand punerea la dispozitie in mod gratuit a seturilor de date cu valoare ridicatd de citre organismele din
sectorul public obligate sd genereze venituri pentru a acoperi o parte semnificativd a costurilor lor legate de indeplinirea
sarcinilor lor publice ar duce la un impact substantial asupra bugetului organismelor implicate, statele membre pot scuti
organismele respective de cerinta de a pune la dispozitie aceste seturi de date cu valoare ridicatd in mod gratuit pentru
o duratd care nu depiseste doi ani de la data intrdrii in vigoare a actului de punere in aplicare relevant adoptat in
conformitate cu alineatul (1).

CAPITOLUL VI
DISPOZITII FINALE

Articolul 15
Exercitarea delegirii
(1)  Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevdzute la prezentul articol.

(2)  Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 13 alineatul (2) este conferiti Comisiei pentru
o perioadd de cinci ani de la 16 iulie 2019. Comisia prezintd un raport privind delegarea de competente cu cel putin
noud luni inainte de incheierea perioadei de cinci ani. Delegarea de competente se prelungeste tacit cu perioade de timp
identice, cu exceptia cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se opun prelungirii respective cu cel putin trei
luni inainte de incheierea fiecirei perioade.

(3) Delegarea de competente mentionatd la articolul 13 alineatul (2) poate fi revocatd oricand de Parlamentul
European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capdt delegdrii de competente specificate in decizia respectivi.
Decizia produce efecte din ziua care urmeazd datei publicdrii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la
o datd ulterioard mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.

(4)  TInainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare stat membru in conformitate
cu principiile previzute in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai bund legiferare.

(5)  De indatid ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului European si Consiliului.
(6)  Un act delegat adoptat in temeiul articolului 13 alineatul (2) intri in vigoare numai in cazul in care nici
Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen de trei luni de la notificarea acestuia citre
Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectiuni. Respectivul termen se prelungeste cu trei luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 16

Procedura comitetului

(1)  Comisia este asistatd de un comitet privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public.
Respectivul comitet reprezintd un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2)  In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
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Articolul 17
Transpunere

(1)  Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru
a se conforma prezentei directive pand la 17 iulie 2021. Statele membre comunicd de indatd Comisiei textul actelor
respective.

Atunci cand statele membre adoptd aceste acte, acestea contin o trimitere la prezenta directivd sau sunt insotite de
o asemenea trimitere la data publicdrii lor oficiale. Acestea contin, de asemenea, o mentiune care precizeazd ci
trimiterile, in acte cu putere de lege si acte administrative in vigoare, la directiva abrogatd prin prezenta directivd se
interpreteazd ca trimiteri la prezenta directivd. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri si
formularea acestei mentiuni.

(2)  Comisiei ii sunt comunicate de citre statele membre textele principalelor dispozitii de drept intern pe care le
adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 18
Evaluarea efectuatd de Comisie

(1) La cel putin 17 iulie 2025, Comisia evalueazd prezenta directivd si prezintd un raport privind principalele
concluzii ale evaludrii Parlamentului European si Consiliului, precum si Comitetului Economic si Social European.

Statele membre furnizeazd Comisiei informatiile necesare pentru elaborarea raportului respectiv.

(2)  Evaluarea are ca obiect in special domeniul de aplicare si impactul social si economic al prezentei directive,
inclusiv:

(a) mdsura in care a crescut reutilizarea documentelor din sectorul public cirora li se aplicd prezenta directivd, in special
de citre IMM-uri;

(b) impactul seturilor de date cu valoare ridicats;

(c) efectele principiilor aplicate taxdrii si reutilizarea textelor oficiale cu caracter legislativ si administrativ;
(d) reutilizarea documentelor detinute de alte entitdti decat organismele din sectorul public;

(e) disponibilitatea si utilizarea API;

(f) interactiunea dintre normele referitoare la protectia datelor si posibilititile de reutilizare;

(@) posibilittile viitoare de a aduce imbunatatiri bunei functiondri a pietei interne si de a sustine dezvoltarea economici
si pe cea a pietei fortei de munca.

Articolul 19
Abrogare

Directiva 2003/98/CE, astfel cum a fost modificatd prin directiva mentionatd in anexa II partea A, se abrogd cu efect de
la 17 iulie 2021, fdrd a aduce atingere obligatiilor statelor membre privind termenele de transpunere in dreptul intern si
datele de aplicare a directivelor mentionate in anexa II partea B.

Trimiterile la directiva abrogati se interpreteazd ca trimiteri la prezenta directivi si se citesc in conformitate cu tabelul de
corespondentd din anexa III.
Articolul 20
Intrarea in vigoare

Prezenta directivd intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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Articolul 21

Destinatari
Prezenta directivi se adreseazd statelor membre.
Adoptati la Bruxelles, 20 iunie 2019.
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
A. TAJANI G. CIAMBA
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ANEXA I

Lista categoriilor tematice de seturi de date cu valoare ridicatd, astfel cum se mentioneazi la articolul 13 alineatul (1)
1. Domeniul geospatial

2. Domeniul Observarea Pimantului si mediu

3. Domeniul meteorologic

4. Domeniul statistic

5. Domeniul Societdti si structura de proprietate a societdtilor

6. Domeniul Mobilitate
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ANEXA 11

Partea A
Directiva abrogatd cu modificarea sa

(mentionati la articolul 19)

Directiva 2003/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului
(JO L 345, 31.12.2003, p. 90).

Directiva 2013/37/UE a Parlamentului European si a Consiliului
(O L 175, 27.6.2013, p. 1).

Partea B

Termenele de transpunere in dreptul intern si datele de aplicare

(mentionate la articolul 19)

Directiva Termen de transpunere

Data de aplicare

2003/98/CE 1 iulie 2005
2013/37/UE 18 iulie 2015

1 iulie 2005
18 iulie 2015
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ANEXA 111

TABEL DE CORESPONDENTA

Directiva 2003/98|CE

Prezenta directivd

Articolul 1 alineatul (1)

Articolul 1 alineatul (2) teza introductivd

Articolul 1 alineatul (2) litera (a)
Articolul 1 alineatul (2) litera (b)
Articolul 1 alineatul (2) litera (c)

Articolul 1 alineatul (2) litera (ca)

(

Articolul 1 alineatul (2) litera (cb)

Articolul 1 alineatul (2) litera (cc)
(

(

Articolul 1 alineatul (2) litera (d)
(2
(

Articolul 1 alineatul (2) litera (e)

(

Articolul 1 alineatul (2) litera (f)
Articolul 1 alineatul (3)
Articolul 1 alineatul (4)
Articolul 1 alineatul (5)
Articolul 2 teza introductivd
Articolul 2 alineatul (1)
Articolul 2 alineatul (2)

Articolul 2 alineatul (3)
Articolul 2 alineatul (4)
Articolul 2 alineatul (5)
Articolul 2 alineatul (6)
Articolul 2 alineatul (7)
Articolul 2 alineatul (8)
Articolul 2 alineatul (9)
Articolul 3

Articolul 4 alineatul (1)

Articolul 4 alineatul (2)

Articolul 1 alineatul (1) teza introductivd
Articolul 1 alineatul (1) literele (a), (b) si (c)

Articolul 1 alineatul (2) teza introductivd

Articolul 1 alineatul (2) litera (a)
Articolul 1 alineatul (2) litera (b)
Articolul 1 alineatul (2) litera (c)
Articolul 1 alineatul (2) litera (d)

Articolul 1 alineatul (2) litera (e)

(

(

(

(

2

(

(

(

Articolul 1 alineatul (2) litera (f)
Articolul 1 alineatul (2) litera (g)
Articolul 1 alineatul (2) litera (h)
Articolul 1 alineatul (2) litera (i)
Articolul 1 alineatul (2) litera (1)
Articolul 1 alineatul (2) litera (j)
Articolul 1 alineatul (2) litera (k)
Articolul 1 alineatul (3)
Articolul 1 alineatul (4)
Articolul 1 alineatul (5)
Articolul 1 alineatele (6) si (7)
Articolul 2 teza introductivd
Articolul 2 alineatul (1)
Articolul 2 alineatul (2)
Articolul 2 alineatele (3) si (5)
Articolul 2 alineatul (6)
Articolul 2 alineatele (7)-(10)
Articolul 2 alineatul (11
Articolul 2 alineatul (12

)
)
Articolul 2 alineatul (13)
)
)

(

(

(
Articolul 2 alineatul (14
Articolul 2 alineatul (15
Articolul 2 alineatul (4)
Articolul 2 alineatul (16) si (17)
Articolul 3

Articolul 4 alineatul (1)

Articolul 4 alineatul (2)
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Directiva 2003/98|CE

Prezenta directivd

Articolul 4 alineatul (3)
Articolul 4 alineatul (4)

Articolul 4 alineatul (5)

Articolul 5 alineatul (1)
Articolul 5 alineatul (2)

Articolul 5 alineatul (3)

Articolul 6 alineatul (1
Articolul 6 alineatul (2) teza introductivad

(

(
Articolul 6 alineatul (2
Articolul 6 alineatul (2) litera (b)
(

)
)
) litera (a)
)
)

Articolul 6 alineatul (2) litera (c)

Articolul 6 alineatul (3)
Articolul 6 alineatul (4)
Articolul 7 alineatul (1)
Articolul 7 alineatul (2)
Articolul 7 alineatul (3)
Articolul 7 alineatul (4)
Articolul 8 alineatul (1)

Articolul 9

Articolul 10

Articolul 11 alineatul (1)
Articolul 11 alineatul (2)
Articolul 11 alineatul (2a)
Articolul 11 alineatul (3)
Articolul 11 alineatul (4)

Articolul 12

Articolul 13 alineatul (1)

Articolul 13 alineatul (2)

Articolul 4 alineatul (3)

Articolul 4 alineatul (4)

Articolul 4 alineatul (5)

Articolul 4 alineatul (6) teza introductivd
Articolul 4 alineatul (6) literele (a) si (b)
Articolul 5 alineatul (1)

Articolul 5 alineatul (2)

Articolul 5 alineatul (3)

Articolul 5 alineatul (4)

Articolul 5 alineatele (5)-(8)

Articolul 6 alineatul (1) primul paragraf
Articolul 6 alineatul (1) al doilea paragraf
(2

(

Articolul 6 alineatul (2) teza introductiva

)

)

)
Articolul 6 alineatul (2) litera (a)
Articolul 6 alineatul (2) litera (b)
Articolul 6 alineatul (2) litera (c)
Articolul 6 alineatul (3
Articolul 6 alineatul (4
Articolul 6 alineatul (5
Articolul 6 alineatul (6
Articolul 7 alineatul (1
(

)
)
)
)
)
)
)
)

Articolul 7 alineatul (2
Articolul 7 alineatul (3)
Articolul 8

Articolul 9 alineatul (1)
Articolul 9 alineatul (2)
Articolul 10 alineatele (1) si (2)
Articolul 11

Articolul 12 alineatul (1)
Articolul 12 alineatul (2)
)
)

(
(
Articolul 12 alineatul (3
Articolul 12 alineatul (4

Articolul 12 alineatul (5)
Articolele 13-16

Articolul 17 alineatul (1)
Articolul 17 alineatul (2)

Articolul 18 alineatul (1)
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Directiva 2003/98/CE Prezenta directiva

Articolul 13 alineatul (3) Articolul 18 alineatul (2) teza introductivi
— Articolul 18 alineatul (2) literele (a)-(g)

— Articolul 19

Articolul 14 Articolul 20

Articolul 15 Articolul 21

— Anexele [, II si 11T
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