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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2018/ 330 AL COMISIEI
din 5 martie 2018

de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de anumite tevi si tuburi fird

sudurd, din otel inoxidabil, originare din Republica Populari Chinezi, in urma unei reexamindri

efectuate in perspectiva expirdrii masurilor in temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul
(UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului

COMISIA EUROPEANA,
avind in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 junie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea tirilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene (!), in special articolul 11 alineatul (2),

intrucat:

1. PROCEDURA
1.1. Misurile in vigoare

(1)  In urma unei anchete antidumping (denumiti in continuare ,ancheta initiald”), Consiliul a instituit, prin
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1331/2011 al Consiliului (), o taxd antidumping definitivd la
importurile de anumite tevi si tuburi fird sudurd, din otel inoxidabil, originare din Republica Populard Chinezd
(denumitd in continuare ,RPC” sau ,tara in cauzi”).

(2)  Taxele antidumping in vigoare variazd de la 48,3 % pand la 71,9 % pentru societdtile individuale, cu un nivel al
taxei reziduale de 71,9 %.

1.2. Deschiderea unei reexaminiri in perspectiva expirdrii masurilor

(3)  In urma publicirii unui aviz de expirare iminenti (*) a misurilor antidumping in vigoare aplicabile importurilor
de anumite tevi si tuburi fird sudurd, din otel inoxidabil (denumite in continuare ,SSSPT”) originare din RPC,
Comisia a primit o cerere de deschidere a unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor in temeiul
articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/1036 (denumit in continuare ,regulamentul de baza”).

(4)  Cererea a fost depusd de industria tuburilor fird sudurd din otel inoxidabil a Uniunii Europene (denumitd in
continuare ,ESTA” sau ,solicitantul”), care reprezintd peste 50 % din productia totald a Uniunii de SSSPT.

(5)  Cererea s-a bazat pe faptul cd expirarea masurilor ar avea ca efect probabil reaparitia dumpingului si a prejudi-
ciului cauzat industriei din Uniune.

(6)  Intrucat a stabilit ci existi suficiente elemente de probid care si justifice deschiderea unei reexaminiri in
perspectiva expirdrii misurilor, Comisia a anuntat, la 10 decembrie 2016, printr-un aviz publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (*), deschiderea reexamindrii efectuate in perspectiva expirdrii masurilor in temeiul
articolului 11 alineatul (2) din regulamentul de baza.

(7)  La 17 februarie 2017 (), a fost deschisd o anchetd antieludare privind produsul in cauzi originar din RPC prin
intermediul importurilor expediate din India. Ancheta respectivi nu a condus la extinderea mdsurilor la
importurile din India (°).

(') JOL176,30.6.2016, p. 21.

(*) Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1331/2011 al Consiliului din 14 decembrie 2011 de instituire a unei taxe antidumping
definitive si de percepere definitivd a taxei provizorii instituite la importurile anumitor tevi si tuburi fird sudurd, din otel inoxidabil,
originare din Republica Populard Chineza (JO L 336, 20.12.2011, p. 6).

() JOC117,2.4.2016, p. 10.

(*) Aviz de deschidere a unei reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor antidumping aplicabile importurilor de anumite tevi si
tuburi fird sudurd, din otel inoxidabil, originare din Republica Populara Chinezd, JO C 461, 10.12.2016, p. 12.

() JOL40,17.2.2017, p. 64.

() JOL299,16.11.2017, p. 1.
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1.3. Partile interesate

(8)  In avizul de deschidere, Comisia a invitat partile interesate sd o contacteze in scopul participrii la ancheta de
reexaminare. Comisia a informat in mod expres solicitantul, producitorii cunoscuti din Uniune, utilizatorii si
importatorii, producitorii-exportatori din Republica Populard Chinezd, precum si autorititile chineze cu privire la
deschiderea reexamindrii i i-a invitat sd coopereze.

(9)  Comisia a declarat, de asemenea, cd intentiona si utilizeze Statele Unite ale Americii (,SUA”) ca tard tertd cu

economie de piatd (,tard analogd”),in sensul articolului 2 alineatul (7) litera (a) din regulamentul de bazi. Prin
urmare, Comisia a informat producdtorii din SUA cu privire la deschiderea anchetei si i-a invitat sd participe.

(10) In plus, Comisia a trimis scrisori tuturor producitorilor cunoscuti de SSSPT din Republica Coreea, Ucraina, India,
Japonia, Norvegia si Turcia, solicitandu-le s coopereze in cadrul reexaminarii.

(11) Toate pirtile interesate au avut posibilitatea de a-si prezenta observatiile cu privire la deschiderea reexamindrii in
termenele stabilite in avizul de deschidere si de a solicita o audiere de citre Comisie sifsau de citre consilierul-
auditor pentru proceduri comerciale. Audieri in prezenta consilierului-auditor au avut loc la 14 decembrie 2017
si la 19 fanuarie 2018 la cererea Zhejiang Jiuli Hi-Tech Metals Co. Ltd. O cerere pentru o a treia audiere a fost
primitd la 30 ianuarie 2018 si a fost acceptatd de consilierul-auditor. Audierea a avut loc la 5 februarie 2018.

1.3.1. Esantionarea

(12)  In avizul de deschidere, Comisia a afirmat c3 ar putea si includi in esantion pirtile interesate, in conformitate cu
articolul 17 din regulamentul de baza.

(a) Esantionarea producitorilor din Uniune

(13)  in avizul de deschidere, Comisia a afirmat ci a selectat in mod provizoriu un esantion de producitori din Uniune
si a invitat partile interesate si prezinte observatii in termenele stabilite. Esantionul a fost selectat pe baza
volumelor de productie si de vinzdri ale produsului similar in cursul perioadei anchetei de reexaminare in
Uniune, asigurdnd, in acelasi timp, o repartizare geograficd. Acesta a fost alcdtuit din cele mai mari societati, cu
sediul in Suedia, Franta si Spania, din cele mai mari trei grupuri de producitori din Uniune.

(14)  Unul dintre reclamanti, Tubacex Group, a recomandat Comisiei sd includi in esantion cel de-al doilea cel mai
mare producitor al sdu, cu sediul in Austria, in locul celui mai mare producitor al siu, cu sediul in Spania.
Aceastd sugestie a fost prezentatd deoarece unele dintre tipurile de produse ale acestui producitor nu au fost
importate din tara in cauzd in cursul perioadei anchetei de reexaminare.

(15) Cu toate acestea, avand in vedere cd, in conformitate cu articolul 17 din regulamentul de bazd, Comisia selecteaza
esantionul pe baza celui mai mare volum de productie si de vanziri si ci tipurile de produs in cauzid au fost
acoperite de definitia produsului similar, s-a decis si nu se aprobe aceasti cerere. In plus, Comisia a considerat ci
esantionul selectat initial a fost pe deplin reprezentativ si a oferit o acoperire suficientd in ceea ce priveste tipurile
de produse, astfel cum se explicd in considerentul 13 de mai sus.

(16) Nu au fost prezentate observatii suplimentare cu privire la esantionul provizoriu de producitori din Uniune si,
prin urmare, esantionul a fost confirmat ca fiind definitiv.

(b) Esantionarea importatorilor

(17) Pentru a decide dacd este necesard esantionarea si, in caz afirmativ, pentru a selecta un esantion, Comisia
a solicitat importatorilor neafiliati si furnizeze informatiile specificate in avizul de deschidere.

(18) in timpul exercitiului de esantionare, doi importatori neafiliati au furnizat informatiile solicitate si, prin urmare,
esantionarea importatorilor neafiliati nu a fost consideratd necesara.



6.3.2018 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 63/17

(c) Esantionarea producdtorilor-exportatori din Republica Populard Chinezi

(19)  Zece producitori-exportatori au returnat formularele de esantionare. In primul rand, Comisia a selectat un
esantion constituit din doi dintre acestia, in functie de exporturile lor citre Uniune si de capacitatea lor de
productie. Ca urmare a retragerii unuia dintre producdtorii inclusi in esantion, Comisia a constituit un nou
esantion, inlocuind producitorul-exportator care s-a retras cu urmdtorul de pe listd, astfel incat esantionul si fie
din nou alcituit din doi producitori-exportatori, in functie de exporturile lor citre Uniune si de capacitatea lor de
productie.

1.3.2. Chestionare

(20) Comisia a trimis chestionare celor doi producitori-exportatori inclusi in esantion, producitorilor cunoscuti din
tari potential analoge, celor trei producitori din Uniune inclusi in esantion si tuturor importatorilor si utiliza-
torilor cunoscuti activi pe piata Uniunii. S-au primit raspunsuri la chestionare de la doi producitori-exportatori
inclusi in esantion, de la patru producitori din tara analogd si de la cei trei producitori din Uniune inclusi in
esantion. Doar unul dintre importatorii neafiliati mentionati in considerentul 18 a trimis un ridspuns la
chestionar. Cu toate acestea, cinci importatori neafiliati suplimentari (patru dintre acestia actioneazd, de
asemenea, in calitate de utilizator) au trimis un rdspuns la chestionar.

1.3.3. Vizite de verificare

(21) Comisia a cdutat si a verificat toate informatiile pe care le-a considerat necesare pentru a determina probabilitatea
continudrii sau reaparitiei dumpingului si a prejudiciului subsecvent si pentru a stabili dacd instituirea masurilor
ar fi contrard interesului Uniunii. Vizitele de verificare efectuate in temeiul articolului 16 din regulamentul de
bazd s-au desfdsurat la sediile urmatoarelor societati:

Producitori din Uniune:

— AB Sandvik Materials Technology, Sandviken, Suedia

— Tubacex Tubos Inoxidables S.A.U., Bilbao, Spania

— Salzgitter Mannesmann Stainless Tubes France SAS, Saint-Florentin, Franta
Importatori din Uniune §i importatori/utilizatori:

— Arcus Nederland BV, Dordrecht, Térile de Jos

— VRV S.p.A., Ornago, Italia

— Mangiarotti S.p.A., Sedegliano, Italia

Producitori-exportatori din RPC:

— Zhejiang Jiuli Hi-Tech Metals Co. Ltd, Huzhou

— Shanghai Baoluo Stainless Steel Tube Co. Ltd (BSS), Shanghai.

1.4. Perioada anchetei de reexaminare si perioada examinati

(22)  Ancheta privind probabilitatea continudrii sau a reaparitiei dumpingului a vizat perioada cuprinsi intre
1 octombrie 2015 si 30 septembrie 2016 (denumitd in continuare ,perioada anchetei de reexaminare” sau
,PAR”).

(23)  Analiza tendintelor relevante pentru evaluarea probabilitdtii unei continudri sau reaparitii a prejudiciului a vizat
perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2013 si sfarsitul perioadei anchetei de reexaminare (,perioada examinatd”).

1.5. Comunicarea informatiilor

(24) Comisia a comunicat tuturor pdrtilor interesate faptele si considerentele esentiale pe baza cirora intentiona si
mentind misurile antidumping in vigoare. Tuturor pdrtilor li s-a acordat o perioadd in care si poatd prezenta
observatii in urma acestei informari.

(25)  Observatiile prezentate de partile interesate au fost analizate de Comisie si s-a tinut cont de ele, dupa caz.
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2. PRODUSUL IN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR
2.1. Produsul in cauzi

(26) Produsul in cauzi constd in tevi si tuburi fird sudurd, din otel inoxidabil, (cu exceptia tevilor si tuburilor
previzute cu accesorii pentru transportul gazelor sau lichidelor, utilizate pentru aeronavele civile) (denumit in
continuare ,produsul in cauzd”), clasificate in prezent la codurile NC 7304 11 00, 7304 22 00, 7304 24 00,
ex 7304 41 00, 7304 49 10, ex 7304 49 93, ex 7304 49 95, ex 7304 49 99 si ex 7304 90 00 (codurile
TARIC 7304 41 00 90, 7304 49 93 90, 7304 49 95 90, 7304 49 99 90 si 7304 90 00 91) si originare din
Republica Populard Chineza (denumitd in continuare ,RPC”).

2.2. Produsul similar

(27)  Ancheta a aritat cd urmitoarele produse au aceleasi caracteristici fizice si chimice de bazi, precum si aceleasi
utilizdri principale:

— produsul in cauz,
— produsul fabricat si vandut de producitorii-exportatori pe piata internd din RPC;
— produsul fabricat si vAndut de producitorul selectat din tara analoga, si

— produsul fabricat si vAndut in Uniune de citre industria Uniunii.

(28) Comisia a decis cd aceste produse sunt produse similare in sensul articolului 1 alineatul (4) din regulamentul de
baza.

(29) Un producdtor-exportator chinez a sustinut cd definitia produsului a inclus in mod eronat produse speciale
pentru utilizdri militare si nucleare si cd aceste produse ar fi trebuit si fie excluse din anchetd sau, alternativ, ar fi
trebuit sd se efectueze o reexaminare a definitiei produsului in vederea excluderii lor.

(30) Comisia a subliniat cd definitia produsului a rdmas aceeasi ca in ancheta initiald, in conformitate cu articolul 11
alineatul (9) din regulamentul de bazd. Definitia produsului a inclus o gama largd de tipuri de produse care au
caracteristici fizice si tehnice de bazd identice sau asemdndtoare. Potrivit jurisprudentei (), atunci cand se
stabileste dacd produsele sunt similare astfel incat sd poatd fi incadrate in acelasi produs, trebuie sd se evalueze
daci ele au aceleasi caracteristici tehnice si fizice, aceleasi utilizdri finale de baza si acelasi raport calitate-pre. In
aceastd privintd, ar trebui si se evalueze, de asemenea, caracterul interschimbabil al acestor produse §i concurenta
dintre ele. Ancheta a stabilit cd toate tipurile de produs sunt fabricate din otel inoxidabil, utilizind procesele de
fabricatie necesare pentru a produce tevi fird sudurd, folosind prin urmare masini asemandtoare, astfel incat
producdtorii sd poatd alterna productia diferitor variante de produs, in functie de cerere. Prin urmare, cu toate cd
diferitele tipuri de produs nu sunt toate interschimbabile in mod direct, producitorii concureazi pentru comenzi
care acoperd o gami largd de tipuri de produs. In plus, aceste tipuri de produs sunt fabricate si vindute atat de
industria din Uniune, cat si de producitorii-exportatori chinezi, utilizind o metodd de productie similar. Prin
urmare, nu exista nicio bazd pentru a considera ¢ produsele pentru utilizdri nucleare si militare nu ficeau parte
din definitia produsului.

(31) O eventuald reexaminare a definitiei produsului ar constitui o anchetd separatd i, prin urmare, nu intrd in
domeniul de aplicare al prezentei anchete. in plus, trebuie semnalat faptul ci nici producitorul-exportator chinez
nu a luat nicio initiativd pentru deschiderea unei astfel de reexamindri a definitiei produsului. Prin urmare, acest
argument a fost respins.

3. PROBABILITATEA CONTINUARII SAU REAPARITIEI DUMPINGULUI

(32) In conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat daci expirarea
mdsurilor in vigoare ar putea duce la o continuare sau la o reaparitie a dumpingului din partea RPC.

(") Hotdrarea din 18 aprilie 2013, Steinel Vertrieb, cauza C-595/11, ECLLEU:C:2013:251, punctul 44.
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3.1. Dumpingul
3.1.1. Tard analogd

(33) In avizul de deschidere, Comisia a invitat toate pdrtile interesate si prezinte observatii cu privire la intentia sa de
a utiliza SUA ca tard tertd cu economie de piatd in scopul stabilirii valorii normale in ceea ce priveste RPC.
Comisia a identificat, de asemenea, India ca tard potential analog3, avind in vedere numarul mare de producitori
si volumul mare de exporturi citre Uniune. In plus, alte tiri analoge potentiale mentionate in avizul de deschidere
au fost Japonia, Republica Coreea, Norvegia, Turcia si Ucraina.

(34) S-au transmis solicitiri de cooperare producdtorilor cunoscuti din India, Japonia, Republica Coreea, Norvegia,
Turcia, Ucraina si SUA. In tarile in care nu au existat producitori cunoscuti, informatiile despre producitori au
fost solicitate de la autorititile nationale. Au fost primite raspunsuri la chestionar din partea unui producitor-
exportator din India si a trei producdtori-exportatori din SUA.

Alegerea tdrii analoge

(35) In ceea ce priveste alegerea intre India si SUA, Comisia a selectat India din urmitoarele motive: existau peste
20 de producitori interni cunoscuti in India si, prin urmare, preturile de pe piata indiand au fost rezultatul unei
concurente reale. Producdtorul indian a utilizat aceeasi metodd de productie ca si cea utilizatd predominant de
industria chinezd, iar gama sa de produse a fost mai comparabild cu exporturile chineze decit gama de produse
a SUA in gama de produse. In plus, in cursul anchetei initiale, SUA nu a fost selectati in mod intentionat
deoarece, astfel cum se subliniazd in considerentul 48 din regulamentul provizoriu al anchetei initiale ('),
producdtorii din SUA s-au bazat pe importuri de materii prime de bazd si de produse finite care provin de la
societdti-mama din UE si au mentinut o activitate de productie limitatd in SUA, in special pentru a rdspunde la
comenzile specifice sau la cele urgente. Producitorii din SUA au avut costuri de prelucrare ridicate, care reflectd
conditiile lor specifice de fabricatie si aceste costuri au determinat preguri interne ridicate pe piata din SUA.

(36)  Producdtorul indian a furnizat un rdspuns la chestionar si toate informatiile suplimentare solicitate. Din motivele
expuse in considerentul 45, datele furnizate au fost considerate exacte.

Observatiile partilor interesate cu privire la alegerea tarii analoge

(37) Industria din Uniune si-a exprimat preferinta pentru ca SUA si fie selectatd ca tard analogd. Aceasta a sustinut cd
marile cantitdti de exporturi chineze citre India au denaturat preturile interne din India §i, prin urmare, aceasta
nu este o tard analogd corespunzitoare.

(38) Comisia a remarcat cd presupusele distorsiuni ale preturilor interne din India nu erau sustinute de elemente de
proba. Ea a observat, de asemenea, cd, in orice caz, producitorul indian a utilizat preponderent materii prime
produse in cadrul propriei intreprinderi i cd vanzdrile sale pe piata internd au fost profitabile. Prin urmare, nu au
existat indicii cd presupusele distorsiuni ar fi determinat sciderea in mod anormal a preturilor practicate de
producitorul indian pe piata interna.

(39) Producitorii-exportatori chinezi au afirmat cd sectiunea 15 din Protocolul de aderare a RPC la OMC a devenit
caducd dupd 11 decembrie 2016 si, prin urmare, metodologia tdrii analoge nu mai era justificata.

(40) Comisia a reamintit 3, in conformitate cu articolul 2 alineatul (7) din regulamentul de bazi aplicabil, valoarea
normald a fost determinatd pe baza datelor provenite din tara analogd. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost
respinsa.

(41) In urma comunicirii constatirilor definitive, un producitor-exportator chinez a pus sub semnul intrebarii
alegerea Indiei ca tard analogd si a afirmat cd comunicarea constatdrilor definitive nu a argumentat suficient
alegerea Indiei. In primul rand, acesta a sustinut ci India nu este o tard analogd adecvati, deoarece gama de
produse indiene nu era suficient de comparabild cu exporturile producitorului-exportator chinez citre Uniune. In
al doilea rand, el a sustinut cd, deoarece nu a fost efectuatd nicio vizitd de verificare la producitorul indian,
Comisia nu a putut sd garanteze cd vanzdrile interne de pe piata interni din India nu includeau produse speciale

(') JOL169,29.6.2011, p. 6.
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pentru utiliziri militare si nucleare. In al treilea rand, el a sustinut ci preturile pentru minereul de fier din India
au fost distorsionate, in conformitate cu concluziile provizorii ale Comisiei in cadrul anchetei antidumping
privind articolele turnate din fontd originare din China ('). Ca urmare a acestei presupuse distorsiuni, valorile
normale utilizate in calcularea dumpingului ar fi excesive. In al patrulea rind, acesta a sustinut ci valorile
normale din India au fost anormal de ridicate, dupd cum indicd faptul cd preturile de vinzare spaniole in Uniune
au fost, in medie, mai scdzute decat preturile medii din India. El a sustinut c&, in cazul in care Spania ar fi fost
utilizatd ca tard analogd, marja de dumping ar fi fost negativa.

(42) Comisia a subliniat cd motivele pentru alegerea Indiei ca tard analogd au fost expuse in mod detaliat in conside-
rentul 35 si cd niciunul dintre aceste motive nu a fost contestat de producitorul-exportator chinez. De asemenea,
nici producitorul-exportator chinez nu a sustinut c ar fi trebuit si se selecteze o altd tard analogi. In ceea ce
priveste afirmatiile specifice, primul argument privind comparabilitatea gamei de produse a fost respins, deoarece
India a avut cel mai mare numir de tipuri de produse comparabile dintre potentialele tdri analoge disponibile, in
comparatie cu exporturile chineze citre Uniune in ansamblu, astfel cum se explicd in considerentul 35. Nivelul
individual de comparabilitate cu un anumit producitor-exportator chinez nu a putut infirma alegerea Indiei ca
tard analogd, intrucit evaluarea a fost facutd la nivelul intregii fari. in al doilea rind, Comisia a aritat ci, astfel
cum s-a explicat in considerentul 30, produsele pentru utilizdri nucleare §i militare fac parte din definitia
produsului, astfel incat acest aspect nu a putut infirma alegerea Indiei ca tari analogd. Chestiunea separatd
a comparatiei corecte intre diferitele tipuri de produse a fost abordatd in considerentele 60 si 66 de mai jos. In al
treilea rdnd, afirmatia cd o presupusd distorsiune a preturilor pentru minereul de fier a avut un impact asupra
valorii normale nu a fost sustinutd cu probe. In orice caz, minereul de fier nu a fost utilizat ca materie prima
directd pentru produsul in cauzd si nici nu a fost furnizat niciun element de probi cu privire la orice efect
indirect asupra preturilor interne din India. In plus, ancheta Comisiei la care a ficut trimitere producitorul-
exportator chinez, dimpotrivi, a respins afirmatia ci ar exista o distorsiune a preturilor pentru minereul de fier.
Afirmatia privind distorsiunea preturilor pentru minereul de fier a fost, prin urmare, respinsa. In al patrulea rand,
faptul cd alegerea unei tiri analoge diferite ar fi fost mai favorabild pentru un anumit producitor-exportator
chinez nu a constituit un temei valabil pentru alegerea sau respingerea unei tdri analoge. Pe de altd parte,
comparatia cu Spania facutd de producitorul-exportator chinez s-a bazat pe preturile medii ale unor categorii
largi de produse si nu a tinut seama de tipurile de produs specifice. Prin urmare, datele nu au demonstrat cd
preturile indiene au fost anormal de ridicate. Prin urmare, argumentul a fost respins. in orice caz, Spania in sine
nu ar fi fost o alegere posibild ca tard analogd, avand in vedere ci este un stat membru al Uniunii. Comisia
a observat cd alternativa de a alege Uniunea in ansamblul siu ca tard analogd nu ar fi schimbat concluzia
conform cdreia dumpingul a continuat. Acest lucru se datoreazd faptului cd preturile practicate de China au
subcotat preturile din Uniune, astfel cum se explicd in considerentul 126.

(43)  Prin urmare, Comisia a concluzionat cd niciuna dintre afirmatii nu a invalidat alegerea Indiei ca tard analogd si
a confirmat c India este o tard analogd adecvata.

(44)  in urma unor clarificiri suplimentare, producitorul-exportator chinez si-a reiterat opozitia fatd de folosirea Indiei
drept tard analogd si fatd de recurgerea la metoda tarii analoge in general. in plus fatd de afirmatiile sale
anterioare, acesta a sustinut, de asemenea, ci absenta unei vizite de verificare la producitorul indian a invalidat
alegerea Indiei ca tard analoga.

(45) Comisia a mentionat ca o vizitd de verificare nu era o conditie prealabild pentru alegerea tirii analoge si cd ea
putea fi relevantd doar pentru evaluarea exactititii informatiilor furnizate de producitorul indian. In urma unei
evaludri atente, Comisia a conchis cd datele furnizate de producitorul indian au fost coerente si complete si cd
reiesea din dosarele anterioare cd acest producdtor furnizeazd date exacte in cadrul anchetelor Comisiei. Prin
urmare, datele indiene au fost considerate o bazd adecvatd, in pofida absentei unei vizite de verificare. Celelalte
afirmatii au fost deja respinse in considerentele 40, 42 si 43 si, prin urmare, nu au modificat constatdrile
Comisiei.

(46) In urma clarificirilor suplimentare mentionate in considerentul 53, producitorul-exportator chinez a afirmat ci
Uniunea a fost aleasd ca tard analogd suplimentard fird ca pdrtile interesate si aibd posibilitatea de a-si prezenta
observatiile cu privire la aceastd alegere.

(47) Comisia a clarificat faptul ci tara analogi a fost India si cd nu s-a utilizat nicio altd tard analogd. Astfel cum s-a
explicat in considerentele 51 si 53, informatiile provenite din rdspunsurile la chestionar ale altor producitori au
fost utilizate pentru determinarea valorilor normale doar atunci cind a fost nevoie, din cauza absentei vanzarilor
pentru categoria de produs ,Coloane de tubaj si tubaje de tipul utilizat la forare pentru extractia de petrol si gaze
naturale” in tara analogd, India.

() JOL211,17.8.2017,p. 22.
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3.1.2. Valoarea normald

(48) In conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din regulamentul de bazi, Comisia a examinat mai intai dacd volumul
total al vanzdrilor interne ale produsului similar citre clienti independenti efectuate de producitorul indian a fost
reprezentativ in comparatie cu volumul total al exporturilor din RPC cdtre Uniune, mai precis dacd volumul total
al vanzdrilor interne respective reprezenta cel putin 5 % din volumul total al vanzdrilor la export ale produsului
in cauzd citre Uniune.

(49) Comisia a identificat ulterior tipurile de produs vandute pe piata internd in tara analogd care erau identice sau
comparabile cu tipurile de produs vandute la export in Uniune de producitorii-exportatori din RPC. Comisia
a verificat dacd vanzdrile interne ale fieciruia dintre aceste tipuri de produs din tara analogd au fost reprezen-
tative, in conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din regulamentul de baza.

(50)  S-a constatat ci vanzdrile interne au fost efectuate in cadrul operatiunilor comerciale normale, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (4) din regulamentul de baza. Analiza a ardtat cd vanzdrile pe piata internd din India au fost
profitabile si cd pretul de vanzare mediu ponderat a fost mai ridicat decat costul de productie. Valoarea normald
pentru fiecare tip de produs s-a bazat, prin urmare, pe pretul intern real, calculat ca pref mediu ponderat pentru
fiecare tip de produs din toate vanzdrile interne efectuate in cursul perioadei anchetei de reexaminare.

(51) Pentru acele tipuri de produse exportate in absenta unor vénzdri interne corespunzitoare in tara analogd,
valoarea normald a fost stabiliti pe baza pretului de pe piata internd al tipului de produs care era cel mai
asemdndtor in tara analogd. Pentru a reflecta diferentele dintre tipurile de produs, determinarea valorii normale
a luat in considerare caracteristicile tipului de produs astfel cum este definit prin numdrul de control al
produsului: categoria de produs, diametrul exterior, grosimea peretelui, calitatea otelului, procedura de incercare,
extremitatea tubului si lungimea. Aceste caracteristici au fost reflectate in coeficientii care au fost aplicati pretului
intern din India al tipului de produs care era cel mai asemindtor. De cate ori a fost necesar, informatiile
disponibile in raspunsurile la chestionar ale altor producitori au fost utilizate pentru determinarea (i) coeficientilor
si (i) bazei valorilor normale din categoria de produs ,Coloane de tubaj si tubaje de tipul utilizat la forare pentru
extractia de petrol si gaze naturale”. In ceea ce priveste cele doud caracteristici (procedura de incercare si
extremitatea tubului) nu a fost aplicat niciun coeficient de crestere, ceea ce a condus la o determinare mai conser-
vatoare a valorii normale.

(52) In urma comunicirii constatirilor definitive, un producitor-exportator din China a afirmat ci gama de produse
a producdtorului indian nu a inclus toate categoriile de produse, clasele de otel si diametrele care au fost incluse
in exporturile din China citre Uniune. Prin urmare, acesta a afirmat ci determinarea valorii normale pe baza
vanzdrilor interne din India a fost incorectd.

(53) Comisia a explicat cd in absenta vanzdrilor pe piata internd ale unui tip de produs corespunzitor in mod direct in
India, ea a folosit in schimb date din rispunsurile la chestionar ale altor producitori. in absenta vanzirilor pe
piata internd ale categoriilor de produs, claselor de otel si diametrelor precizate de producitorul-exportator
chinez, Comisia a utilizat ca bazd pentru determinarea valorii normale a acestor tipuri de produse tipurile de
produse cele mai asemandtoare mentionate in rdspunsurile la chestionar ale producitorilor din Uniune. Aceste
tipuri de produse specifice au fost comunicate producitorului-exportator chinez si au vizat exclusiv categoria de
produse ,Coloane de tubaj si tubaje de tipul utilizat la forare pentru extractia de petrol si gaze naturale”.

(54) In urma acestor clarificri suplimentare, producitorul-exportator chinez a afirmat ci tipurile de produse cele mai
asemdndtoare in categoria de produs ,Coloane de tubaj si tubaje de tipul utilizat la forare pentru extractia de
petrol si gaze naturale” au fost alese de Comisie intr-un mod care a determinat cresterea nejustificatd a marjei de
dumping. In al doilea rand, conform acestuia, Comisia ar fi trebuit si comunice cirui producitor concret al
Uniunii apartineau datele care au fost utilizate. In al treilea rand, acesta a sustinut ci clarificdrile suplimentare nu
specificau in mod clar dacd datele industriei din Uniune au fost utilizate pentru determinarea tuturor tipurilor de
produse exportate in aceastd categorie de produse sau doar a unora dintre acestea. In cele din urmi, acesta
a solicitat si nu fie luate in considerare la calculul dumpingului toate produsele din clasa de otel specificd
(13 % Cr), sustinind ci exporturile din aceastd clasd de otel erau revanziri de produse care nu au fost fabricate de
producitorul-exportator chinez.

(55) Comisia a explicat ci tipurile de produse cele mai asemindtoare au fost alese pe baza numiarului caracteristicilor
similare care au fost explicate in considerentul 60. Tipul de produs cel mai asemanitor utilizat pentru fiecare tip
de produs exportat a fost comunicat producitorului-exportator chinez. In al doilea rand, producitorul-exportator
chinez nu a oferit niciun argument in sprijinul afirmatiei sale. In al treilea rand, clarificirile suplimentare
furnizate producitorului-exportator chinez au confirmat ci nu exista nicio vinzare pe piata internd indiand din
categoria de produs, din clasa de otel si de diametrul specifice evocate de acesta. Prin urmare, au fost utilizate
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date provenind de la alti producitori pentru toate vanzirile acestor tipuri de produse. Gama de valori normale
care a fost furnizatd producitorului-exportator chinez se referea la toate tipurile de produse cele mai
asemindtoare pentru aceastd categorie de produs. In cele din urma, Comisia avea obligatia legald si determine
o valoare normald pentru toate exporturile citre Uniune si, prin urmare, categoria de produs nu a putut fi
exclusi din calculul dumpingului. Tn orice caz, chiar daci exporturile acestei categorii de produs nu ar fi fost
luate in considerare in calculul dumpingului, acest lucru nu ar fi modificat concluzia cd dumpingul a continuat in
cursul PAR. Prin urmare, argumentele au fost respinse.

3.1.3. Pretul de export

(56) Pretul de export a fost stabilit in conformitate cu articolul 2 alineatul (8) din regulamentul de bazi, si anume pe
baza preturilor de export achitate efectiv sau care urmeaza si fie achitate citre primul client independent.

3.1.4. Comparatie si marje de dumping

(57) Comisia a comparat valoarea normald si pregurile de export ale producitorilor-exportatori inclusi in esantion. In
conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din regulamentul de bazd, valoarea normald medie ponderatd
a fiecdrui tip de produs similar din tara analogd a fost comparatd cu pretul de export mediu ponderat al tipului
corespunzitor de produs in cauzi.

(58) Avand in vedere cd s-a constatat existenta unui dumping atunci cand s-au comparat valorile normale cu preturile
de export, s-a ajuns la concluzia cd aplicarea unor ajustdri la aceste preturi de export care au fost exprimate pe
o bazd FOB nu ar fi afectat constatarea referitoare la existenta dumpingului, deoarece reducerea preturilor de
export prin intermediul unor noi ajustiri negative n-ar face decat s creascd marja de dumping.

(59) Conform afirmatiei unui producitor-exportator chinez, comparatia preturilor ar putea fi denaturatd, deoarece este
posibil ca vinzirile indiene si fi inclus produse de inalti calitate pentru utilizdri nucleare si militare care au fost
comparate cu produse chinezesti obisnuite. Acesta a criticat structura numdrului de control al produsului (NCP),
sustindnd cd NCP nu a reflectat in mod corespunzitor aceste diferente si a condus astfel la comparatii injuste.
Acesta a solicitat Comisiei sd transmitd din nou chestionare tuturor pértilor cu o structurd revizuitd a NCP. Acest
producitor-exportator chinez a formulat aceleasi argumente privind vanzdrile Uniunii (a se vedea conside-
rentul 125).

(60) Comisia a tinut seama de diferentele existente intre tipurile de produs si a asigurat o comparatie echitabild. Un
numir unic de control al produsului (NCP) a fost alocat fiecirui tip de produs fabricat si vandut de citre
producitorii-exportatori chinezi, de tara analogd sau de industria din Uniune. NCP depindea de principalele
caracteristici ale produsului, adicd, in acest caz, de categoria de produs, de diametrul exterior, de grosimea
peretelui, de calitatea otelului, de procedura de incercare, de extremitatea tubului si de lungime. Structura NCP
a tinut cont, asadar, in mod detaliat de specificatiile fiecirui tip de produs, permitdnd astfel o comparatie
echitabild. Prin urmare, nu era necesar si se schimbe structura NCP si nici si se transmitd noi chestionare. In
plus, astfel cum s-a explicat in considerentul 42, produsele pentru utilizdri nucleare sau militare erau incluse in
definitia produsului §i, prin urmare, nu exista niciun motiv pentru a le exclude. Nu exista niciun indiciu cd
oricare dintre produsele indiene pentru utilizdri nucleare sau militare ar fi fost comparate in mod nejustificat cu
exporturile chineze. Tipurile de produse evocate de producitorul-exportator chinez, in cazul cdrora se presupune
cd era posibild o confuzie intre clasele de otel utilizate pentru tuburile standard si cele pentru tuburile destinate
sectorului nuclear, nu au fost in realitate exportate de producitorul-exportator chinez. Intrucat nu putea fi
efectuatd nicio comparatie denaturatd pe aceastd bazd, argumentul a fost respins.

(61) Pe aceastd bazd, marja de dumping medie ponderatd, exprimatd ca procent din pretul CIF la frontiera Uniunii,
inainte de vdmuire, se situa in intervalul [25 %-35 %] pentru cei doi producitori inclusi in esantion. Prin urmare,
s-a concluzionat cd practicile de dumping au continuat in cursul perioadei anchetei de reexaminare.

(62) In urma comunicirii constatdrilor definitive, un producitor-exportator chinez a solicitat, in primul rand,
clarificdri privind calcularea marjei sale de dumping, in special cu privire la modul in care au fost utilizate NCP-
urile producitorului din tara analogi si in care au fost utilizati coeficientii pentru a calcula valorile normale. In al
doilea rand, acesta a solicitat mai multe informatii cu privire la preturile de pe piata interni din India, sustinind
cd seria de valori normale si marje de dumping comunicate nu ii permitea sd verifice exactitatea calculelor si
afirmand ci valorile mai mari s-au datorat unor rezultate distorsionate. in al treilea rand, acesta a solicitat, de
asemenea, mai multe clarificiri cu privire la tipurile de produs vindute pe piata internd din India, in special, la
modul in care Comisia s-a asigurat cd produsele speciale pentru utilizdri militare i nucleare nu erau comparate in
mod incorect cu exporturile chineze citre Uniune.
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(63) Dupd primirea rdspunsului Comisiei, producitorul-exportator chinez a prezentat solicitdri si cereri suplimentare.
In al patrulea rand, acesta a solicitat o listi completd a NCP-urilor industriei din Uniune si a producitorilor din
SUA, in cazul in care determinarea coeficientilor ar trebui identificati. In al cincilea rand, acesta a afirmat ci
raspunsurile la chestionare furnizate de producitorii din SUA nu ar trebui utilizate pentru a determina
coeficientii, pe baza faptului cd SUA nu a fost consideratd o tard analogd adecvatd, din motivele explicate in
considerentul 35 si a afirmat ci este posibil ca coeficientii bazati pe preturile din SUA si fie majorati. in al saselea
rind, acesta a sustinut ci una dintre tranzactiile sale la export a fost inclusd incorect in calculul pretului siu de
export. In al saptelea rand, acesta a sustinut cd Comisia ar fi trebuit sd furnizeze mai multe informatii cu privire
la valorile normale si la marjele de dumping pentru fiecare NCP, in locul unui interval de valori. In al optulea
rind, acesta a sustinut ci tipurile de produs exportate pentru care nu exista nicio vanzare internd corespunzitoare
in tara analogd ar fi trebuit sd fie excluse din calcul si stabilite ca produse care nu fac obiectul unui dumping,
pentru a evita o ,prezumtie de vinovitie”. In cele din urmi, producitorul-exportator chinez a solicitat, de
asemenea, o prelungire a termenului limitd pentru prezentarea observatiilor.

(64) In primul rand, Comisia a furnizat producitorului-exportator chinez o listd a NCP-urilor care au constituit baza
pentru determinarea valorii normale, inclusiv o listd a NCP-urilor care corespundeau direct exporturilor sale citre
Uniune, iar in cazurile in care nu existau NCP-uri corespunzitoare in mod direct, a furnizat informatii cu privire
la NCP-urile care au constituit baza pentru determinarea valorii normale cu aplicarea de coeficienti. Lista NCP-
urilor a ardtat cd vanzdrile interne din India utilizate pentru determinarea valorii normale nu au inclus clasele de
otel speciale utilizate in mod normal pentru utilizdri militare §i nucleare. Comisia a furnizat, de asemenea, o listd
detaliatd a fiecdruia dintre coeficientii utilizati.

(65) In al doilea rand, Comisia a furnizat producitorului-exportator chinez intervale ale valorilor normale si ale marjei
de dumping pentru fiecare din tipurile de produs exportate. Cifrele detaliate ale producdtorului nu puteau fi
furnizate fard a dezvilui datele confidentiale ale acestora, prin urmare, datele au fost prezentate sub forma de
intervale. Ca rdspuns la preocupdrile specifice privind marjele de dumping cele mai ridicate, Comisia a constatat
cd atat marjele de dumping cele mai mari, cat si cele mai mici vizau doar cantitdti limitate (mai putin de 7 % din
exporturi) si, prin urmare, nu erau suficiente pentru a elimina marja de dumping globald a producitorului-
exportator chinez. Astfel, chiar dacd aceste valori nu ar fi fost luate in considerare, acest lucru nu ar fi modificat
concluzia cd dumpingul a continuat in cursul PAR.

(66) In al treilea rand, in ceea ce priveste compararea echitabild a tipurilor de produs, Comisia a clarificat faptul ci
determinarea marjei de dumping pentru fiecare tip de produs exportat de un producitor-exportator chinez s-a
bazat pe o comparatie intre pretul de export si valoarea normald a aceluiasi tip de produs, sau, in absenta unui
tip de produs corespunzitor, a tipului de produs care era cel mai asemindtor, ciruia i s-au aplicat coeficienti
pentru a reflecta caracteristicile definite de NCP. Prin urmare, preturile de export ale tipurilor de produs obisnuite
nu au fost comparate cu tipurile de produse speciale. Mai precis, vanzirile interne din India comparabile nu au
inclus clasele de otel speciale utilizate in mod normal pentru produsele speciale utilizate in scopuri militare sau
nucleare. Prin urmare, Comisia a concluzionat ¢ nu exista riscul unei comparatii incorecte, astfel cum a fost
sustinut de producitorul-exportator chinez. In orice caz, chiar dacd Comisia este obligati din punct de vedere
juridic sd determine valoarea normald pentru fiecare tip de produs exportat citre Uniune, s-a constatat existenta
unui dumping chiar si atunci cdnd au fost luate in considerare numai tipurile de produs corespunzitoare in mod
direct. Acest lucru a demonstrat ci nici alegerea tipurilor de produse cele mai asemdndtoare, nici determindrile
coeficientilor nu au condus la constatarea generald privind dumpingul.

(67) In al patrulea rand, pe langd o listd detaliatd a coeficientilor, Comisia a furnizat explicatii suplimentare privind
modul in care coeficientii erau aplicati pentru determinarea valorilor normale pe baza unui tip de produs foarte
asemdndtor, in cazul tipurilor de produs pentru care nu exista un tip de produs corespunzitor in mod direct in
tara analogd. Lista completd a NCP-urilor in SUA si in Uniune, precum si calculele coeficientilor nu au putut fi
furnizate deoarece divulgarea acestora ar fi presupus dezviluirea unor informatii comerciale sensibile ale produci-
torilor din SUA si din Uniune.

(68) in al cincilea rand, Comisia a clarificat ci coeficientii au fost stabiliti ca procentaje care au reflectat diferentele
relative intre tipurile de produs si nu nivelurile preturilor absolute din SUA. In consecintd, afirmatia ci nivelul
pretului absolut din SUA a determinat cresterea nejustificatd a valorii normale determinate a fost respinsa.

(69) n al saselea rand, Comisia a remarcat ci tranzactia de export subliniati a reprezentat doar un volum mic (mai
putin de 3 % din exporturi) si, prin urmare, chiar daci aceastd tranzactie ar fi fost eliminatd, acest lucru nu ar fi
modificat concluzia cd dumpingul a continuat in cursul perioadei anchetei de reexaminare.
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(70) in al saptelea rand, astfel cum s-a explicat in considerentul 65, Comisia a furnizat, pentru fiecare NCP exportat,
intervale ale valorii normale si ale marjei de dumping. Cifrele detaliate ale producdtorului nu puteau fi furnizate
fard a dezvilui datele confidentiale ale acestora, prin urmare, datele au fost prezentate sub forma de intervale.

(71) in al optulea rand, Comisia a subliniat ci era necesar si se stabileasci o valoare normald si si se determine
dumpingul pentru fiecare tip de produs exportat. Nu a existat nicio ,prezumtie de vinovdtie”, deoarece s-a stabilit
existenta dumpingului numai in cazul in care pretul de export era inferior valorii normale si orice valori negative
ale dumpingului au fost luate pe deplin in considerare atunci cand s-a calculat marja de dumping globali.

(72)  In cele din urmi, a fost acordatd o prelungire a termenului de reactie la noile clarificiri din considerentele 64-70
care au fost furnizate producitorului-exportator chinez.

(73) In urma clarificirilor suplimentare, producitorul-exportator chinez a continuat si conteste anumite aspecte ale
comparatiei si ale determindrii dumpingului si a reiterat unele dintre afirmatiile sale anterioare.

(74)  In primul rand, aceasta a afirmat c4 ar fi trebuit s se opereze ajustdri ale preturilor din tara analogé in functie de
economiile de scard, de nivelul de comercializare, de productivitatea mai scdzutd, de costurile de vanzare, de rata
de randament, de rentabilitate si de costul materiilor prime. In al doilea rind, acesta a susginut ci explicatiile
furnizate tot nu ii permiteau s inteleagd modul in care a fost determinatd valoarea normal. in al treilea rand,
acesta a reiterat cererea sa de a obtine datele privind costurile fiecirui NCP al producitorilor din SUA si din
Uniune sau cel putin intervalele acestora. in plus, aceasta a solicitat informatii referitoare la sursa fiecarui
coeficient si a solicitat o comunicare a caracteristicilor produselor. In al patrulea rand, aceasta sustine ci
coeficientii au fost distorsionati de prezenta produselor nucleare sau militare din SUA si din Uniune. In al cincilea
rind, acesta a sustinut cd coeficientii aplicati de Comisie au fost incorecti. Aceasta a prezentat coeficienti
alternativi, a cdror utilizare ar demonstra ¢d nu a avut loc niciun dumping in cazul exporturilor sale citre
Uniune. Alternativ, aceasta a solicitat Comisiei sd ajusteze acesti coeficienti pe baza metodei de productle utilizate,
a achizitiilor conexe sau a tipului de materie prima utilizata. In al saselea rand, acesta a sustinut cd, chiar dacd au
fost luate in considerare numai tipurile de produse corespunzdtoare in mod direct, constatarea privind dumpingul
nu a tinut seama de preturile in general mai mici din India, de ajustdrile pentru preturile din tara analogi pe care
le-a presupus si nici de situatia specificd a producdtorului din tara analoga.

(75) Comisia a examinat in detaliu aceste reclamatii suplimentare.

(76) In primul rand, astfel cum s-a explicat in considerentul 35, preturile de pe piata internd din India au fost
rezultatul concurente reale §i, prin urmare, au fost considerate fiabile. Afirmatiile privind distorsiunile preturilor
interne din India au fost deja abordate in considerentul 42. Noile afirmatii privind ajustarea preturilor interne din
India nu au fost sustinute cu elemente de probd de producitorul-exportator chinez si au fost, prin urmare,
respinse.

(77) in al doilea rand, Comisia a furnizat informatii suplimentare detaliate privind coeficientii, sursele acestora si
metoda de calcul, astfel cum se explicd in considerentele 64-71 si, ulterior, a rdspuns la o serie de intrebari
tehnice cu privire la metoda de calcul (). Astfel cum se mentioneazi in considerentul 83, Comisia a furnizat, de
asemenea, un exemplu al modului in care un coeficient a fost calculat pe baza datelor privind costurile. Tn
exemplul respectiv, datele privind costurile reale au fost exprimate in intervale in vederea protejirii confidentia-
litdtii in conformitate cu articolul 19 din regulamentul de bazd. Prin urmare, s-a concluzionat ci producitorul-
exportator chinez a obtinut suficiente informatii care s ii permitd si identifice metoda de determinare a valorilor
normale.

(78) n al treilea rand, solicitarea accesului la datele suplimentare ale producitorilor din SUA si din Uniune a fost deja
respinsd din motivele explicate in considerentul 67. Furnizarea sursei fiecdrui coeficient ar fi dezviluit informatii
cu privire la tipurile de produse fabricate de fiecare dintre producitori. Furnizarea tuturor datelor sub formi de
intervale, ar fi fost, de asemenea, disproportionat de dificil de realizat, avind in vedere volumul mare de date
privind costurile pentru fiecare societate (peste 2 000 de randuri si peste 50 de coloane). In plus, s-a constatat ci
datele solicitate se refereau la nivelul costurilor fiecirui NCP. Nivelul costurilor in sine nu a avut niciun impact
asupra determindrii valorilor normale, deoarece coeficientii au fost aplicati ca proportie (procentaje), si nu ca
valori absolute. Cu alte cuvinte, nivelul costurilor per NCP nu a avut niciun impact asupra rezultatului. in cele din

(") Corespondenta cu reprezentantii legali ai producatorului-exportator chinez din 27 si 29 decembrie 2017.



6.3.2018 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 63/25

urmd, gradul de precizie necesar pentru calculul coeficientilor nu a putut fi reflectat in mod util utilizind
intervale. Acest lucru se datoreazd faptului ci multiplicarea incrucisatd a valorilor exprimate sub formi de
intervale ar fi oferit o gami prea largd pentru a fi pertinentd. Desi datele subiacente privind costurile nu au fost
prezentate din aceste motive, coeficientii reali rezultati au fost comunicati in mod integral. In cele din urmi,
preturile de vanzare de pe piata internd din India au fost furnizate sub formi de intervale. Intr-adevir, spre
deosebire de datele privind costurile utilizate pentru determinarea coeficientilor, preturile indiene au determinat
nivelul de bazd al valorilor normale. Prin urmare, era justificat si se acorde accesul producitorului-exportator
chinez pentru a verifica datele respective.

(79) In al patrulea rand, astfel cum s-a explicat in considerentul 30, tipurile de produse militare si nucleare erau
incluse in definitia produsului si nu a existat niciun temei pentru a reformula definitia produsului. Caracteristicile
produsului au fost reflectate in structura NCP, care a asigurat o comparatie echitabild intre tipurile de produs, din
motivele explicate in considerentele 60 si 66. Nimic nu confirma existenta vreunei denaturdri efective. Nimic nu
indica, de asemenea, cd o presupusd denaturare ar fi fost suficientd pentru a modifica constatarea generald
conform cireia dumpingul a continuat in perioada anchetei de reexaminare. Prin urmare, argumentele referitoare
la tipurile de produse militare §i nucleare au fost respinse.

(80) n al cincilea rand, in lumina observatiilor, coeficientii utilizati pentru diametrul exterior si clasa de otel au fost
revizuiti si modificati. Coeficientii revizuiti au fost divulgati, precum si modificarile rezultate la nivelul marjelor
de dumping individuale. Cu toate ci modificdrile au redus marja de dumping a unui producitor-exportator
chinez, acestea nu au fost suficiente pentru a schimba constatarea generald conform careia dumpingul a continuat
in cursul PAR. In schimb, coeficientii alternativi prezentati de producitorul-exportator chinez nu au fost
acceptati, deoarece se bazau pe listele de preturi standard ale unui producitor din Uniune care corespundeau unei
perioade de timp din afara perioadei anchetei de reexaminare. Datele reale ale fiecirei societdti, din perioada
anchetei de reexaminare, constituiau o bazid mai fiabild pentru determinarea valorii normale. Cererile de ajustare
a coeficientilor in functie de metoda de productie, de tipul de materie primd si de achizitiile conexe erau
nefondate i nespecifice, deoarece niciunul dintre elementele evidentiate de producitorul-exportator chinez nu
a influentat determinarea coeficientilor, si, prin urmare, au fost respinse.

(81) in al saselea rand, ajustirile solicitate nu erau sustinute de elemente de probd si nu a existat niciun indiciu
conform cdruia acestea erau suficient de importante pentru a schimba constatarea dumpingului. Nivelul general al
preturilor exporturilor din India citre Uniune nu era relevant, deoarece determinarea valorii normale s-a bazat pe
preturile de pe piata internd, si nu pe preturile de export si, in orice caz, comparatia intre NCP era mai precisd
decat o comparatie intre preturile medii, avand in vedere gama larga de tipuri de produse si diferentele semnifi-
cative de pret intre acestea, care era posibil si nu se reflecte in preturile medii. Prin urmare, afirmatiile au fost
respinse.

(82) Intr-un stadiu foarte avansat al anchetei, un producitor-exportator chinez a solicitat 0 a doua audiere de citre
consilierul-auditor sustindnd cd dreptul sdu la apdrare a fost incilcat, deoarece considerd ci nu a primit suficiente
explicatii cu privire la metodologia urmatd de Comisie pentru determinarea dumpingului, mai precis la modul in
care coeficientii au fost determinati si aplicati pentru a stabili valoarea normald. Acesta a solicitat, de asemenea,
ca alte parti interesate, si anume producitorii din Uniune, producitorul din tara analogd din India si producitorii
din SUA care au cooperat, sd participe la aceastd reuniune. Cu toate acestea, niciuna dintre aceste parti interesate
nu a acceptat invitatia.

(83) In urma audierii, consilierul-auditor a emis anumite recomandari mandatind Comisia si explice mai detaliat
metodologia aplicatd, completdnd informatiile si explicatiile suplimentare prezentate anterior in cadrul procedurii.
In consecintd, Comisia a furnizat informatii suplimentare limitate la punctele identificate de consilierul-auditor ca
susceptibile de a interfera cu drepturile la apdrare si a invitat producitorul-exportator si formuleze observatii cu
privire la aceste aspecte. Continutul acestei informdri suplimentare este prezentat in considerentele 53, 77, 78
si 80. In plus, ajustarea efectuati ca urmare a observatiilor formulate de producitorul-exportator a dus la
o scidere a marjei medii de dumping a producitorilor-exportatori chinezi: marja de dumping a fost redusd la un
interval de [25 %-35 %], astfel cum se mentioneazi in considerentul 61, usor inferioard celui de [30 %-40 %],
calculat initial in etapa comunicdrii constatdrilor definitive. Nivelul exact al marjei de dumping nu a avut niciun
impact asupra producdtorilor-exportatori, avind in vedere cd nivelul mdsurilor nu a fost afectat de o reexaminare
in perspectiva expirdrii masurilor, astfel cum se aratd in considerentul 195.

(84) Comisia a acordat producitorilor-exportatori chinezi timp suficient pentru a-si prezenta observatiile privind
elementele suplimentare comunicate.

(85) Cu toate acestea, unul dintre producdtorii-exportatori chinezi, in rdspunsul sdu, nu s-a limitat la formularea de
observatii cu privire la aspectele evocate de consilierul-auditor, pentru care Comisia a furnizat explicatii
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suplimentare. In schimb, aceasta a pus la indoiald, inci o dati, metodologia urmatd de Comisie, contestind
explicatiile oferite deja intr-o etapd anterioard a procedurii, dupd cum s-a mentionat in considerentele 59-83. in
plus, tirziu in dupd-amiaza zilei de vineri, 26 ianuarie 2018, inainte de expirarea termenului limitd pentru
observatii stabilit pentru luni, 29 ianuarie 2018, acesta a formulat o noud serie de intrebdri si solicitdri, care nu
au fost evocate anterior, nici in timpul procedurii, nici in fata consilierului-auditor, sustinind cd absenta unui
rdspuns si a unei comunicdri de informatii privind punctele ridicate ar aduce atingere dreptului sdu la apdrare.

(86) In raspunsul siu, Comisia a reamintit mai intai ci masurile juridice si procedurale, precum si termenele pentru
incheierea unei anchete de reexaminare nu ii permiteau si accepte argumente, solicitdri si intrebdri continue
prezentate intr-un stadiu tardiv al procedurii, deoarece acest lucru ar pune in pericol incheierea la timp
a anchetei, in special in conditiile in care au existat numeroase posibilitdti si timp suficient pentru ca partile sd
trimitd observatii mai devreme. Acest lucru este cu atdt mai adevdrat in cazul de fatd, in care metodologia a fost
explicatd pe larg partilor interesate in carul mai multor audieri §i in multiplele documentele de informare. Acestea
sunt motivele pentru care Comisia, in mod explicit, in clarificdrile sale ulterioare audierii, a solicitat produca-
torului-exportator chinez si isi limiteze observatiile la aspecte specifice pentru care acesta a sustinut o incilcare
a dreptului sdu la apdrare inaintea consilierului-auditor, si pentru care acesta a primit clarificiri suplimentare.
Producitorul-exportator chinez nu a demonstrat cd dreptul sdu la apirare a fost incdlcat, nici nu a justificat
modul in care punctele aduse in discutie ar fi putut afecta constatdrile generale ale anchetei.

(87) Pe langd contestarea metodologiei urmate pentru determinarea valorii normale, producitorul-exportator chinez
a continuat sd sustind cd marja sa de dumping a fost crescutd in mod nejustificat printr-o comparatie intre tevi
pentru utiliziri militare si nucleare si tevi pentru uzul curent. Cu toate acestea, astfel cum s-a explicat in conside-
rentul 79, o astfel de comparatie nu a fost efectuatd si nici nu s-a determinat nicio valoare normali pentru aceste
tipuri de produse specifice.

(88) In plus, producitorul-exportator, pentru prima datd in acest stadiu tardiv al procedurii, a solicitat o ajustare
pentru o comparatie echitabild a preturilor, pe baza supozitiei cd productivitatea sa era de 2,5 ori mai mare fatd
de cea a producidtorului analog indian. Acesta a subliniat, de asemenea, marja de profit a producitorului indian si
a solicitat o ajustare in sens descrescitor a determindrii valorii normale, sustindnd cd vanzdrile interne din India
in cursul PAR au fost mai profitabile decat profitul-tintd stabilit pentru industria din Uniune in cadrul anchetei
initiale. Aceste doud solicitdri determinau o ajustare in sens descrescdtor a valorilor normale de 28 %, creind
astfel o presupusd marjd de dumping negativa.

(89) Prima solicitare a fost ficutd intr-o etapd in care verificarea devenise imposibild. In orice caz, chiar dacd prima
solicitare ar fi fost ficutd intr-un stadiu anterior al procedurii, ea nu a fost sustinutd de elemente de proba i, prin
urmare, nu a indeplinit cerintele previzute la articolul 6 alineatul (8) din regulamentul de bazi. A doua solicitare
a fost nefondatd, avand in vedere cd valoarea normald s-a bazat pe preturile de vanzare interne reale ale produci-
torului din tara analogd, astfel cum se mentioneaza in considerentele 48-51, si nu s-a bazat pe costuri si profituri.
Rentabilitatea vanzdrilor producitorului din tara analogd pe piata sa internd a fost luatd in considerare atunci
cand s-a stabilit cd vanzdrile interne au fost efectuate in cadrul operatiunilor comerciale normale, astfel cum se
explicd in considerentul 50. In schimb, profitul-tintd al industriei din Uniune a reflectat profitul care ar fi putut fi
realizat in absenta importurilor care fac obiectul unui dumping. Astfel, rentabilitatea pe piata internd si profitul-
tintd al industriei din Uniune nu erau comparabile. Prin urmare, ambele solicitiri au fost respinse. Aceastd
ajustare de 28 % fiind respinsd, nici celdlalt calcul al dumpingului efectuat de producitorul-exportator chinez,
chiar dacd ar fi fost acceptat, nu ar fi modificat concluzia conform cireia dumpingul a continuat in cursul PAR.

(90) In cadrul audierii din 5 februarie 2018, acelasi producitor-exportator chinez a mentionat in mod repetat
hotararea organului de apel al OMC privind importurile de elemente de fixare din China (cauza DS397). Acesta
a sustinut cd, pe baza acestei hotdrdri, Comisia ar fi trebuit s comunice toate costurile, preturile si valorile
normale pentru fiecare tip de produse ale producitorului indian din tara analogi, ale producitorilor din SUA care
au cooperat si ale industriei din Uniune si a sustinut cd, in caz contrar, dreptul sdu la aparare i-a fost incilcat.

(91)  Cu toate acestea, Comisia a constatat cd hotdrarea a ordonat sd se comunice metodologia de determinare a valorii
normale doar pentru tipurile de produse exportate de citre producdtorul-exportator chinez, asigurand astfel
0 acoperire completd a exporturilor. Pe de altd parte, hotdrarea nu implica sd se pund la dispozitia produci-
torului-exportator datele confidentiale ale societitilor cu privire la intreaga activitate a tuturor pdrtilor implicate.
Prin urmare, acest argument a fost respins.
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(92) in cadrul audierii din 5 februarie 2018, acelasi producitor-exportator chinez a continuat si sustini ci, de
asemenea, coeficientii revizuiti stabiliti de Comisie erau incorecti. Acesta a contestat coeficientii revizuiti pentru
clasa de otel si coeficientii pentru diametrele cele mai mici. Producdtorul-exportator respectiv a sustinut cd orice
coeficient stabilit pe baza datelor primite de la producitorii-exportatori din Statele Unite ar fi trebuit sd se bazeze
pe costurile standard. El a prezentat un calcul alternativ al dumpingului utilizdnd coeficientii alternativi, care
a indicat un dumping negativ cauzat de ajustarea de 28 % explicatd in considerentele 88-89.

(93) Comisia a continuat si respingd acesti coeficienti alternativi, deoarece se bazau pe liste de preturi standard
corespunzitoare unei perioade de timp diferite de PAR, astfel cum se explicd in considerentul 80. Comisia
a confirmat cd, in anchetele antidumping, costurile reale ar trebui si fie utilizate in mod obligatoriu, si anume
costurile standard ajustate in functie de cantitate si de variatiile de pref. In plus, coeficientii revizuiti
corespundeau, intr-o mare misurd, coeficientilor alternativi prezentati de producitorul-exportator chinez. In orice
caz, coeficientii alternativi in sine, chiar daci ar fi acceptati, nu ar fi fost suficienti pentru a modifica concluzia
conform cireia dumpingul a continuat in cursul PAR.

3.2. Probabilitatea continudrii dumpingului din partea RPC

(94) In urma constatdrilor privind existenta unui dumping pe perioada anchetei de reexaminare, Comisia a investigat
probabilitatea continudrii dumpingului in cazul abrogdrii mdsurilor. S-au analizat urmdtoarele elemente
suplimentare: capacitatea de productie si capacitatea neutilizatd din RPC, comportamentul in materie de preguri al
producitorilor din RPC fatd de alte piete, precum si atractivitatea pietei Uniunii.

3.2.1. Capacitatea de productie si capacitatea neutilizatd din RPC

(95) Rata de utilizare a capacitdtii a celor doi producitori chinezi inclusi in esantion s-a incadrat in intervalul
[40 %-60 %]. A fost constatatd o capacitate neutilizatd cuprinsd in intervalul [40 000-50 000 de tone] pentru cei
doi producitori inclusi in esantion. Aceasta este echivalentd cu o proportie cuprinsd intre [30 % si 50 %] din
consumul la nivelul Uniunii. In plus, s-a constatat ci existd planuri de a construi capacititi suplimentare.

(96)  Capacitatea totald a tuturor producitorilor din RPC a fost estimatd de solicitant la peste 1 milion de tone. Pe baza
ratei de utilizare a capacitdtii producitorilor inclusi in esantion, capacitatea totald neutilizatd in RPC a fost
estimati la aproximativ 500 000 de tone, mai mult de patru ori consumul din Uniune. Chiar daci ratele de
utilizare a capacitdtii ale celorlalti producitori-exportatori ar fi fost mai mari decat cele ale producitorilor inclusi
in esantion, capacitatea neutilizatd totald a RPC ar rdmdne semnificativd §i echivalentd cu o valoare mai mare
decat consumul total al Uniunii.

(97)  Solicitantul a estimat consumul intern total din RPC la 310 000 de tone pe baza productiei interne din China,
a importurilor si a exporturilor. Intrucat capacitatea disponibild corespundea la peste 150 % din consumul intern
estimat al RPC, s-a considerat ci este putin probabil ca consumul intern din RPC si creascd cu 150 % si sd
absoarbd capacitatea neutilizatd semnificativa.

(98) Prin urmare, s-a concluzionat ci existd o capacitate foarte importantd neutilizatd care ar putea fi directionatd
cdtre piata Uniunii cel putin in parte, in cazul in care s-ar permite expirarea misurilor impotriva RPC.

3.2.2. Comportamentul in materie de preturi al RPC pe alte piete

(99) Misurile antidumping asupra importurilor de produs in cauzd din RPC au fost in vigoare in Uniunea Economicd
Eurasiatici (Belarus, Kazahstan si Rusia) si Ucraina. Aceste misuri au demonstrat existenta unor practici de
dumping ale industriei chineze in ansamblu cu privire la produsul in cauzi pe alte piete.

(100) In plus, exporturile chinezesti citre toate tarile terte s-au dovedit a fi fost efectuate, in general, la preturi mai
scizute decat exporturile citre Uniune. Pe baza statisticilor chineze privind exporturile, preturile medii de export
din China citre tarile terte au fost cu 23 % mai mici decit preturile de export citre Uniune.

(101) Comisia a concluzionat cd, in cazul in care misurile actuale ar fi abrogate, este probabil ca producitorii-
exportatori chinezi sd redirectioneze exporturile citre Uniune la preturi de dumping.
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3.2.3. Atractivitatea piefei Uniunii

(102) Dimensiunea pietei Uniunii a fost de peste 100 000 de tone si este estimatd ca fiind a doua ca marime in lume
dupd RPC, si mai mare decit cea a SUA. Prin urmare, piata Uniunii a fost deja, prin dimensiunea sa, o piatd
atractivd pentru exportatorii chinezi.

(103) 1n al doilea rand, s-a constatat cd preturile medii de export din China citre Uniune au fost considerabil mai mari
decat preturile medii de export din China citre alte piete, fapt ce a demonstrat din nou atractivitatea pietei
Uniunii. Astfel cum s-a subliniat in considerentul 100, preturile de export din China cdtre tarile terte au fost cu
23 % mai mici decat preturile de export citre Uniune.

(104) In al treilea rand, msurile antidumping in vigoare pe alte piete, cum ar fi Rusia si Ucraina, limiteazd gama de alte
piete disponibile pentru exporturile chineze. Prin urmare, este probabil ca, in cazul expirdrii mdsurilor,
exporturile chinezesti sd fie directionate din nou cdtre piata Uniunii si sd atingd o cotd de piatd similard celei
detinute inainte de instituirea mdsurilor, si anume 18 %.

(105) In concluzie, Comisia a constatat ci piata Uniunii ar fi, probabil, o destinatie foarte atrigitoare pentru
exporturile chinezesti, in cazul in care misurile ar fi abrogate.

3.3. Concluzie privind probabilitatea continuirii dumpingului

(106) Ancheta a indicat cd importurile din China au continuat si intre pe piata Uniunii la preturi de dumping in cursul
perioadei anchetei de reexaminare. A demonstrat, de asemenea, cd capacitatea neutilizatd in RPC a fost foarte
mare in comparatie cu consumul din Uniune in cursul perioadei anchetei de reexaminare. Aceastd capacitate de
rezervd este probabil si fie directionatd cel putin partial citre piata Uniunii, in cazul in care s-ar permite
expirarea masurilor.

(107) In plus, alte piete au in vigoare misuri antidumping aplicabile importurilor de produs in cauzi din RPC, iar
preturile de export chineze citre alte piete au fost mai scdzute decdt preturile practicate fatd de Uniune. Acest
comportament in materie de preturi al exporturilor chineze pe pietele terte sprijind o probabilitate de continuare
a dumpingului fatd de Uniune, in cazul in care se permite expirarea masurilor.

(108) In cele din urmd, atractivitatea pietei Uniunii din perspectiva preturilor si a dimensiunii si faptul ¢ alte piete
riman inchise din cauza misurilor antidumping au indicat faptul ci este probabil ca exporturile chineze si fie
directionate cdtre piata Uniunii, in cazul in care se permite expirarea mdsurilor.

(109) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat cd existd o mare probabilitate ca abrogarea masurilor
antidumping si ducd la o crestere semnificativd a importurilor care fac obiectul unui dumping din RPC citre
Uniune.

4. SITUATIA PE PIATA UNIUNII
4.1. Definitia industriei din Uniune si a productiei Uniunii

(110) In cursul perioadei anchetei de reexaminare, produsul similar a fost fabricat in Uniune de 23 de producitori
cunoscuti, unii dintre acestia fiind afiliati. Acestia constituie industria Uniunii in sensul articolului 4 alineatul (1)
din regulamentul de baza.

(111) Productia totald a Uniunii in cursul perioadei anchetei de reexaminare a fost stabilitd la aproximativ 117 000 de
tone, pe baza datelor furnizate de citre solicitant.

(112) Societdtile incluse in esantion in cadrul anchetei reprezintd 54 % din productia Uniunii si 55 % din vanzarile
Uniunii. Prin urmare, datele esantionului sunt considerate a fi reprezentative pentru situatia industriei din Uniune.



6.3.2018 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 63/29

4.2. Consumul la nivelul Uniunii

(113) Comisia a stabilit consumul la nivelul Uniunii pornind de la: (i) volumul vanzirilor realizate de industria din
Uniune pe piata Uniunii, bazat pe datele furnizate de solicitant; si (i) importurile din tarile terte, bazate pe baza
de date Eurostat. Aceastd bazd de date furnizeazd cele mai precise date avind in vedere cd, pe langd importurile
in regim normal, ea a cuprins si importurile in regim de perfectionare activa.

(114) Consumul Uniunii a evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 1
Consumul Uniunii (in tone metrice)
2013 2014 2015 PAR

Totalul consumului la nivelul Uniunii 108 152 116 718 111 324 104 677
Indice (2013 = 100) 100 108 103 97
Sursa: Rispunsurile la chestionar, datele solicitantului si baza de date a Eurostat.

(115) Desi consumul in Uniune a crescut cu 8 % in 2014, el a scizut apoi cu 11 % intre 2014 si perioada anchetei de
reexaminare. Aceastd scddere s-a datorat in principal unei reduceri a investitiilor in industria petrolului si
a gazelor, una dintre cele mai mari industrii utilizatoare.
4.3. Importurile din tara in cauzi
4.3.1. Volumul si cota de piatd a importurilor din tara in cauzd

(116) Comisia a stabilit volumul importurilor pe baza informatiilor din baza de date Eurostat (la nivel de 10 cifre). Cu
toate acestea, defalcarea importurilor in functie de tara de origine in baza de date Eurostat a indicat in mod clar
cd unele tiri incluse nu erau producitoare de SSSPT. Prin urmare, importurile din aceste tiri au fost excluse in
sensul prezentei anchete, deoarece, in mod evident, acestea nu au nicio legdturd cu produsul in cauzi. Detalii
relevante au fost puse la dispozitia partilor interesate in dosarul deschis. Datele referitoare la RPC, India, Ucraina
si alte tdri producitoare de SSSPT nu au necesitat corecturi.

(117) Cota de piatd a importurilor a fost stabilitd, de asemenea, pe baza datelor Eurostat corectate.

(118) Importurile in Uniune din RPC au evoluat dupd cum urmeazi:

Tabelul 2

Volumul importurilor (in tone metrice) si cota de piatd

2013 2014 2015 PAR
Volumul importurilor totale din RPC (tone) 2 437 1 804 1951 2 317
Indice (2013 = 100) 100 74 80 95
Cota de piatd (%) 2,3 1,5 1,8 2,2
Volumul importurilor din RPC, cu exceptia regimu- 1173 1120 1014 820
lui de perfectionare activd
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2013 2014 2015 PAR
Indice (2013 = 100) 100 95 86 70
Cota de piata (%) 1,1 1 0,9 0,8

Sursa: Raspunsurile la chestionar, datele solicitantului §i baza de date a Eurostat.

(119) In cursul perioadei examinate, volumul importurilor provenite din RPC a fost scizut. Importurile totale din RPC
au reprezentat o cotd de piatd de aproximativ 2 % pe parcursul perioadei examinate. Dacd nu se tine cont de
regimul de perfectionare activd, importurile au reprezentat o cotd de piatd de aproximativ 1 % pe parcursul
perioadei examinate. Volumele importate in cadrul regimului de perfectionare activi au fost reexportate in
produse finite, precum schimbdtoarele de caldura.

(120) Avand in vedere cd importurile s-au mentinut la acest nivel scizut de la instituirea masurilor initiale in 2011, se
poate presupune cd aceastd reducere este rezultatul mésurilor antidumping in vigoare.

4.3.2. Preturile importurilor din tara in cauzd si subcotarea prejurilor

(121) Cu titlu de observatie preliminard, trebuie remarcat faptul ci preturile medii pentru produsul in cauzid pot sd nu
fie reprezentative pe tip de produs, din cauza gamei lor largi si a diferentei de pret semnificative intre acestea. Cu
toate acestea, ele sunt prezentate mai jos.

Tabelul 3

Preturile medii ale importurilor originare din RPC

2013 2014 2015 PAR
Pretul mediu al importurilor originare din RPC 5288 6 911 6 604 4615
(EUR[tond)
Indice 100 131 125 87
Regimul normal (EUR/tond) 5711 6 146 6 442 5420
Indice 100 108 113 95
Regimul de perfectionare activd (EUR/tond) 4 895 8162 6 780 4174
Indice 100 167 138 85

Sursa: Baza de date TARIC.

(122) Preturile medii din RPC au scizut cu 13 % in perioada examinati.

(123) Producitorii-exportatori care au cooperat la anchetd au reprezentat 56 % din importurile din China si au detinut
o cotd de piatd de aproximativ 1 % in cursul perioadei anchetei de reexaminare.

(124) Comisia a evaluat subcotarea preturilor in perioada anchetei de reexaminare, comparand preturile de vinzare
medii ponderate pentru fiecare tip de produs practicate de producitorii din Uniune inclusi in esantion fatd de
clienti independenti, ajustate la un nivel franco fabricd; si preturile medii ponderate corespunzitoare la nivelul
pretului CIF la frontiera Uniunii pe tip de produs ale importurilor de la producitorii inclusi in esantion citre
primul client independent de pe piata din Uniune, cu ajustdri adecvate pentru costurile ulterioare importului.
Compararea preturilor a fost realizatd per tip de produs, avind in vedere tranzactii la acelasi nivel comercial,
ajustate in mod adecvat acolo unde a fost necesar si dupd deducerea rabaturilor si a reducerilor. Rezultatul
comparatiei a fost exprimat ca procent din cifra de afaceri a producitorilor din Uniune in cursul perioadei
anchetei de reexaminare.
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(125) Un producitor-exportator chinez a sustinut ¢i comparatia pregurilor ar putea fi distorsionatd, deoarece vanzirile
Uniunii au inclus produse de inalti calitate pentru utiliziri nucleare si militare care au fost comparate cu produse
chinezesti obisnuite. Acesta a criticat structura tipului de produs, afirmand ci aceasta nu reflectd in mod
corespunzdtor aceste diferente. Cu toate acestea, sistemul tipului de produs asigurd faptul cd aceste tipuri de
produse speciale fabricate de industria din Uniune nu au fost comparate cu tipurile de produs importate de
producitorii exportatori chinezi. Acest lucru se datoreazd faptului ci acestor produse speciale fabricate de
industria din Uniune li se va atribui un cod diferit in rubrica referitoare la calitatea otelului.

(126) Pe baza metodologiei de mai sus, importurile au subcotat preturile industriei din Uniune, in medie, cu 44 %.
Chiar si cu taxele antidumping addugate (acest lucru nu este valabil in ceea ce priveste importurile in cadrul
regimului de perfectionare activd), pretul mediu al acestor importuri din China a subcotat preturile industriei din

Uniune cu 32 %.

(127) Un producidtor-exportator chinez a sustinut cd una dintre tranzactiile sale de vanzare a fost identificatd in mod
incorect ca o operatiune de perfectionare activi, desi aceasta nu era o astfel de operatiune. Intrucat tranzactia in
cauzd (una dintre cele peste 100 de tranzactii in total) reprezenta mai putin de 3 % din volumul vanzirilor sale in
Uniune, ea nu a avut un impact semnificativ asupra marjelor mentionate in considerentul 126 de mai sus.

4.3.3. Importurile din tdri terte

(128) Tabelul de mai jos prezintd evolutia importurilor citre Uniune din alte tari terte in cursul perioadei examinate in
ceea ce priveste volumul si cota de piatd, precum si pretul mediu al acestor importuri. Observatia cu privire la
utilitatea preturilor medii efectuatd in considerentul 121 se aplici si in acest caz.

Tabelul 4

Importurile din tiri terte

Tard 2013 2014 2015 PAR

India Volum in tone 13 531 17 230 18 911 19 845
Indice 100 127 140 147
Cota de piatd (%) 12,5 14,8 17,0 19,0
Pret mediu 5 315 4790 5217 4519
(EUR[ton3)
Indice 100 90 98 85

Ucraina Volum 1in tone 10 170 12 535 12 201 11 870
Indice 100 123 120 117
Cota de piatd (%) 9,4 10,7 11,0 11,3
Pret mediu 7276 6 984 6 706 6 069
(EUR[tona)
Indice 100 96 92 83

Republica Coreea Volum in tone 3731 3526 3 481 3166
Indice 100 95 93 85
Cota de piatd (%) 3,4 3 3,1 3




L 63/32

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

6.3.2018

Tard 2013 2014 2015 PAR
Pret mediu 6 614 6 124 6 537 6 599
(EUR/tond)
Indice 100 93 99 100
SUA Volum in tone 3062 4 647 3 280 3113
Indice 100 152 107 102
Cota de piatd (%) 2,8 4 2,9 3
Pret mediu 15 442 12 181 14 801 15 503
(EUR/tond)
Indice 100 79 96 100
Japonia Volum in tone 3 605 4 980 4 602 3052
Indice 100 138 128 85
Cota de piatd (%) 3,3 4,3 4,1 2,9
Pret mediu 7762 5477 6 359 8 021
(EURtona)
Indice 100 71 82 103
Alte tari terte Volum 1in tone 7 267 10 257 8 740 4019
Indice 100 141 120 55
Cota de piatd (%) 6,7 8,8 7,9 3,8
Pret mediu 6 614 6 124 6 537 6 599
(EURtona)
Indice 100 93 99 100
Total pentru toate tdrile | Volum in tone 41 366 53175 51 215 45 065
:[erj[e, cu exceptia tarii
in cauzd
Indice 100 129 124 109
Cota de piatd (%) 38,2 45,6 46,0 43,1
Pret mediu 7 434 6 616 6 570 6 454
(EUR[tona)
Indice 100 89 88 87

Sursa: Baza de date TARIC.

(129) Cota de piatd a importurilor din alte tiri terte decit tara in cauzd a ajuns la 43,1 % din consumul total din
Uniune in cursul perioadei anchetei de reexaminare. Cea mai mare cotd de piatd este reprezentatd de importurile
din India (19 % din consumul total al Uniunii). Alte importuri semnificative in perioada anchetei de reexaminare

au provenit din Ucraina (cotd de piatd de 11,3 %).
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(130) Preturile medii la care aceste importuri au intrat in Uniune sunt relativ scizute comparativ cu preturile medii ale
industriei Uniunii. Importurile din India au avut un pret de vinzare mediu deosebit de scizut per unitate, in
valoare de 4 519 EUR/tond, in perioada anchetei de reexaminare.

(131) Doi producitori-exportatori chinezi au afirmat cd pretul mediu de import practicat de producitorii din India
a fost mai mic decat preturile de import din China. Astfel cum s-a explicat in considerentul 121 de mai sus,
preturile medii nu constituie neapdrat o bazd pertinentd pentru compararea preturilor. Analiza Comisiei privind
subcotarea importurilor din China (in considerentul 126) a fost realizatd in functie de tip. Nicio datd in functie de
tip nu a fost disponibild cu privire la ancheta privind importurile indiene citre Uniune.

4.4. Situatia economici a industriei din Uniune
4.4.1. Observatii generale

(132) In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de baz, examinarea impactului importurilor care fac
obiectul unui dumping asupra industriei din Uniune a inclus o evaluare a tuturor indicatorilor economici care au
influentat situatia industriei Uniunii pe parcursul perioadei examinate.

(133) Pentru a analiza prejudiciul, Comisia a ficut o distinctie intre indicatorii macroeconomici si cei microeconomici
ai prejudiciului. Comisia a evaluat indicatorii macroeconomici pe baza datelor furnizate de ESTA. Datele vizeazd
toti producitorii cunoscuti din Uniune. Comisia a evaluat indicatorii microeconomici pe baza datelor cuprinse in
rispunsurile la chestionar ale producitorilor-exportatori din Uniune inclusi in esantion care au fost verificati.
Ambele seturi de date s-au dovedit reprezentative pentru situatia economici a industriei din Uniune.

(134) Indicatorii macroeconomici sunt: productia, capacitatea de productie, gradul de utilizare a capacititii de
productie, volumul vénzdrilor, cota de piatd, cresterea, stocurile, ocuparea fortei de muncd, productivitatea,
amploarea marjei de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare.

(135) Indicatorii microeconomici sunt: preturile unitare medii, costul unitar, costurile cu forta de munci, rentabilitatea,
fluxul de lichiditdti, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a mobiliza capitaluri.

4.4.2. Indicatorii macroeconomici
4.4.2.1. Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacitdtii de productie

(136) Productia totald, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie din Uniune au evoluat in
cursul perioadei examinate dupd cum urmeazi:

Tabelul 5

Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

2013 2014 2015 PAR
Volumul productiei (in tone) 146 346 164 008 132 541 117 034
Indice 100 112 91 80
Capacitatea de productie (in tone) 242 821 249 029 247 420 248 575
Indice 100 103 102 102
Gradul de utilizare a capacitdtii de productie (%) 60 66 54 47
Indice 100 109 89 78

Sursa: Raspunsurile la chestionar ale ESTA care acoperd toti producitorii din Uniune.
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(137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

Volumul productiei a scizut cu 20 % in cursul perioadei examinate, cea mai mare scidere avand loc in 2015.

Capacitatea de productie in cursul perioadei anchetei de reexaminare a crescut usor, cu 2 %, pe parcursul
perioadei examinate. Aceastd crestere a fost cauzati de investitii in instalatii si echipamente care au condus la
o imbundtitire usoard a eficientei.

Gradul de utilizare a capacitdtii de productie a scizut pe durata perioadei examinate. Aceastd scidere cu 22 %
a utilizdrii productiei reflectd sciderea volumului de productie in perioada examinata.

4.4.2.2. Volumul vanzirilor si cota de piatd

Volumul vanzdrilor si cota de piatd a industriei din Uniune au evoluat pe parcursul perioadei examinate dupd
cum urmeazd:

Tabelul 6

Volumul vinzirilor si cota de piatd

6.3.2018

2013 2014 2015 PAR
Volumul vanzirilor pe piata Uniunii (tone) 64 349 61 739 58 157 57 295
Indice 100 96 90 89
Cota de piata (%) 59,5 52,9 52,2 54,7
Indice 100 89 88 92
Volumele exporturilor (tone) 63 641 78 164 53 884 49 691
Indice 100 123 85 78

Sursa: Raspunsurile la chestionar ale ESTA care acoperd toti producitorii din Uniune.

Volumul vénzarilor pe piata Uniunii a scdzut la 57 295 de tone in perioada anchetei de reexaminare, ceea ce
reprezintd o scddere de 11 % in cursul perioadei examinate. Cota de piatd a industriei din Uniune a scazut cu 8 %
in cursul aceleiasi perioade, desi volumele exporturilor industriei din Uniune au scizut cu 22 %.

4.4.2.3. Cresterea

Dupd cum se poate observa in tabelul 6 de mai sus, industria din Uniune nu numai cd nu a crescut, ci chiar
a Inregistrat o scidere in ceea ce priveste cota de piatd pe parcursul perioadei examinate.

4.4.2.4. Ocuparea fortei de munci si productivitatea

Ocuparea fortei de munci si productivitatea au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 7

Ocuparea fortei de munci si productivitatea

2013 2014 2015 PAR
Numdr de angajati 4 825 4 859 4451 4 462
Indice 100 101 92 92
Productivitatea (tone/angajat) 30 34 30 26
Indice 100 111 98 86

Sursa: Raspunsurile la chestionar ale ESTA care acoperd toti producitorii din Uniune.
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(144) Pe parcursul perioadei examinate, numdirul de angajati a scdzut cu 8 %. Productivitatea fortei de munci a produci-
torilor din Uniune, masuratd ca productie (tone) pe salariat pe an, a scizut cu 14 % in perioada examinati.

4.4.2.5. Stocurile

(145) Nivelurile stocurilor producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat in cursul perioadei examinate dupi
cum urmeaza:

Tabelul 8

Stocuri

2013 2014 2015 PAR

Stocuri finale (tone) 8 065 8 906 8 294 6 470
Indice 100 110 103 80
Stocurile finale ca procentaj din productie 5,5 5,4 6,3 5,5
Indice 100 99 114 100
Sursa: Rispunsurile la chestionar ale ESTA care acoperd toti producitorii din Uniune.

(146) Stocurile finale au scizut cu 20 % in perioada anchetei de reexaminare in comparatie cu 2013. In comparatie cu
nivelul de productie, stocurile finale au rimas stabile in aceastd perioada.
4.4.2.6. Amploarea marjei de dumping si redresarea in urma practicilor de dumping anterioare

(147) Dumpingul a continuat in cursul perioadei anchetei de reexaminare, dupd cum se aratd la punctul 3 de mai
sus. Dumpingul semnificativ practicat de producitorii chinezi a avut un efect negativ asupra performantei
industriei din Uniune, deoarece aceste preturi au subcotat semnificativ preturile de vanzare ale industriei din
Uniune.

(148) In cursul perioadei examinate, volumul importurilor la preturi de dumping din RPC a fost, totusi, mult mai mic
decat in perioada anchetei initiale. Pe aceastd bazd, se poate concluziona ci impactul amplorii marjei de dumping
asupra industriei din Uniune a fost, de asemenea, mai putin pronuntat.

4.4.3. Indicatori microeconomici
4.4.3.1. Preturile si factorii care influenteazd preturile
(149) In perioada examinat, pregurile de vanzare unitare medii ponderate practicate de producitorii din Uniune inclusi

in esantion fatd de clienti neafiliati din Uniune au evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 9

Preturile de vinzare din Uniune

2013 2014 2015 PAR
Preturile medii de vanzare citre pirti neafiliate 9 601 9013 9 256 8 668
(EURtond)
Indice 100 94 96 90
Costul de productie unitar (EUR[tond) 9 065 8 155 9 106 8 425
Indice 100 90 100 93

Sursa: Date furnizate de producitorii din Uniune inclusi in esantion.




L 63/36

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

Pe parcursul perioadei examinate, preturile de vinzare in Uniune au scdzut cu 10 %. Costul unitar de productie
a scdzut cu 7 %, avand in vedere cd preturile materiilor prime, in special pretul nichelului, au scizut. Cresterea
costurilor unitare din 2015 poate fi explicatd prin sciderea productiei si a volumelor de vanzare din acel an
(tabelele 5 si 6 de mai sus).

Ar trebui precizat cd preturile medii si costurile unitare medii raportate mai sus includ o gami de produse de
inaltd calitate, vaindute cdtre anumite sectoare care nu sunt in concurentd cu importurile din China. Aceste
produse nu au fost, prin urmare, utilizate in compararea preturilor intre importurile si vanzirile in Uniune ale
industriei Uniunii (a se vedea considerentul 124).

4.43.2. Costurile cu forta de munci

Costurile medii cu forta de muncid ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion au evoluat in cursul
perioadei examinate dupd cum urmeazi:

Tabelul 10

Costurile medii cu forta de munci per angajat

6.3.2018

2013

2014

2015

PAR

Salarii medii per angajat (EUR)

63 156

64 353

64 117

61 394

Indice

100

102

102

97

Sursa: Date furnizate de producitorii din Uniune inclusi in esantion.

Costurile medii cu forta de munci per angajat au cunoscut o tendintd relativ stabild in perioada examinati. Intre
2013 si perioada anchetei de reexaminare, costurile medii cu forta de munci per angajat au scizut cu 3 %.

4.4.3.3. Rentabilitatea, fluxul de lichiditdti, randamentul investitiilor si

capacitatea de a mobiliza capital

investitiile,

Comisia a stabilit rentabilitatea producitorilor din Uniune inclusi in esantion prin exprimarea profitului net
inainte de impozitare, realizat din vanzdrile produsului similar citre clienti neafiliati din Uniune, ca procent din
cifra de afaceri generatd de vanzdrile respective. Fluxul net de lichiditati reprezintd capacitatea producitorilor din
Uniune de a-si autofinanta activititile. Randamentul investitiilor este profitul, exprimat in procente din valoarea
contabild netd a investitiilor.

Rentabilitatea, fluxul de lichiditdti, investitiile si randamentul investitiilor producitorilor din Uniune inclusi in
esantion au evoluat in cursul perioadei examinate dupd cum urmeaza:

Tabelul 11

Rentabilitatea, fluxul de lichidititi, investitiile si randamentul investitiilor

2013 2014 2015 PAR
Rentabilitatea vanzdrilor in Uniune cdtre clienti ne- 5,6 6,8 0,8 0,3
afiliati (% din cifra de afaceri din vanzari)
Indice 100 123 14 5
Fluxul de lichidititi (in EUR) (indice, 2013 = 100) 100 73 60 38
Investitii (in EUR) (indice, 2013 = 100) 100 76 99 102
Randamentul investitiilor (%) 35,9 35,6 6,8 3,0
Indice 100 99 19 8

Sursa: Date furnizate de producitorii din Uniune inclusi in esantion.
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(156) Pe parcursul perioadei examinate, profiturile industriei din Uniune au scizut. In 2014, industria a inregistrat
o crestere de 23 % fatd de 2013. Intre 2014 si 2015, profitul a scdzut cu 88 %, iar in perioada anchetei de
reexaminare industria abia a atins pragul de rentabilitate, cu profituri in scddere pani la 0,3 %.

(157) Fluxul net de lichiditdti si randamentul investitiilor au urmat o tendinti similari cu rentabilitatea.

(158) Investitiile societdtilor incluse in esantion au fost mentinute la niveluri stabile pe parcursul perioadei examinate.
Investitiile au fost in principal destinate imbundtatirii eficientei liniilor de productie existente, sdnitatii si
sigurantei si imbunatdtirilor legate de mediu.

4.5. Concluzie privind prejudiciul

(159) La inceputul perioadei examinate, anumiti indicatori economici ai industriei din Uniune au prezentat o situatie
pozitivi, aritand puternice semne de redresare in urma prejudiciului stabilit in cadrul anchetei initiale. in special,
industria Uniunii a atins niveluri de profit peste profitul tintd in 2013 si in 2014. Industria Uniunii a fost, de
asemenea, capabild si-si Imbundtiteascd in mod substantial productia si ratele de utilizare a capacititii de
productie, precum si volumul vanzdrilor la export.

(160) Cu toate acestea, incepand din 2015, majoritatea indicatorilor economici au inregistrat o deteriorare importanti.
In special, industria Uniunii a suferit o scidere drastici a rentabilititii sale (pand la 0,3 % in perioada anchetei de
reexaminare), precum si o reducere semnificativd a productiei si a gradului de utilizare a capacititii de productie,
precum si a pregurilor unitare de vanzare si a ocupdrii fortei de munca. In ansamblu, tendintele aproape fieciruia
dintre indicatorii economici s-au deteriorat in cursul perioadei examinate.

(161) Tendintele negative pot fi explicate prin efectul cumulat al unei serii de factori care, actionind in ansamblu, au
deteriorat si mai mult situatia industriei din Uniune, care se afla incd intr-o situatie de fragilitate: prezenta
continud a importurilor chinezesti care fac obiectul unui dumping, desi in volume limitate in comparatie cu
ancheta initiald, cu niveluri care subcoteazd in mod semnificativ preturile producitorilor din Uniune; o scddere
substantiald a investitiilor in industria mondiald a petrolului §i a gazelor, care este cea mai mare piatd pentru
produsul in cauzd; si o crestere bruscd a importurilor la preturi scizute din tdrile terte (in special India, dar si
Ucraina), care a exercitat o puternicd presiune descendentd asupra pretului si volumului vanzdrilor industriei
Uniunii.

(162) Dupd comunicarea informatiilor, doi producitori-exportatori chinezi au sustinut cd ar fi trebuit sd fie furnizate
mai multe detalii privind cei trei factori de cauzalitate mentionati in considerentul 161. Cu toate acestea, acesti
factori sunt explicati in mod corespunzitor si niciuna dintre partile interesate nu a sugerat cd vreun alt factor ar fi
avut un rol semnificativ. Prin urmare, in ceea ce priveste exhaustivitatea, Comisia s-a asigurat cd analiza sa a fost
adecvatd.

(163) Intr-adevar, concluzia ci importurile din China au avut un impact semnificativ asupra situatiei industriei din
Uniune, astfel cum se prevede la articolul 3 alineatul (6) din regulamentul de bazd, rezultd din nivelurile de
subcotare substantiale, astfel cum se specificd la punctul 4.3.2 de mai sus. Afirmatia formulatd dupd comunicarea
informatiilor de un producitor-exportator chinez, conform cireia cota de piatd a importurilor chinezesti a atins
numai 1 %, este incorectd, deoarece atunci cand se stabileste cota de piatd detinutd de China, ar trebui si se tind
seama si de vanzdrile, efectuate in Uniune, in regim de perfectionare activd. Acest lucru se datoreaza faptului ci
importurile efectuate in regim de perfectionare activd fac parte din consumul produsului care face obiectul
reexamindrii si concureazd cu alte vanziri pe piata Uniunii, inclusiv cele ale industriei Uniunii. In conside-
rentul 115 de mai sus, se explicd in continuare ci in cursul perioadei examinate a avut loc o scddere cu 3 %
a consumului si cd aceastd scddere s-a datorat in principal diminudrii, incepand cu 2015, a investitiilor in
industria petrolului §i a gazelor, care este cea mai mare industrie utilizatoare pentru produsul in cauzi. Cererea
scizutd din partea acestui sector in cea de a doua parte a perioadei examinate a fost confirmatd de ESTA printr-o
declaratie necontestatd pusd la dispozitia tuturor pdrtilor interesate. Prin urmare, acest factor, provocind
o scidere a cererii, a avut, de asemenea, un impact asupra situatiei industriei din Uniune pentru cea de a doua
parte a perioadei examinate. in cele din urmd, cresterea importurilor din India si din alte tiri terte a fost abordati
pe larg in punctul 4.3.3 de mai sus, iar tabelul 4 prezintd detalii complete cu privire la amploarea acestei crester,
evolutia preturilor si cresterea cotei de piatd. Desi preturile medii de import din India sugereazd ci aceste
importuri au subcotat preturile practicate de industria Uniunii, acest lucru nu se poate concluziona cu
certitudine, iar in ceea ce priveste comparatiile valabile ale preturilor, ar trebui si fie utilizate date mai precise si,
de asemenea, ar trebui si se tind cont de evolutiile viitoare relevante (a se vedea considerentele 176-180). In orice
caz, Comisia remarcd faptul cd articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de bazd nu impune efectuarea unei
analize separate a legdturii de cauzalitate drept conditie pentru extinderea taxelor in cazul probabilititii reaparitiei
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dumpingului §i a continudrii prejudiciului, astfel cum este stabilit in prezentul regulament. Pe baza tuturor acestor
elemente, nu se poate concluziona ci importurile din India sau din alte tdri terte reprezintd singurul factor care
cauzeazd un prejudiciu industriei Uniunii in cursul perioadei anchetei de reexaminare. Existenta si importanta
celor trei factori rezultd dintr-o evaluare a informatiilor din dosar, care au stat la dispozitia tuturor partilor
interesate. Prin urmare, se respinge afirmatia conform cdreia a avut loc o prezentare necorespunzitoare a legaturii
de cauzalitate.

(164) Prin urmare, Comisia a concluzionat ci industria din Uniune a beneficiat de pe urma misurilor initiale, avind in
vedere cd au fost observate anumite imbundtatiri de-a lungul perioadei examinate (in special in 2013 si 2014) in
comparatie cu situatia constatatd in cursul perioadei de anchetd initiale (2010). Cu toate acestea, industria Uniunii
se redreseazd intr-un ritm lent si continud sd se afle intr-o situatie fragild si vulnerabild, avind in vedere factorii
mentionati anterior. in consecintd, in perioada anchetei de reexaminare, s-a constatat c¢d industria Uniunii
a suferit un prejudiciu important in sensul articolului 3 alineatul (5) din regulamentul de baza.

5. PROBABILITATEA CONTINUARII PREJUDICIULUI iIN CAZUL IN CARE MASURILE SUNT
ABROGATE

(165) In considerentul 164 al anchetei s-a concluzionat ci industria din Uniune a suferit un prejudiciu. Prin urmare,
Comisia a examinat dacd existd o probabilitate de continuare a prejudiciului cauzat de importurile chinezesti care
fac obiectul unui dumping, in cazul in care masurile antidumping impotriva RPC ar expira, in conformitate cu
articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de baza.

(166) in acest sens, Comisia a analizat urmatoarele elemente: capacitatea disponibild neutilizatd in RPC, atractivitatea
pietei Uniunii, nivelul probabil al preturilor importurilor din China in absenta misurilor antidumping si impactul
acestora asupra industriei Uniunii.

5.1. Capacititi neutilizate in RPC si atractivitatea pietei Uniunii

(167) Comisia a stabilit ¢4, in perioada de anchetd, importurile din China cdtre piata Uniunii au fost efectuate la preturi
de dumping care subcoteazd in mod semnificativ preturile producitorilor din Uniune. Comisia a concluzionat, in
consecintd, (in considerentul 109 de mai sus) cd exista o probabilitate de continuare a dumpingului, in cazul in
care s-ar permite expirarea masurilor.

(168) Comisia a confirmat in considerentele 95-98 existenta unor importante capacititi neutilizate in RPC, care sunt
estimate la mai mult de patru ori consumul total de pe piata Uniunii. In acest sens, ancheta a confirmat, de
asemenea, (a se vedea considerentul 102) ci piata pentru SSSPT a Uniunii, excluzand RPC, este cea mai mare
piatd din lume in ceea ce priveste nivelurile de consum.

(169) In plus, ancheta a aritat ci producitorii-exportatori chinezi au practicat dumpingul si in cazul exporturilor lor
citre alte piete. Acest lucru a condus la instituirea de masuri antidumping impotriva producitorilor-exportatori
chinezi in mai multe tari i, prin urmare, la restringerea gamei de piete disponibile pentru exporturile din China.

(170) Prin urmare, Comisia a concluzionat cd cel putin o parte din capacitatea neutilizatd semnificativd disponibild in
RPC ar putea fi directionatd citre piata Uniunii, in cazul in care s-ar permite expirarea mdsurilor.

5.2. Impactul volumului preconizat de importuri si efectele asupra preturilor in cazul abrogirii
maisurilor

(171) Pe baza elementelor descrise la punctul 5.1, ancheta a confirmat i, in absenta unor mdsuri antidumping,
producitorii-exportatori chinezi ar avea un motiv puternic si si creascd semnificativ volumul importurilor pe
piata Uniunii. Comisia a verificat dacd ar exista probabilitatea de continuare a dumpingului in cazul in care s-ar
permite expirarea masurilor (considerentele 106-109 de mai sus).

(172) Pentru a avea o indicatie a nivelurilor preturilor importurilor din China in absenta masurilor, Comisia a efectuat
o evaluare a urmitoarelor elemente: (i) o comparatie a preturilor intre preturile de import chineze in Uniune fdrd
taxa antidumping (si anume, importurile efectuate in regim de perfectionare activd) si preturile practicate de
industria Uniunii in cursul perioadei anchetei de reexaminare; si (ii) comportamentul in materie de preturi al
producitorilor-exportatori chinezi pe pietele tarilor terte (care nu au mdsuri antidumping in vigoare).
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(173) Aceste comparatii de pret au aritat cd preturile de import practicate de China pe piata Uniunii, fird taxa
antidumping, au fost, in medie, cu 44 % mai mici decat preturile practicate de industria din Uniune. In plus,
o analizd a comportamentului la export al producdtorilor chinezi a ardtat cd exporturile chineze citre alte piete
terte au fost efectuate, in general, la preturi usor mai scizute decit exporturile citre Uniune. Prin urmare,
Comisia a confirmat faptul cd producitorii-exportatori chinezi au urmat o strategie coerentd, efectudnd exporturi
la preturi foarte mici pe toate pietele.

(174) Ca urmare a elementelor mentionate anterior, este foarte probabil ca importurile din China care fac obiectul unui
dumping sd intre pe piata Uniunii in cantitdti semnificative, la preturi care subcoteazd in mod semnificativ
preturile producitorilor din Uniune. Acest lucru ar avea un impact negativ asupra industriei din Uniune, deoarece
aceste volume semnificative de importuri suplimentare ar provoca deprecierea preturilor de vanzare pe care
industria Uniunii le-ar putea realiza, ar reduce volumul vanzirilor industriei Uniunii si, de asemenea, gradul siu
de utilizare a capacitdtii, crescand astfel costurile sale de productie. Cresterea preconizatd a importurilor care fac
obiectul unui dumping la preturi scizute ar provoca, prin urmare, o deteriorare si mai puternicd a rezultatelor
financiare ale industriei Uniunii, in special a rentabilitdtii.

(175) Un producidtor-exportator chinez a contestat faptul ca importurile din China de produs in cauzd ar reintra in
cantitdti mari pe piata Uniunii, agravand astfel prejudiciul cauzat industriei din Uniune, dacd se ia in considerare
prezenta actuald a unor volume mari de importuri din India. In acest sens, partea a sustinut cd importurile din
India au inlocuit importurile din China si ¢ era putin probabil ca importurile din China si ajungd din nou la
aceste volume de vanzdri, in conditiile in care preturile din India au fost in mod constant inferioare preturilor
chineze. Intrucat preturile din China practicate fatd de pietele terte au fost doar usor mai scizute dect preturile
din China catre Uniune, preturile din India citre Uniune au fost considerabil mai mici dect preturile din China
catre Uniune.

(176) Ar trebui prezentate mai multe argumente in raspuns la aceastd afirmatie.

(177) In primul rand, aceasti ancheti este limitatd, in conformitate cu dispozitiile articolului 11 alineatul (2) din
regulamentul de bazi, la evaluarea faptului daci existd o probabilitate de reaparitie a dumpingului si a prejudiciului
din cauza importurilor de produs in cauzd din China efectuate la preturi prejudiciabile, in cazul in care taxele in
cauzd ar fi eliminate. Faptul cd importurile din China intrd pe piata Uniunii, in prezent, in numir mult mai mic
decat inainte de instituirea masurilor arati ci taxele au reusit sd restabileascd conditii de concurentd nedenaturatd
intre exportatorii chinezi de produs in cauzd si industria Uniunii. Faptul cd importurile din India au subcotat
preturile din China nu submineaz obligatiile Comisiei de a rimane in cadrul prezentei anchete. Intr-adevir, astfel
cum o indicd jurisprudenta Tribunalului, din articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de bazi reiese cd Comisia
trebuie doar s confirme afirmatia ci existd probabilitatea reaparitiei sau continudrii prejudiciului cauzat de
importurile din China care fac obiectul unui dumping, in cazul in care mdsurile vor fi lisate si expire (). Astfel
cum este prevazut in considerentul 183, pe baza evaludrii efectuate in prezentul regulament, s-a dovedit existenta
acestui risc.

(178) In al doilea rand, trebuie amintit, astfel cum se mentioneazi in considerentul 121 de mai sus, ci ar trebui si se
dea dovadd de precautie atunci cind se utilizeazd preturile medii in ceea ce priveste produsul in cauzd, deoarece
existd o gamd largd de preturi pe tond si cd, ori de cite ori este posibil, ar trebui sd se facd comparatii de pret in
functie de tip. Cu toate acestea, atunci cand a stabilit probabilitatea continudrii prejudiciului, Comisia nu
a comparat preturile de vinzare si volumele din China cu preturile de vinzare si volumele din India, ci mai
degrabd le-a comparat cu preturile de vanzare si volumele industriei Uniunii. Intr-adevir, Comisia nu sustine ci
importurile din China ar inlocui importurile din India. O astfel de evolutie nu ar fi duce in sine la agravarea
prejudiciului adus industriei Uniunii. Cu toate acestea, datoritd marjei mari de subcotare stabilite in ceea ce
priveste importurile din China (a se vedea considerentul 173 de mai sus) si a vastelor capacitdti neutilizate
disponibile, se considerd cd importurile din China ar creste in mod semnificativ i cd, prin urmare, ar cauza un
prejudiciu suplimentar industriei din Uniune, in cazul in care misurile ar fi abrogate. Aceste importuri ar avea,
prin urmare, un efect devastator asupra volumelor de vanzari si a rentabilitdtii industriei Uniunii.

(179) In al treilea rand, in ceea ce priveste comparatia dintre pregurile importurilor din China si preturile importurilor
din India, o analizd a datelor producitorilor-exportatori chinezi inclusi in esantion indicd in mod clar ci
importurile efectuate in cursul perioadei examinate au constat in produse specializate (cum ar fi tuburile de
precizie) sau au legdturd cu importurile efectuate in regim de perfectionare activi. In mod evident, in cazul in

(") Hotdrarea din 30 aprilie 2015, VTZ si altii/Consiliul, cauza T-432/12, EU:T:2015:248, punctul 74.
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care masurile ar fi abrogate, o gamd mult mai largd de importuri ar deveni posibild, iar importurile ar creste in
ceea ce priveste tipurile de produse standard (cele cu cel mai mare volum pentru industria din Uniune). Este
probabil ca volumele importurilor din China sd creascd indiferent daci existd sau nu concurentd din India.

(180) Acelasi producitor-exportator chinez a utilizat, de asemenea, datele privind preturile medii ale importurilor din
India in Uniune pentru a explica de ce preturile de export din China citre tdri terte nu ar sustine concluzia
privind probabilitatea continudrii prejudiciului. Din nou, utilizarea preturilor medii inseamnd ci aceastd analizd
nu a putut fi acceptatd de citre Comisie. Utilizarea de citre Comisie a datelor privind exporturile chineze citre
tari terte s-a bazat pe comparatii semnificative in functie de tipul de produs.

(181) Exportatorul chinez a ficut trimitere la cazul de eludare privind India mentionat in considerentul 7. Cu toate
acestea, aceastd afirmatie nu poate fi acceptatd, intrucit se pot trage concluzii exacte privind comparatia
preturilor doar atunci cand ea este efectuatd in functie de tip. Trimiterile la preturile medii de import, chiar dacd
acestea sunt scdzute, nu sunt utile in contextul actualei anchete de reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor.

(182) Prin urmare, pentru toate motivele de mai sus, Comisia respinge afirmatia potrivit cireia nu a oferit explicatii
suficiente in ceea ce priveste continuarea prejudiciului.

5.3. Concluzie privind probabilitatea continuirii prejudiciului

(183) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat ci abrogarea mdsurilor ar duce, foarte probabil, la
o crestere semnificativi a importurilor care fac obiectul unui dumping din China, la preturi care subcoteazd
preturile industriei din Uniune si, prin urmare, la agravarea prejudiciului suferit de industria din Uniune. In
consecintd, viabilitatea industriei din Uniune ar fi expusa unor riscuri grave.

6. INTERESUL UNIUNII

(184) in conformitate cu articolul 21 din regulamentul de bazi, Comisia a analizat daci mentinerea mdsurilor
antidumping existente impotriva RPC ar fi impotriva interesului Uniunii in ansamblul siu. Determinarea
interesului Uniunii s-a bazat pe evaluarea diferitelor interese implicate, inclusiv cele ale industriei Uniunii, ale
importatorilor, ale angrosistilor si ale utilizatorilor. Analiza acestora permite si se evalueze dacd mdsurile
antidumping in vigoare au vreun efect negativ anormal asupra pdrtilor vizate de acestea.

(185) Toate pdrtile interesate au avut posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere in temeiul articolului 21
alineatul (2) din regulamentul de baza.

(186) Pe aceastd bazd, s-a examinat dacd existd motive imperioase pentru a concluziona ci nu este in interesul Uniunii
sd se mentind mdsurile in vigoare.

6.1. Interesul industriei din Uniune

(187) Desi misurile antidumping in vigoare au impiedicat importurile care fac obiectul unui dumping si intre pe piata
Uniunii intr-un volum mare, industria din Uniune riméne intr-o situatie fragild, astfel cum s-a confirmat prin
tendintele negative ale anumitor indicatori de prejudiciu.

(188) In cazul in care s-ar permite expirarea misurilor, este probabil ci o eventuald intrare a unor volume substantiale
de importuri originare din tara in cauzd care fac obiectul unui dumping ar determina un prejudiciu suplimentar
industriei din Uniune. O astfel de intrare ar cauza probabil, printre altele, pierderea cotei de piatd, scdderea
preturilor de vanzare, sciderea ratei de utilizare a capacitdtii si, in general, o deteriorare gravd a situatiei
financiare a industriei din Uniune.

(189) Prin urmare, Comisia a concluzionat ci mentinerea misurilor antidumping impotriva RPC ar fi in interesul
industriei Uniunii.
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6.2. Interesul importatorilor neafiliati si al utilizatorilor

(190) In cursul anchetei initiale, s-a stabilit c instituirea masurilor nu este de naturd si afecteze in mod grav situatia
importatorilor si a utilizatorilor din Uniune. Sase importatori (dintre care patru erau, de asemenea, utilizatori ai
produsului in cauzd) au cooperat la prezenta anchetd, transmitdnd rdspunsuri la chestionar si doar unul dintre
acestia gi-a exprimat opozitia fatd de mdsuri.

(191) Ancheta a ardtat cd majoritatea importurilor au fost efectuate in regim de perfectionare activd (in cadrul ciruia nu
s-a plitit taxa antidumping). In plus, acesti importatori au avut adesea sectoare mari de activitate care nu au
implicat deloc produsul in cauzd. Mai mult, acesti importatori au explicat cd au numeroase alte surse de aprovi-
zionare pentru produsul in cauzd. In plus, o examinare a costurilor utilizatorilor a aritat cd produsul in cauzd
a reprezentat mai putin de 10 % (in medie) din costul lor total de fabricare a produselor finite.

(192) Prin considerentul de mai sus, s-a confirmat faptul ci importatorii si utilizatorii nu au fost afectati in mod
semnificativ de mdsuri si, prin urmare, Comisia a concluzionat ci mentinerea misurilor nu va afecta negativ
importatorii si utilizatorii din Uniune in mod semnificativ.

(193) O parte interesatd si-a schimbat in mare proportie sursa de importuri, trecind de la producdtori-exportatori
chinezi la producitori-exportatori indieni, i a sustinut cd industria Uniunii nu a beneficiat de pe urma masurilor.
Cu toate acestea, astfel cum s-a explicat la punctul 4.5, atunci cand se analizeazi situatia a industriei Uniunii in
ansamblu, aceasta si-a demonstrat capacitatea de a beneficia de masuri in absenta unor volume mari de importuri
din RPC.

6.3. Concluzie privind interesul Uniunii

(194) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat ci nu existd motive imperioase, in ceea ce priveste interesul
Uniunii, care si se opund mentinerii masurilor antidumping definitive actuale privind importurile de produs in
cauzd originare din Republica Populard Chineza.

7. MASURI ANTIDUMPING DEFINITIVE

(195) Avand in vedere concluziile la care s-a ajuns in ceea ce priveste probabilitatea continudrii dumpingului si a prejudi-
ciului, rezultd cd, in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de bazi, masurile antidumping
aplicabile importurilor de anumite tevi si tuburi fard sudurd, din otel inoxidabil, originare din RPC, instituite prin
Regulamentul (UE) nr. 1331/2011, ar trebui mentinute.

(196) Avand in vedere jurisprudenta recentd a Curtii de Justitie (), este necesar sd se prevadd rata dobanzilor de
intarziere care urmeazd sd fie plitite in caz de rambursare a taxelor definitive, deoarece dispozitiile relevante in
vigoare in materie de taxe vamale nu prevad o astfel de ratd a dobanzii si aplicarea normelor nationale ar duce la
distorsiuni nejustificate intre operatorii economici, in functie de statul membru care este ales pentru vimuire.

(197) Misurile prevdzute in prezentul regulament sunt conforme cu avizul comitetului instituit in temeiul articolului 15
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/1036,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Se instituie o taxd antidumping provizorie la importurile de anumite tevi i tuburi fird sudurd, din otel inoxidabil,
(cu exceptia tevilor si tuburilor previzute cu accesorii pentru transportul gazelor sau lichidelor, utilizate pentru
aeronavele civile), clasificate in prezent la codurile NC 7304 11 00, 7304 22 00, 7304 24 00, ex 7304 41 00,
7304 49 10, ex 7304 49 93, ex 7304 49 95, ex 7304 49 99 si ex 7304 90 00 (codurile TARIC 7304 41 00 90,
7304 49 93 90, 7304 49 95 90, 7304 49 99 90 si 7304 90 00 91) si originare din Republica Populard Chineza.

(") Hotdrarea in cauza Wortmann, C-365/15, EU:C:2017:19, punctele 35-39.
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(2)  Nivelul taxei antidumping definitive aplicabile pretului net, franco frontiera Uniunii, inainte de vdmuire, al
produselor prezentate la alineatul (1) si fabricate de societdtile enumerate mai jos se stabileste dupd cum urmeazi:

Societate[societdti R t(ai;(gin?tril‘tliedumping Codul aditional TARIC
Changshu Walsin Specialty Steel, Co. Ltd, Haiyu 71,9 % B120
Shanghai Jinchang Stainless Steel Tube Manufacturing, Co. Ltd, 48,3 % B118
Situan
Wenzhou Jiangnan Steel Pipe Manufacuring, Co. Ltd, Yongz- 48,6 % B119
hong
Societdtile enumerate in anexa I 56,9 %
Toate celelalte societati 71,9 % B999

(3)  Cu exceptia cazului in care se prevede altfel, se aplicd dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale. Penalitatea
de intarziere care urmeazd si fie plititd in cazul unei rambursiri care dd nastere unui drept de platd a unei penalititi de
intarziere corespunde ratei aplicate de Banca Centrald Europeand pentru operatiunile sale de refinantare principale, astfel
cum este publicatd in seria C a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, in vigoare in prima zi calendaristicd a lunii in care
cade data scadentei, majoratd cu un punct procentual.

(4)  In cazul in care orice producitor-exportator nou din Republica Populard Chinezd prezintd Comisiei suficiente
elemente de probd care si dovedeascd faptul ci: (a) nu a exportat in Uniune produsul descris la alineatul (1) in perioada
cuprinsd intre 1 julie 2009 si 30 iunie 2010 (perioada anchetei initiale); (b) nu este afiliat niciunui exportator sau
producitor din Republica Populari Chinezd care face obiectul mdsurilor antidumping instituite prin prezentul
regulament; (c) a exportat efectiv citre Uniune produsul in cauzd sau si-a asumat o obligatie contractuald irevocabild de
a exporta o cantitate semnificativd in Uniune dupd incheierea perioadei anchetei initiale, Comisia poate modifica anexa I,
prin addugarea noului producitor-exportator in lista societdtilor cooperante care nu au fost incluse in esantionul
anchetei initiale si care sunt supuse in consecinti taxei medii ponderate de maximum 56,9 %.

(5)  Aplicarea nivelurilor taxelor antidumping individuale specificate pentru societdtile mentionate la alineatul (2) este
conditionatd de prezentarea citre autorititile vamale ale statelor membre a unei facturi comerciale valabile, in care
trebuie si figureze o declaratie datatd si semnati de un reprezentant oficial al entitdtii care emite respectiva facturd,
identificat prin numele §i functia acestuia, intocmitd astfel: ,Subsemnatul (Subsemnata) certific faptul ci (volumul) de
anumite tevi si tuburi fard sudurd, din otel inoxidabil, vindute la export in Uniunea Europeand, vizat de prezenta facturi,
a fost produs de citre (denumirea si adresa societitii) (cod aditional TARIC) in (tara in cauzd). Declar cd informatiile
furnizate in prezenta facturd sunt complete si corecte.” Dacd nu se prezintd o astfel de facturd, se aplicd nivelul taxei
aplicabil pentru ,toate celelalte societti”.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 5 martie 2018.

Pentru Comisie
Presedintele
Jean-Claude JUNCKER
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ANEXA I

PRODUCATORI-EXPORTATORI COOPERANTI DIN RPC CARE NU AU FOST INCLUSI iN ESANTION iN
ANCHETA INITIALA

Denumire Codul aditional TARIC
Baofeng Steel Group, Co. Ltd., Lishui, B 236
Changzhou City Lianyi Special Stainless Steel Tube, Co. Ltd., Changzhou, B 237
Huadi Steel Group, Co. Ltd., Wenzhou, B 238
Huzhou Fengtai Stainless Steel Pipes, Co. Ltd., Huzhou, B 239
Huzhou Gaolin Stainless Steel Tube Manufacture, Co. Ltd., Huzhou, B 240
Huzhou Zhongli Stainless Steel Pipe, Co. Ltd., Huzhou, B 241
Jiangsu Wujin Stainless Steel Pipe Group, Co. Ltd., Beijing, B 242
Jiangyin Huachang Stainless Steel Pipe, Co. Ltd., Jiangyin B 243
Lixue Group, Co. Ltd., Ruian, B 244
Shanghai Crystal Palace Pipe, Co. Ltd., Shanghai, B 245
Shanghai Baoluo Stainless Steel Tube, Co. Ltd., Shanghai, B 246
Shanghai Shangshang Stainless Steel Pipe, Co. Ltd., Shanghai, B 247
Shanghai Tianbao Stainless Steel, Co. Ltd., Shanghai, B 248
Shanghai Tianyang Steel Tube, Co. Ltd., Shanghai, B 249
Wenzhou Xindeda Stainless Steel Material, Co. Ltd., Wenzhou, B 250
Wenzhou Baorui Steel, Co. Ltd., Wenzhou, B 251
Zhejiang Conform Stainless Steel Tube, Co. Ltd., Jixing, B 252
Zhejiang Easter Steel Pipe, Co. Ltd., Jiaxing, B 253
Zhejiang Five - Star Steel Tube Manufacturing, Co. Ltd., Wenzhou, B 254
Zhejiang Guobang Steel, Co. Ltd., Lishui, B 255
Zhejiang Hengyuan Steel, Co. Ltd., Lishui, B 256
Zhejiang Jiashang Stainless Steel, Co. Ltd., Jiaxing City, B 257
Zhejiang Jinxin Stainless Steel Manufacture, Co. Ltd., Xiping Town, B 258
Zhejiang Jiuli Hi-Tech Metals, Co. Ltd., Huzhou, B 259
Zhejiang Kanglong Steel, Co. Ltd., Lishui, B 260
Zhejiang Qiangli Stainless Steel Manufacture, Co. Ltd., Xiping Town, B 261
Zhejiang Tianbao Industrial, Co. Ltd., Wenzhou, B 262
Zhejiang Tsingshan Steel Pipe, Co. Ltd., Lishui, B 263
Zhejiang Yida Special Steel, Co. Ltd., Xiping Town. B 264
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