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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 13 julie 2018

privind Programul national de reformd al Ungariei pentru 2018 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergentd al Ungariei pentru 2018

(2018/C 320/16)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand 1in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand 1in vedere avizul Comitetului de politici economic,

intrucat:

(1)  La data de 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheaza inceputul semestrului
european 2018 pentru coordonarea politicilor economice, si a tinut cont in mod corespunzitor de Pilonul
european al drepturilor sociale, proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017.
Prioritdtile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European la 22 martie 2018. De asemenea, la
data de 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind
mecanismul de alertd, in care nu a identificat Ungaria printre statele membre pentru care urma si se efectueze un
bilant aprofundat.

(2)  Raportul de tard pentru 2018 privind Ungaria a fost publicat la 7 martie 2018. Acesta a evaluat progresele
realizate de Ungaria in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice acestei tiri adoptate de
Consiliu la 11 iulie 2017 (3, misurile adoptate pentru a da curs recomanddrilor specifice acestei tiri din anii
anteriori, precum si progresele realizate de Ungaria in directia indeplinirii obiectivelor sale nationale din cadrul
Strategiei Europa 2020.

(3)  La 30 aprilie 2018, Ungaria si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2018 si Programul de
convergentd pentru 2018. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate
in acelasi timp.

(4)  Recomandirile relevante specifice fiecdrei tdri au fost abordate in cadrul programirii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (*), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomanddrilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat §i programele relevante si sd propund modificdri la
acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza dispozitia mentionatd
anterior in orientdrile privind aplicarea masurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernanti
economica.

() JOL209,2.8.1997,p. 1.

() JOC261,9.8.2017,p. 1.

(*) Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurali si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (O L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(5)  In prezent, Ungaria se incadreazi in componenta preventivi a Pactului de stabilitate si de crestere si face obiectul
regulii privind datoria. In cadrul Programului siu de convergentd pentru 2018, guvernul preconizeazi
o deteriorare a deficitului global de la 2,0 % in 2017 la 2,4 % in 2018 si o imbundtitire treptatd, in anii
urmdtori, pand la 0,5 % din PIB pand in 2022. Se prevede cd obiectivul bugetar pe termen mediu — un deficit
structural de 1,5 % din PIB — va fi atins pand in 2020. Pe baza soldului structural recalculat (*), obiectivul bugetar
pe termen mediu ar urma sd fie atins pand in 2022. Conform Programului de convergentd, se estimeazd cid
ponderea datoriei publice in PIB va scidea treptat, ajungdnd la putin sub 60 % pani la sfarsitul anului 2022.
Scenariul macroeconomic care std la baza acestor proiectii bugetare este favorabil, ceea ce prezintd riscuri mari
legate de punerea in aplicare a obiectivelor privind deficitul.

(6)  Programul de convergentd pentru 2018 aratd cd, in 2017, impactul bugetar al masurilor legate de securitate este
semnificativ si prezintd dovezi convingdtoare privind amploarea si natura acestor costuri bugetare suplimentare.
Potrivit Comisiei, pentru miasurile legate de securitate, cheltuielile suplimentare eligibile s-au ridicat, in 2017, la
0,17 % din PIB. Dispozitiile articolului 5 alineatul (1) si ale articolului 6 alineatul (3) din Regulamentul (CE)
nr. 1466/97 acoperd aceste cheltuieli suplimentare, gravitatea amenintdrii teroriste constituind un eveniment
neobisnuit, al cdrui impact asupra finantelor publice ale Ungariei este important, iar sustenabilitatea finantelor
publice nu ar urma si fie compromisa in cazul unei abateri temporare de la traiectoria de ajustare stabilitd pentru
atingerea obiectivului bugetar pe termen mediu. Prin urmare, ajustarea necesard in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu pentru 2017 a fost redusd pentru a se lua in calcul aceste costuri suplimentare.

(7)  La 12 iulie 2016, Consiliul a recomandat Ungariei sd realizeze o ajustare bugetard anuald de 0,6 % din PIB in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu in 2017, cu exceptia cazului in care obiectivul bugetar pe
termen mediu este respectat cu un efort mai mic. Pe baza datelor din 2017 privind executia bugetard, s-a dovedit
cd Ungaria s-a abitut in mod semnificativ de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe
termen mediu. In conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din TFUE si cu articolul 10 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 1466/97, Comisia a adresat Ungariei, la 23 mai 2018, un avertisment cu privire la
abaterea semnificativd, constatatd in 2017, de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe
termen mediu. La 22 junie 2018, Consiliul a adoptat o recomandare (} in acest sens, care confirmd faptul cd
Ungaria trebuie sd ia masurile necesare pentru a se asigura ci rata de crestere nominald a cheltuielilor publice
primare nete () nu va depdsi 2,8 % in 2018, ceea ce corespunde unei ajustiri structurale anuale de 1 % din PIB.
Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2018, existd riscul unei devieri de la efortul recomandat.

(8)  In 2019, avand in vedere faptul ci ponderea datoriei publice a Ungariei in PIB depiseste 60 %, iar deviatia
estimatd a PIB-ului este de 2,3 %, rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu ar trebui sd
depdseascd 3,9 %, in conformitate cu ajustarea structurald de 0,75 % din PIB rezultatd din matricea de cerinte
pentru ajustare stabilitd de comun acord in temeiul Pactului de stabilitate si de crestere. Pe baza previziunilor
Comisiei din primdvara anului 2018, existd riscul ca in 2019 si se inregistreze o deviere semnificativd de la
aceastd cerintd. In linii mari, Consiliul este de pirere ci, incepand cu 2018, vor trebui adoptate mdsuri
suplimentare considerabile pentru a se asigura respectarea dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere, avand
in vedere deteriorarea puternicd a perspectivelor bugetare, in conformitate cu recomandarea adresatd Ungariei la
22 junie 2018, menitd si corecteze abaterile semnificative constatate de la traiectoria de ajustare in vederea
atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu.

(9)  Rata globald a ocupdrii fortei de muncd s-a imbundtdtit in mod semnificativ, iar perspectivele economice
favorabile constituie un bun prilej indeosebi pentru reintegrarea somerilor pe piata fortei de munci. Diferenta
mare de remunerare intre femei si barbati, in special pentru grupa de varstd 25-39 de ani, se poate explica, in
parte, prin faptul ci structurile de ingrijire a copiilor de buni calitate sunt limitate ca numar. Nivelul de utilizare
a serviciilor de ingrijire pentru copiii mai mici de 3 ani este cu mult sub obiectivul de la Barcelona si sub media
Uniunii. Desi programul de lucrdri publice rdmine principala politicd activd privind piata fortei de munci,
numdrul de participanti la acest program a scizut semnificativ, ceea ce reprezintd o evolutie pozitivi. Cu toate
acestea, sistemul rimane insuficient orientat, iar eficacitatea acestuia in ceea ce priveste reintegrarea participantilor
pe piata deschisi a fortei de munca continud s fie limitatd, avind in vedere situatia actuald de pe piata fortei de
munci. Politicile active pe piata muncii care se axeazd mai mult pe actualizarea competentelor si pe reconversia
profesionald sunt insuficient dezvoltate.

(10)  Procentajul persoanelor expuse riscului de sdricie si de excluziune sociald a scizut, ajungand la 26,3 % in 2016,
insd rimane peste media Uniunii. Copiii sunt, in general, mai expusi la sdricie decat alte grupe de varstd. Venitul
minim se situeazd sub 50 % din pragul de siricie pentru fiecare gospodarie, fiind unul dintre cele mai scizute

(") Soldul ajustat ciclic, excluzand masurile cu caracter exceptional si cele temporare, recalculat de Comisie prin aplicarea metodologiei
stabilite de comun acord.

() Recomandarea Consiliului din 22 junie 2018 in scopul corectdrii abaterii semnificative constatate de la traiectoria de ajustare in vederea

(3

atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu in Ungaria (JO C 223, 27.6.2018, p. 1).

Cheltuielile publice primare nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele
Uniunii care sunt acoperite integral din venituri provenite din fonduri ale Uniunii si modificdrile nediscretionare ale cheltuielilor cu
indemnizatiile de gomaj. Formarea bruti de capital fix finantata la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de patru ani.
Sunt luate in calcul §i misurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Masurile cu caracter
exceptional, atat pe partea de venituri, cat si pe partea de cheltuieli, sunt compensate.
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din UE. Nivelul de adecvare al indemnizatiei de somaj este foarte sczut: perioada maximd de 3 luni in care se
acordd indemnizatia este cea mai scizutd in UE si reprezintd doar aproximativ un sfert din durata medie de care
are nevoie o persoand pentru a-si gisi un loc de munca. In plus, nivelul indemnizatiilor se numira printre cele
mai scizute din UE.

(11)  In Ungaria, structurile si procedurile de dialog social sunt insuficiente si nu permit o implicare semnificativa
a partenerilor sociali in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor. Deficientele in implicarea partilor interesate
si transparenta limitatd au un impact asupra bazei de date pentru elaborarea politicilor si asupra calititii acestei
activitdti, generand incertitudine pentru investitori si incetinind procesul de convergenta.

(12)  S-au aplicat masuri menite si imbundtiteascd sistemul fiscal, dar rimin anumite probleme. Desi in scidere,
sarcina fiscald asupra costului fortei de muncd, in special pentru anumite grupuri cu venituri mici, este in
continuare ridicatd in comparatie cu nivelul Uniunii. Complexitatea generald a sistemului fiscal, la care se adaugi
prezenta in continuare a impozitelor specifice anumitor sectoare, care genereazd denaturdri, reprezintd un punct
slab. Adoptarea unor mdsuri de combatere a strategiilor de planificare agresivi a contributiilor sociale este
esentiald pentru prevenirea denaturdrii concurentei dintre intreprinderi, pentru asigurarea unui tratament echitabil
al contribuabililor §i pentru protejarea finantelor publice. Efectele de propagare asupra altor state membre ale
strategiilor de planificare fiscald agresivi ale contribuabililor impun coordonarea politicilor nationale, in
completarea legislatiei Uniunii. Ungaria inregistreazd intriri si iesiri de capital relativ ridicate prin entititi cu scop
special, care sunt deconectate de la economia reald. Din cauza faptului cd nu se percep impozite retinute la sursa
pentru dividendele distribuite in striinitate (de la rezidenti ai Uniunii la rezidenti din tiri terte) si pentru
dobanzile si redeventele plitite de societdtile cu sediul in Ungaria, aceste pliti se pot sustrage complet de la
impozitare dacd nu sunt impozitate nici in jurisdictia destinatard. Comisia ia notd de faptul cd Ungaria recunoaste
cd platile in strdindtate pot duce la o planificare agresivd a impozitelor, dacd acestea sunt folosite in mod necores-
punzitor. Pe baza schimburilor recente, Comisia va continua si poarte un dialog constructiv de combatere
a strategiilor de planificare agresivi ale contribuabililor.

(13) Barierele in materie de reglementare, in special in sectorul serviciilor si al comertului cu amdnuntul, au un impact
asupra performantelor sectorului si afecteazd realocarea eficientd a resurselor, productivitatea si inovarea. Existd
o tendintd continud de a incredinta anumite servicii unor firme de stat create special pentru furnizarea serviciilor
respective, in detrimentul concurentei deschise. Lipsa de predictibilitate a cadrului juridic este o altd problemd, in
special in sectorul comertului cu amdnuntul, care in ultimii ani s-a confruntat cu modificarea frecventd
a legislatiei. Intrucat modificarile propuse se fac adeseori in functie de cifra de afaceri sau de mirimea suprafetei
comerciale, acestea afecteazd in principal lanturilor de vanzare cu amanuntul striine. Creste astfel incertitudinea
in randul operatorilor economici, iar investitorii pot fi descurajati. Este necesar un mediu de reglementare stabil,
favorabil concurentei. Reglementarea strictd a profesiilor rimane ridicatd in Ungaria, in special in ceea ce priveste
profesiile-cheie, cum ar fi serviciile juridice si de contabilitate.

(14) Persistd ingrijordri cu privire la prevenirea si urmdrirea penald a cazurilor de coruptie. Potrivit mai multor
indicatori, expunerea Ungariei la coruptie pare sd fi crescut in ultimii ani, iar riscul de coruptie ar putea avea un
efect negativ asupra potentialului de crestere al tdrii. Functionarea organelor de urmdrire penald este de
o importantd cruciald pentru combaterea coruptiei si a spaldrii de bani si, dacd masurile de combatere a micii
coruptii par sd fi fost aplicate cu un oarecare succes, investigarea cazurilor de coruptie la nivel inalt nu se bucurd
de suficientd atentie. Transparenta limitatd si restrictiile privind accesul la informatii ingreuneazd si mai mult
misurile de prevenire a coruptiei. S-au luat mdsuri importante in ceea ce priveste achizitiile publice, insd existd
posibilitdti de imbundtitire, in continuare, a transparentei si a concurentei in procedurile de licitatie. Acest lucru
ar putea fi realizat, printre altele, prin acordarea accesului public la datele obtinute din sistemul de achizitii
publice electronice.

(15) Rezultatele in materie de educatie pentru competentele de bazi sunt cu mult sub media Uniunii, in special in
cazul copiilor care provin din medii socioeconomice defavorizate. Elevii sunt orientati de timpuriu citre diferite
tipuri de scoli, fapt care antreneazd discrepante mari in ceea ce priveste rezultatele in materie de educatie si
perspectivele de ocupare a unui loc de munci. Copiii din medii defavorizate, inclusiv copiii romi, urmeazd de
obicei scoli secundare profesionale, in care nivelul competentelor de bazd este mai scizut, iar rata abandonului
scolar timpuriu este mai mare. Persoanele care termind o astfel de scoald primesc, in medie, salarii mai mici. Rata
pardsirii timpurii a scolii a crescut, in medie, la 12,4 %, fiind deosebit de mare in rindul copiilor romi. Aceste
provocdri trebuie abordate cu atit mai urgent in contextul educatiei de calitate si favorabile incluziunii. Sciderea
numdrului de elevi inscrisi in invitdmantul tertiar si cresterea numdrului de elevi care abandoneazd studiile vor
conduce la o scidere si mai mare a ratelor de absolvire, intr-o perioadd in care cererea de fortd de munci de
inalti calificare este in crestere.

(16) in pofida eforturilor in curs vizand imbunititirea sindtitii publice, situatia precari in materie de sinitate,
agravatd de stiluri de viatd nesdndtoase, persistd, avaind un impact negativ asupra capitalului uman. Nivelul scizut
al cheltuielilor cu asistenta medicald, la care se adaugd o alocare ineficientd a resurselor, limiteazd eficacitatea
sistemului de sdndtate din Ungaria. Acest lucru, impreund cu sumele mari suportate din buzunarul pacientilor, are
un impact negativ din punctul de vedere al echitdtii asupra accesului in timp util la servicii medicale preventive si
curative de calitate si accesibile din punct de vedere financiar. Lipsa lucritorilor din domeniul medical reprezint3,
de asemenea, un obstacol in calea accesului la asistentd medicald, desi recentele cresteri salariale au atenuat
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impactul acestei provocdri. Eforturile de reformd in curs vizeazd in special combaterea utilizirii excesive
a serviciilor de asistentd medicald spitaliceascd, cauzatd in special de faptul cd furnizorii de asistentd medicald
primard nu sunt echipati in mod corespunzitor pentru a-si indeplini cu eficacitate rolul de filtru. Rationalizarea
in continuare a utilizdrii resurselor spitalicesti si realizarea de investitii specifice pentru consolidarea serviciilor de
asistentd medicald primard ar permite reducerea disparititilor in ceea ce priveste accesul la asistentd medicald si ar
conduce la imbunitdtirea eficacititii si a eficientei rezultatelor in domeniul sindtatii.

(17) In contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice
a Ungariei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2018. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
convergentd pentru 2018 si Programul national de reformd pentru 2018, precum si misurile luate ca urmare
a recomanddrilor adresate Ungariei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidirii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare,
Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomicd
sustenabild in Ungaria, ci si de gradul lor de conformitate cu normele si orientirile Uniunii.

(18) Consiliul a examinat Programul de convergentd pentru 2018 prin prisma acestei evaludri, iar avizul siu () se
reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in 2018 si in 2019, Ungaria si intreprindd actiuni astfel incat:

1. 1n 2018, si asigure respectarea recomandarii Consiliului din 22 iunie 2018 cu scopul de a corecta abaterea semnifi-
cativi de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu. In 2019, si se asigure
cd rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete nu va depisi 3,9 %, ceea ce corespunde unei ajustiri
structurale anuale de 0,75 % din PIB.

2. S4 continue simplificarea sistemului fiscal, in special prin reducerea impozitelor specifice anumitor sectoare. S3
amelioreze calitatea si transparenta procesului de luare a deciziilor, prin intermediul unui dialog social eficace si prin
colaborarea cu alte parti interesate, precum si prin evaludri periodice adecvate ale impactului. Si consolideze cadrul
de combatere a coruptiei, sd isi intensifice eforturile in materie de actiuni penale, sd imbunititeascd transparenta si
concurenta in domeniul achizitiilor publice, printre altele prin dezvoltarea in continuare a sistemului de achizitii
publice electronice. Si consolideze concurenta, stabilitatea in materie de reglementare, precum si transparenta in
sectorul serviciilor, in special in desfacerea cu aminuntul.

3. Sd deblocheze rezervele de fortd de muncd prin imbunititirea calititii politicilor active in domeniul pietei fortei de
muncd. Si imbunititeascd rezultatele in materie de educatie §i sd sporeascd participarea grupurilor defavorizate, in
special a romilor, la un invitdmant general de calitate si favorabil incluziunii. Si amelioreze caracterul adecvat al
asistentei sociale si al prestatiilor de somaj, precum si nivelul de acoperire al acestora.

Adoptati la Bruxelles, 13 iulie 2018.

Pentru Consiliu

Presedintele
H. LOGER

() In temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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