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(Rezolutii, recomanddri si avize)

RECOMANDARI

CONSILIU

RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 22 mai 2018

privind promovarea valorilor comune, a educatiei favorabile incluziunii si a dimensiunii europene
a predirii

(2018/C 195/01)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 165 si 166,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)  Uniunea se intemeiazd pe valorile comune si principiile generale ale respectirii demnititii umane, libertdtii,
democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor per-
soanelor care apartin minoritatilor, astfel cum se stipuleazd la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europe-
and. In temeiul articolului 3 din Tratatul privind Uniunea Europeand, Uniunea urmdreste s isi protejeze si pro-
moveze valorile.

(2) Inspiratd de aceste valori, Uniunea a reusit si reuneascd tiri, comunitdti si oameni intr-un proiect politic unic,
care a asigurat Europei cea mai indelungatd perioadd de pace de pand acum, ceea ce, la randul siu, a favorizat
stabilitatea sociald §i prosperitatea economicd. Adoptarea de citre statele membre a valorilor stabilite in tratat
creeazd un fundament comun care constituie trasitura distinctd a identitatii si modului de viatd europene si oferd
Uniunii un loc pe scena mondiald.

(3)  Uniunea si statele sale membre se confruntd cu o varietate de provocdri, printre care populismul, xenofobia,
nationalismul care instigd la dezbinare, discriminarea, rdspandirea stirilor false si dezinformarea, precum si radi-
calizarea care duce la extremism violent. Aceste fenomene ar putea constitui o amenintare serioasi la adresa
fundamentelor democratiilor noastre, ar putea submina increderea in statul de drept si in institutiile democratice
si ar putea sta in calea sentimentului comun de apartenenti existent atat in interiorul fiecireia dintre societitile
noastre europene, cat si intre acestea.

(4)  Necunoasterea originilor Uniunii, a motivelor pentru care a fost creatd si a principiilor sale de functionare favori-
zeazd dezinformarea i impiedicd formarea unor opinii in cunostintd de cauzd referitoare la actiunile Uniunii.
Cunoasterea diversititii Uniunii si a statelor sale membre sti la baza respectului reciproc, a intelegerii si a coope-
rdrii in cadrul statelor membre si intre acestea.

(5)  Educatia in toate formele sale, la toate nivelurile si de la varste fragede joacd un rol central in promovarea valori-
lor comune. Ea contribuie la asigurarea incluziunii sociale, oferind fiecirui copil o sansi reald si aceleasi posibi-
litdti de a reusi in viatd. Ea le oferd cetdtenilor sansa de a deveni activi si de a gandi critic si duce la un grad mai
mare de intelegere a identitdtii europene.

(6)  La reuniunea pe tema Agendei liderilor organizatd la Goteborg in noiembrie 2017, liderii europeni au dezbitut
importanta educatiei si a culturii pentru viitorul Europei. Ca punct de pornire pentru respectiva dezbatere, Comi-
sia gi-a prezentat viziunea asupra unui Spatiu european al educatiei si a propus o serie de initiative in comunica-

-

rea sa intitulatd ,Consolidarea identititii europene prin educatie si culturd” (!), potrivit cireia ,consolidarea iden-
titdtii noastre europene ramane esentiald, educatia si cultura fiind cei mai buni vectori in acest sens”.

(') COM(2017) 673 final.
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In urma reuniunii liderilor de la Goteborg, Consiliul European a evidentiat in concluziile sale din 14 decembrie
2017 faptul cd educatia si cultura sunt esentiale pentru construirea unor societdti caracterizate prin coeziune si

Unul dintre obiectivele cadrului ET2020 pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formdrii profesio-
nale (%), si anume promovarea echitdtii, a coeziunii sociale si a cetiteniei active, a fost definit pe baza faptului c3
educatia ar trebui sd promoveze competentele interculturale, valorile democratice si respectarea drepturilor fun-
damentale, si prevind si sd combati toate formele de discriminare si de rasism si s doteze copiii, tinerii si adultii
cu capacitatea de a interactiona pozitiv cu semenii lor care provin din medii diferite.

Declaratia de la Paris, adoptatd la 17 martie 2015 de ministrii educatiei din Europa, a ardtat angajamentul state-
lor membre de a promova valorile comune, de a imbundtati gandirea criticd si alfabetizarea mediaticd, educatia
favorabild incluziunii si dialogul intercultural. Rdspunsurile primite la o consultare publicd la nivelul UE (%)
denotd clar cd ar trebui promovatd educatia favorabild incluziunii. Doar 16 % dintre respondenti considerd cd
educatia atinge in prezent acest obiectiv. 95 % considerd cd educatia ar trebui si ii ajute pe tineri sd inteleagd
importanta valorilor comune §i cd Uniunea ar trebui sd sprijine statele membre in realizarea acestei
sarcini (98 %).

O anchetd Eurydice din 2017 pe tema educatiei civice in scolile din Europa aratd cd educatia civicd se afl, in
prezent, in centrul atentiei in mai multe tiri europene. Cu toate acestea, aproape jumdtate dintre tdri incd nu
dispun de politici in privinta includerii educatiei civice in formarea initiald a cadrelor didactice. Prin urmare, ar
trebui sd se prevadd mdsuri care sd sprijine cadrele didactice si s le ofere mijloacele pentru ca acestea si poatd
crea o culturd a invdtdmantului deschis si un mediu de invitare deschis si sd poatd gestiona grupuri de studiu
variate, in scopul de a forma competente civice, de a transmite patrimoniul comun al Europei, de a promova
valorile comune si de a reprezenta un exemplu de urmat pentru elevii si studentii lor.

Radicalizarea care duce la extremism violent continui si fie o problemd acuti in mai multe state membre.
O parte din solutia la aceastd problemd o reprezintd promovarea, inclusiv prin politici educationale, a valorilor
comune ca factor de coeziune si integrare sociald. Pentru a sprijini statele membre in eforturile depuse, in iulie
2017, Comisia Europeand a infiintat un grup de experti la nivel inalt privind radicalizarea (*), cu scopul de
a identifica masuri de sprijin, inclusiv in educatie.

Cele mai recente rezultate ale sondajului PISA si Monitorul educatiei si formdrii 2017 subliniazd legdtura dintre
inegalititile in domeniul educatiei si mediul socioeconomic al elevilor si studentilor. Datele oferite de PISA aratd
cd elevii din familii mai sdrace sunt de trei ori mai predispusi si inregistreze rezultate mai slabe la invifiturd
decit colegii lor din familii mai bogate si ci elevii care provin dintr-un context de migratie sunt de peste doud ori
mai predispusi si fie slabi la invitdturd fatd de alti colegi. Pentru a preveni marginalizarea tinerilor, este esential
sd dispunem de sisteme de educatie echitabile si favorabile incluziunii care sd incurajeze coeziunea sociald, sd
pund bazele unei cetitenii active si sd sporeascd sansele de insertie profesionala.

Studiul international privind educatia civicd realizat in 2016 de Asociatia internationald pentru evaluarea realizi-
rilor din domeniul educatiei sugereazd ci identitatea nationald si identitatea europeand pot coexista in mod pozi-
tiv, fird a intra in contradictie una cu cealaltd. Studiul mai aratd cd elevii cu niveluri mai ridicate de cunostinte
civice tind totodatd si exprime atitudini mai tolerante.

Sondajele Eurobarometru subliniazd un nivel extrem de scizut de cunostinte despre Uniune. Potrivit unui sondaj
de opinie din 2014, 44 % dintre respondenti considerd ci au cunostinte limitate despre cum functioneazd Uniu-
nea, iar un sondaj din 2011 aratd cd o majoritate relativd a respondentilor considerd cd nu sunt bine informati
despre Uniunea Europeand. Acelasi sondaj a indicat totodatd cd o treime dintre respondenti nu stiu exact cite
state membre are Uniunea. Sondajul Eurobarometru din 2017 aratd ci 89 % din tinerii europeni sunt de acord cd
guvernele nationale ar trebui sd consolideze educatia scolard in legiturd cu drepturile si obligatiile pe care le au
in calitate de cetdteni ai Uniunii. In fine, cel mai recent sondaj Eurobarometru subliniazi ci 35 % dintre respon-
denti considerd ci ar fi foarte util pentru viitorul Europei si avem standarde de educatie comparabile.

() EUCO 19/1/17 REV 1.

(*) Raportul comun pentru 2015 al Consiliului si al Comisiei privind punerea in aplicare a Cadrului strategic pentru cooperarea europe-
and in domeniul educatiei si formdrii profesionale (ET 2020) — Noi prioritdti pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si
formdrii profesionale (JO C 417, 15.12.2015, p. 25).

() SWD(2018) 13 final.

(*) Decizia Comisiei din 27 iulie 2017 de instituire a Grupului de experti la nivel inalt privind radicalizarea al Comisiei (O C 252,
3.8.2017, p. 3).
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(15)  In acest context, este indispensabil ca statele membre si isi intensifice eforturile pentru a continua punerea in
aplicare a tuturor obiectivelor Declaratiei de la Paris din 2015. Este deosebit de important sd se continue promo-
varea valorilor comune ca factori de coeziune si incluziune, si se favorizeze crearea unor medii de invitare parti-
cipativd la toate nivelurile educatiei, si se imbunititeasci formarea cadrelor didactice pe tema cetdteniei si
a diversitdtii §i sd se consolideze gandirea critici si alfabetizarea mediaticd ale tuturor elevilor si studentilor.

(16) Pentru a obtine o coeziune mai mare a societdtilor noastre este indispensabil si se asigure, in mod real, accesul
egal la o educatie de calitate §i favorabild incluziunii pentru toti elevii si studentii, inclusiv pentru cei proveniti
dintr-un context de migratie sau din medii socioeconomice dezavantajate, pentru cei cu nevoi speciale si pentru
cei cu handicap — in conformitate cu Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap. In
acest demers, statele membre ar putea beneficia de instrumentele existente ale Uniunii, si anume Erasmus+, fon-
durile structurale si de investitii europene, Europa creativd, Europa pentru cetdteni, programul Drepturi, egalitate
si cetdtenie, Corpul european de solidaritate si Orizont 2020, precum si de indrumarea si expertiza Agentiei
Europene pentru Educatie Speciald si Incluziva.

(17)  Programul Erasmus+ demonstreazd cd mobilitatea si contactele transfrontaliere sunt o modalitate eficientd de
a experimenta identitatea europeand. Este esential ca toate categoriile de elevi si studenti din intreaga Europd si
poatd beneficia in mod egal de oportunitdtile pe care le oferd acest program, in special prin schimburile intre
unitdtile de invitdmant din statele membre. Mobilitatea virtuald, mai ales prin reteaua e-Twinning, este un instru-
ment excelent de stabilire a unui contact direct intre elevi si va fi utilizatd pe scard mai largd in urmdtorii ani, in
combinatie cu mobilitatea fizica.

(18) Introducerea unei dimensiuni europene a predarii ar trebui s aibid drept obiectiv sd ii ajute pe elevi si studenti s3
invete prin experientd ce inseamnd identitatea europeand in toatd diversitatea ei, precum si sd intdreasca un senti-
ment de apartenentd la Europa pozitiv si favorabil incluziunii, care si vind in completarea identitatilor si
traditiilor locale, regionale si nationale. Introducerea acestei dimensiuni europene a predirii este, de asemenea,
importantd pentru promovarea unei mai bune intelegeri a Uniunii si a statelor sale membre.

(19) Prezenta recomandare respectd in intregime principiile subsidiaritdtii si proportionalitdtii. Continutul prezentei
recomandiri nu aduce atingere initiativelor nationale existente in domeniile vizate, in special in domeniul
educatiei civice nationale,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

Statele membre ar trebui:
Promovarea valorilor comune

1. s intensifice impdrtdsirea valorilor comune previzute la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeani de la
o varstd fragedd, la toate nivelurile si in toate formele de educatie si formare intr-o perspectivd a invatdrii pe toatd
durata vietii, pentru a intiri coeziunea sociald si sentimentul comun, pozitiv si favorabil incluziunii de apartenenti la
nivel local, regional, national si la nivelul Uniunii;

2. sd continue punerea in aplicare a angajamentelor asumate prin Declaratia de la Paris, indeosebi:

(a) prin promovarea educatiei in materie de cetitenie activi si de eticd, precum si a unui climat deschis in silile de
clasd, pentru a cultiva atitudinile tolerante si democratice si competentele sociale, civice si interculturale;

(b) prin consolidarea gandirii critice si a alfabetizdrii mediatice, in special in ceea ce priveste utilizarea internetului si
a platformelor de comunicare sociald, astfel incat s creascd nivelul de constientizare a riscurilor legate de fiabili-
tatea surselor de informatii si sd se dezvolte capacitatea de discerndmant;

(c) prin utilizarea structurilor existente sau, dacd este necesar, prin dezvoltarea unor noi structuri care si promoveze
participarea activd a cadrelor didactice, a parintilor, a elevilor si studentilor §i a comunitdtii in sens mai larg la
viata scolard; si

(d) prin sprijinirea oportunitatilor de participare democraticd oferite tinerilor, precum si a unei implicari active, cri-
tice si responsabile a comunitatii;

3. sd utilizeze in mod eficient instrumentele existente pentru a promova educatia civicd, de exemplu, Cadrul de referintd
al competentelor pentru cultura democraticd, creat de Consiliul Europeti;

Furnizarea unei educatii favorabile incluziunii

4. s3 promoveze educatia favorabild incluziunii pentru toti elevii si studentii, indeosebi:

(a) prin asigurarea unei educatii de calitate pentru toti elevii si studentii de la o varstd fragedd si pe tot parcursul
vietii;
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(b) prin oferirea sprijinului necesar tuturor elevilor si studentilor in functie de nevoile lor specifice, inclusiv celor care
provin din medii socioeconomice defavorizate, dintr-un context de migratie, celor cu nevoi speciale si celor mai
dotati;

(c) prin inlesnirea tranzitiei intre diferitele parcursuri si niveluri de educatie si prin asigurarea furnizdrii de orientare
educationald si profesionald corespunzitoare;

5. sd recurgd in mod eficient la Agentia Europeand pentru Educatie Speciald si Incluzivd, pe bazd voluntard, pentru
a implementa in sistemele lor de invdtdmant abordari favorabile incluziunii care si-au dovedit succesul si pentru a le
monitoriza;

Promovarea unei dimensiuni europene a preddrii

6. sd promoveze o dimensiune europeand a preddrii, incurajand:

(a) intelegerea contextului european si a patrimoniului si valorilor comune si constientizarea unitdtii si a diversitatii
sociale, culturale si istorice a Uniunii si a statelor membre ale Uniunii;

(b) intelegerea originilor si a valorilor Uniunii, precum si a modului siu de functionare;

(c) participarea elevilor si a cadrelor didactice la reteaua e-Twinning, la initiativele de mobilitate transfrontalierd si la
proiectele transnationale, in special in cadrul scolilor;

(d) proiectele locale care au drept obiectiv sensibilizarea fatd de Uniunea Europeand si o mai buni intelegere a aces-
teia in mediile de invdtare, indeosebi prin interactiunea directd cu tinerii, cum ar fi sirbdtorirea anuald, pe bazi
voluntard, in mediile de invitare, a unei Zile a Uniunii Europene;

Sprijinirea personalului didactic si a preddrii

7. s asigure personalului didactic posibilitatea de a promova valorile comune si de a oferi o educatie favorabild
incluziunii:

(a) prin mdsuri care sd ofere personalului didactic mijloacele care si 1i ajute si transmitd valorile comune si sd pro-
moveze cetdtenia activd, insufland totodatd un sentiment de apartenentd si raspunzand diferitelor nevoi ale celor
care invatd; si

(b) prin promovarea educatiei initiale si continue, a schimburilor si a activititilor de invdtare reciproci si de consili-
ere reciprocd, precum si prin orientarea si mentoratul personalului didactic;

Mudsuri de punere in aplicare

8. sd revizuiascd si, dacd este necesar, si imbundtiteascid politicile §i practicile existente in domeniul educatiei, al for-
mdrii §i al invatdrii non-formale, cu scopul de a da curs prezentelor recomandri;

9. si identifice nevoile si sd consolideze implicarea cetdtenilor, utilizind datele existente sau, daci este necesar, colec-
tand date noi, in vederea imbundtatirii procesului de elaborare a unor politici bazate pe elemente concrete in ceea
ce priveste dimensiunile sociald si civici ale educatiei si formarii;

10. sd continue colaborarea in cadrele de cooperare strategicd ale UE din domeniile educatiei si formdrii, tineretului,
sportului si culturii prin invédtare reciprocd, consiliere reciprocd si schimb de bune practici, in vederea promovarii
valorilor comune;

11. sd utilizeze eficient instrumentele de finantare ale UE, in special Erasmus+, fondurile structurale si de investitii euro-
pene, Europa creativd, Europa pentru cetdteni, programul ,Drepturi, egalitate si cetdtenie” si Orizont 2020, in vede-
rea punerii in aplicare a prezentelor recomandiri;

SALUTA INTENTIA COMISIEL:

12. de a sprijini statele membre in punerea in aplicare a prevederilor prezentei recomandiri prin modalititile de
finantare i instrumentele disponibile, cum ar fi programul Erasmus+, indeosebi prin intermediul mobilititii in scop
educational la toate nivelurile educatiei, punind accentul pe scoli, pe proiecte transnationale, pe reteaua e-Twinning,
precum si pe activititile Jean Monnet;

13. de a sprijini reformele de politicd si imbundtdtirea practicilor la nivel national si regional prin intermediul cadrului
ET2020 pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formdrii profesionale si al oricdrui cadru care ii va
urma acestuia;
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14. de a elabora si de a revizui periodic, dupd caz, instrumente de referintd practice si documente de orientare pentru
factorii de decizie politicd si practicieni, precum si de a sprijini cercetarea si implicarea partilor interesate pentru
a raspunde nevoilor de cunostinte;

15. de a examina si de a evalua actiunile intreprinse pentru a da curs prezentei recomanddri, in special prin intermediul
cadrului ET2020, inclusiv al Monitorului educatiei si formarii.

Adoptati la Bruxelles, 22 mai 2018.

Pentru Consiliu
Presedintele

K. VALCHEV
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