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DECIZII

DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2018/1134 A COMISIEI
din 5 iulie 2018

privind aplicabilitatea articolului 34 din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si
a Consiliului in cazul contractelor atribuite pentru desfisurarea de activititi legate de furnizarea cu
aminuntul a energiei electrice si gazelor naturale in Republica Cehd

[notificatd cu numdrul C(2018) 4194]

(Numai textul in limba cehi este autentic)

(Text cu relevanti pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

avind in vedere Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile efectuate de entitdtile care isi desfdsoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor
postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE ('), in special articolul 35 alineatul (3),

avand in vedere cererea depusi de Republica Cehi,
dupi consultarea Comitetului consultativ pentru achizitii publice,

intrucat:

1. FAPTELE
CEREREA

(1)  La 2 noiembrie 2016, Republica Cehd (denumitd in continuare ,solicitanta”) a prezentat Comisiei o cerere in
temeiul articolului 35 alineatul (1) din Directiva 2014/25/UE (denumitd in continuare ,cererea”).

(2)  Cererea se referd la urmatoarele activititi descrise in aceasta:

(a) furnizarea cu amdnuntul a energiei electrice citre marii consumatori pe baza ,contorizdrii continue
automate” A sau a ,contorizdrii continue manuale” B, care primesc oferte personalizate de la furnizori
(denumitd in continuare ,furnizarea cu amanuntul a energiei electrice citre marii consumatori”);

(b) furnizarea cu amdnuntul a energiei electrice cdtre micii consumatori economici si casnici pe baza
,contorizdrii discontinue” C, care primesc oferte standardizate de la furnizori (denumitd in continuare
Jfurnizarea cu amidnuntul a energiei electrice citre micii consumatori”);

(¢) furnizarea cu aminuntul a gazelor naturale citre marii consumatori pe baza: (i) contorizirii continue
automate cu citire de la distantd (A) sau lunard (B), avind un consum anual de cel putin 4,2 GWh; sau pe
baza (i) contorizirii fird intervale cu citire lunard, avind un consum anual cuprins intre 0,63 si 4,2 GWh,
care, in general, primesc oferte personalizate de la furnizori (denumitd in continuare ,furnizarea cu
amdnuntul a gazelor naturale citre marii consumatori”);

(d) furnizarea cu amdnuntul a gazelor naturale citre micii consumatori economici si casnici pe baza contorizarii
fard intervale cu citire diferitd de cea lunard, al ciror consum anual nu depiseste 0,63 Gwh si care, in general,
primesc oferte standardizate de la furnizori (denumitd in continuare ,furnizarea cu amdnuntul a gazelor
naturale cdtre micii consumatori”).

(3)  Cererea a fost insotitd de o adresd din partea Autorittii Nationale pentru Concurentd (,ANC”) din Republica Ceha
din 30 septembrie 2016 si de o adresd suplimentard din partea aceleiasi autorititi din 14 iunie 2017 (denumit in

continuare ,avizul ANC”).

(') JOL94,28.3.2014, p. 243.
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In cadrul adresei din 30 septembrie 2016, pe care ANC a transmis-o ca rispuns la solicitarea Ministerului
Industriei §i Comertului din Republica Cehd de emitere a unui aviz cu privire la cererea de derogare, in ceea ce
priveste vanzdrile cu amdnuntul de energie electrici si gaze naturale in Republica Cehd, de la aplicarea Directivei
2014/25/UE, ANC a precizat cd ,nu a avut la dispozitie suficient timp pentru a efectua o anchetd sectoriald in
domeniile respective, ceea ce i-ar fi permis s cartografice situatia pe acele piete pentru a raspunde” solicitirii din
partea ministerului. In final, ANC si-a exprimat urmdtorul punct de vedere in adresa respectivi: ,se poate
considera cd o derogare pe pietele de furnizare a gazelor naturale i energiei electrice citre consumatorii finali in
Republica Cehd in temeiul articolului 34 nu ar trebui sd aibd un impact negativ asupra concurentei economice pe
pietele respective. Aceastd concluzie a oficiului (') se sprijind pe documentatia furnizati de Ministerul Industriei si
Comertului. Tn acest sens, oficiul isi rezervd dreptul de a-si reevalua avizul in cazul in care apar modificiri de
naturd structurald sau fundamentald pe pietele respective sau in cazul in care datele care stau la baza informatiilor
puse la dispozitia Oficiului sunt rectificate.”

Adresa suplimentard a ANC din 14 iunie 2017 s-a intemeiat pe ,alte observatii prezentate de Republica Cehi [...]
si pe datele furnizate de un operator independent de piatd (OTE), precum si de unele intreprinderi care isi
desfisoard activitatea pe pietele relevante, inclusiv grupul CEZ (CEZ) si Prazskd plyndrenskd”. Adresa suplimentard
a ficut referire, in special, la o serie de aspecte invocate de Comisie cu privire la piata de furnizare cu amanuntul
a energiei electrice citre micii consumatori, cum ar fi nivelul ridicat de concentrare a pietei, ratele scizute de
migrare si integrarea verticald a grupului CEZ. Potrivit concluziilor din adresa suplimentard, nu existd nicio
dispozitie care si excludd posibilitatea pentru pietele care fac obiectul cererii de a face obiectul derogirii de la
aplicarea directivei.

De asemenea, cererea a fost insotitd de un raport de consultantd (3 (denumit in continuare ,Raportul CRA”).

Comisia a transmis solicitantei cereri de informatii suplimentare la 31 ianuarie 2017, 24 martie 2017, 27 martie
2017, 21 aprilie 2017, 1 iunie 2017, 28 iunie 2017 si 21 decembrie 2017, la care solicitanta a furnizat
raspunsuri la 16 februarie 2017, 28 martie 2017, 31 martie 2017, 3 mai 2017, 10 mai 2017, 9 iunie 2017,
1 august 2017 si 12 aprilie 2018. In plus, la cererea solicitantei, Comisia a participat la intalniri cu reprezentantii
solicitantei la 31 fanuarie 2017, 28 februarie 2017, 29 martie 2017, 30 mai 2017 si 9 iunie 2017. De asemenea,
solicitanta a furnizat informatii suplimentare la 27 ianuarie 2017.

2. CADRUL JURIDIC

Directiva 2014/25[UE se aplicd atribuirii de contracte pentru desfdsurarea de activititi legate de furnizarea cu
amdnuntul a energiei electrice si gazelor naturale, cu exceptia cazului in care activitatea face obiectul unei
derogiri in temeiul articolului 34 din directiva respectiva.

Directiva 2014/25/UE prevede cd acele contracte destinate sd permitd desfisurarea unei activitdti din domeniul de
aplicare a directivei nu fac obiectul directivei in cazul in care, in statul membru in care este desfisuratd, activitatea

este expusd direct concurentei pe piete la care accesul nu este restrictionat. Expunerea directd la concurentd se
evalueazd pe baza unor criterii obiective, tinandu-se seama de caracteristicile specifice ale sectorului in cauzi.

3. EVALUARE

3.1. ACCESUL NERESTRICTIONAT LA PIATA

(10)  Accesul la piatd este considerat nerestrictionat in cazul in care statul membru vizat a implementat si a pus in

aplicare legislatia Uniunii relevantd privind deschiderea totald sau partiald a unui anumit sector. Actele legislative
in cauzd sunt enumerate in anexa III la Directiva 2014/25/UE. In cazul sectorului energiei electrice, legislatia la
care se face trimitere este Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului (). In cazul sectorului
gazelor naturale, legislatia la care se face trimitere este Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si
a Consiliului (4.

(11) Republica Cehd a transpus Directivele 2009/72/CE si 2009/73/CE in legislatia nationald prin Legea nr. 458/2000

Coll privind conditiile comerciale si administratia publicd in sectoarele energetice (denumitd in continuare ,Legea
energiei”) (°).

Termenul ,,oficiu” se referd aici la ANC.

Raport intocmit de Charles River and Associates din 9 octombrie 2016, intitulat ,An Economic Assessment of the Extent of Competition
on the Czech Markets for Retail supply of Electricity and Gas” (,O evaluare economici a gradului de concurenta pe pietele din Republica
Cehd in ceea ce priveste furnizarea cu amdnuntul a energiei electrice i gazelor naturale”).

Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata internd
a energiei electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/CE (JO L 211, 14.8.2009, p. 55).

Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata internd in
sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE JOL 211, 14.8.2009, p. 94).

Disponibild la adresele https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-458 si http:/[aplikace.mvcr.cz[sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=
458/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-458
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=458/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=458/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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(12) La 7 decembrie 2017, Comisia a adresat ministrului Afacerilor Externe din Republica Cehd (cu referire la

procedura privind incdlcarea legislatiei Uniunii 2017/2152) o scrisoare de punere in intarziere (,LFN”) privind
transpunerea incorectd a Directivelor 2009/72/CE si 2009/73/CE in ordinea juridicd cehd. Avand in vedere cd
prezumtia privind accesul nerestrictionat la piatd previzutd la articolul 34 alineatul (3) primul paragraf din
Directiva 2014/25/UE nu ar trebui s se aplice in ceea ce priveste chestiunile care fac obiectul procedurii privind
incdlcarea legislatiei Uniunii, Comisia a invitat solicitanta prin e-mail la 21 decembrie 2017 si isi prezinte
observatiile in aceastd privintd si si explice dacid accesul la piatd nu este restrictionat de fapt si de drept, in
conformitate cu articolul 34 alineatul (3) al doilea paragraf din Directiva 2014/25|UE.

(13) In raspunsul transmis la 12 aprilie 2018, solicitanta a explicat faptul ci accesul la piatd nu este restrictionat de

facto, principalele argumente fiind urmdtoarele: costul scizut al intririi, inexistenta altor bariere la intrarea pe
piatd, numdrul mare de licente acordate pentru tranzactionarea de energie electricd si gaze naturale (') si numarul
mare de comercianti cu aminuntul care activeazd in prezent pe pietele de furnizare cu amdnuntul a energiei
electrice si gazelor naturale (3). In plus, solicitanta a explicat ¢ modul in care dispozitiile legislatiei Uniunii vizate
de LFN erau reflectate in legislatia nationald nu a dus la restrictionarea de drept a accesului la pietele de comercia-
lizare cu aminuntul a energiei electrice si gazelor naturale. In acest context, solicitanta a sustinut, de asemenea, ci
aspectele specifice, invocate in cadrul procedurii de incdlcare a legislatiei Uniunii, fie nu se refereau la accesul la
piatd, fie prezentau doar legituri ipotetice cu acesta.

(14)  In legiturd cu aspectul privind accesul liber de facto la piatd, Comisia este de acord cu argumentele prezentate de

solicitantd si, in special, cu faptul ci existd un numdr mare de comercianti cu amdnuntul activi la nivel national
pe pietele de furnizare cu amanuntul a energiei electrice si pe piata de furnizare cu amanuntul a gazelor naturale,
ceea ce indicd faptul ci accesul la piatd este, de facto, nerestrictionat.

(15) in ceea ce priveste posibilitatea ca accesul la piatd si fie restrictionat de jure, Comisia a luat act de explicatiile

solicitantei referitoare la modul in care aspectele invocate in LEN au fost abordate in legislatia nationald. Comisia
a analizat aceste explicatii in lumina cerintelor Directivei 2014/25/UE, si anume pentru a evalua daci dispozitiile
legislatiei nationale si aspectele legate de acestea si invocate in cadrul procedurii privind incilcarea legislatiei
Uniunii ar putea duce la restrictionarea de jure a accesului la piatd, in sensul articolului 34 din Directiva
2014/25/UE. In urma examindrii argumentelor solicitantei, Comisia este de acord cu argumentul care st la baza
tuturor explicatiilor solicitantei, potrivit cirora aspectele specifice invocate in cadrul procedurii privind incilcarea
legislatiei Uniunii nu privesc in mod direct accesul la piatd. De asemenea, Comisia ia in considerare argumentul
solicitantei potrivit cdruia se impune analizarea sistemului juridic ceh in ansamblu, in special in ceea ce priveste
obligatia de a interpreta dispozitiile relevante din dreptul national intr-un mod care respectd cerintele dreptului
Uniunii. Prin urmare, desi aspectele identificate in cadrul procedurii privind incilcarea legislatiei Uniunii existd in
continuare si fird a aduce atingere procedurii privind incilcarea legislatiei Uniunii, in sensul prezentei decizii si al
procedurii in temeiul Directivei 2014/25/UE, Comisia considerd cd accesul la piatd nu este restrictionat de jure pe
teritoriul Republicii Cehe.

(16)  Pe baza concluziilor precedente, Comisia considerd cd in cazul de fati este indeplinitd conditia accesului nerestric-

tionat la piatd, mentionati la articolul 34 alineatul (1) din Directiva 2014/25[UE.

3.2. EXPUNEREA DIRECTA LA CONCURENTA

(17)  Expunerea directd la concurentd ar trebui evaluatd pe baza mai multor indicatori, niciunul dintre acestia nefiind

decisiv in sine. In ceea ce priveste pietele vizate de prezenta decizie, cota principalilor actori pe o anumitd piatd
este un criteriu care ar trebui luat in considerare. Tinidnd seama de caracteristicile pietelor vizate, ar trebui luate in
considerare, de asemenea, alte criterii suplimentare.

(18) Prezenta decizie nu aduce atingere aplicdrii normelor in materie de concurentd si altor domenii ale dreptului

Uniunii. In special, criteriile si metodologia utilizate pentru evaluarea expunerii directe la concurentd in temeiul
articolului 34 din Directiva 2014/25/UE nu sunt neapdrat identice cu cele utilizate pentru efectuarea unei evaludri
in temeiul articolului 101 sau al articolului 102 din TFUE sau in temeiul Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al
Consiliului (). Acest punct a fost confirmat, de asemenea, de Tribunal intr-o hotirare recentd ().

388 de licente acordate pentru comercializarea energiei electrice si 229 de licente pentru comercializarea gazelor naturale (a se vedea
rispunsul solicitantei din 12 aprilie 2018 la solicitarea de informatii din partea Comisiei — RFI din 21 decembrie 2017, p. 1).

71 de furnizori activi in domeniul furnizirii cu aminuntul de energie electricd si 68 de furnizori activi in domeniul furnizirii cu
amdnuntul de gaze naturale (a se vedea rispunsul solicitantei din 12 aprilie 2018 la solicitarea de informatii din partea Comisiei — RFI din
21 decembrie 2017, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentririlor economice intre intreprinderi
[Regulamentul CE privind concentririle economice] (JO L 24, 29.1.2004, p. 1).

Hotdrarea din 27 aprilie 2016, Osterreichische Post AG/Comisia, T-463/14, EU:T:2016:243, punctul 28.
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(19) Ar trebui sd se retind ¢ scopul prezentei decizii este de a stabili dacd activititile la care se referd cererea sunt
expuse unui nivel de concurentd (pe piete la care accesul nu este restrictionat in sensul articolului 34 din
Directiva 2014/25/UE) care si asigure, chiar si in absenta disciplinei impuse de normele detaliate privind
achizitiile publice stabilite de Directiva 2014/25/UE, cd achizitiile publice necesare pentru desfdsurarea activititilor
respective vor fi efectuate in mod transparent si nediscriminatoriu, pe baza unor criterii care sd permitd cumpdra-
torilor s identifice solutia cea mai avantajoasd, in ansamblu, din punct de vedere economic.

(20)  in acest context, este important si se retind ci, pe pietele vizate, nu toti actorii de pe piatd sunt supusi normelor
privind achizitiile publice. Prin urmare, societdtile care nu sunt supuse normelor mentionate, atunci cind
actioneazd pe pietele respective, ar trebui in mod normal si aibd posibilitatea de a exercita o presiune
concurentiald asupra actorilor de pe piatd care sunt supusi normelor privind achizitiile publice (').

PIETELE RELEVANTE ALE PRODUSULUI
Furnizarea cu amdnuntul a energiei electrice

(21)  Pe baza constatdrilor anterioare ale Comisiei (%), furnizarea cu amdnuntul a energiei electrice cuprinde vinzarea
globali de energie electricd citre consumatorii finali, $i anume consumatorii casnici §i micii consumatori
industriali si economici, pe de o parte [cu alte cuvinte consumatorii care nu fac obiectul contorizdrii continue si
care sunt racordati la reteaua de joasd tensiune (*)] i marii consumatori industriali si economici, pe de altd parte

[cu alte cuvinte consumatorii care fac obiectul contorizdrii ,la jumdtate de ord” si care sunt racordati in mod
obignuit la retelele de inaltd si medie tensiune (%)].

(22) in practica sa decizionald, autoritatea cehd ANC (°) a avut in vedere, de asemenea, o segmentare a piefei cu
amanuntul pe diverse categorii de consumatori finali, ins3, in cele din urmd, a l3sat definitia deschisd dezbaterii.

(23)  Solicitanta face distinctia intre trei categorii de consumatori.

(a) Marii consumatori economici, reprezentanti de: (i) consumatorii pe baza ,contorizdrii continue automate”, in
principal consumatori care fac obiectul contorizdrii sarcinii §i care sunt racordati la reteaua de inaltd si medie
tensiune; si (i) consumatorii pe baza ,contorizdrii continue manuale” — in principal, consumatorii care sunt
racordati la reteaua de joasi tensiune (°). In general, marii consumatori primesc oferte personalizate de la
furnizori sau achizitioneazd energie electrici direct pe bursele de marfuri. In 2015, acestia au reprezentat
aproximativ [...] () din consumul total de energie electricd, si anume, in termeni de volum, [...] TWh din
[...] TWh (9.

(b) Micii consumatori economici si casnici, identificati pe baza ,contorizdrii discontinue”. Acesti consumatori
primesc oferte standardizate de la furnizori si au libertate de decizie in ceea ce priveste alegerea furnizorului
de energie electricd incepand cu 2006. In 2015, aceastd categorie a reprezentat aproximativ [...] din
consumul total de energie electricd, si anume, in termeni de volum, [...] TWh din [...] TWh (¥).

(c) Alti consumatori. Aceastd a treia categorie constd in mari consumatori economici, cum ar fi operatorii din
zonele de distributie la nivel local (,LDZ") (°), care sunt, in acelasi timp, producdtori si comercianti cu
aminuntul de energie electricd si parcuri industriale racordate la LDZ-uri. Acesti mari consumatori pot
achizitiona energie electrici de la alti furnizori decit operatorii LDZ-urilor, prin urmare se incadreazd in
categoria marilor consumatori, astfel cum este definit mai sus. In 2015, aceastd a treia categorie a reprezentat
aproximativ [...] din consumul total de energie electricd, si anume, in termeni de volum, [...] TWh din
[...] TWh.

(24) Avand in vedere factorii examinati la considerentele 21-23, pentru a evalua daci sunt indeplinite conditiile
prevazute la articolul 34 din Directiva 2014/25/UE si fird a aduce atingere aplicdrii altor dispozitii ale legislatiei
Uniunii, pietele relevante ale produselor in sensul prezentei decizii, in ceea ce priveste furnizarea cu amanuntul de

=

Potrivit solicitantei, pe pietele care fac obiectul prezentei cereri, numai CEZ Prodej si Prazskd plyndrenskd (,PP”) sunt entititi contractante
in sensul articolului 4 alineatul (1) din Directiva 2014/25/UE si, prin urmare, sunt supuse normelor privind achizitiile publice.

Cazul COMP M.3440 — EDP/ENI/GDP, considerentul 56.

A se vedea cazul COMP/M.6225 Molaris/Commerz Real/RWE/Amprion, din 23 august 2011; COMP/M.5467 RWE|Essent, din 23 iunie
2009.

(*) A sevedea cazurile COMP/M.5512 Electrabel/E.ON, din 16 octombrie 2009; COMP/M.5496 Vattenfall/Nuon Energy, din 22 iunie 2009.
(°) Decizia autorititii cehe ANC nr. UOHS-S0830/2015/KS-45620/2015/840/JMé din 21 decembrie 2015, BOHEMIA ENERGY entity
s.r.o./[Europe Easy Energy a.s.; Decizia autoritdtii cehe ANC nr. UOHS-S0438/2016/KS-28103/2016/840/LBf din 7 iulie 2016,
BOHEMIA ENERGY entity s. r. 0./RIGHT POWER, a. s.

A se vedea raportul CRA, pagina 17, ultimul paragraf

[...] informatii confidentiale

A se vedea raportul CRA, pagina 18, tabelul 3.

Solicitanta a explicat cd LDZ-urile au fost la inceput locatii de productie pentru un mare consumator industrial, care a transformat in
timp locatia de productie intr-un parc industrial care cuprinde propriile instalatii de productie, precum si alte instalatii de productie ale
marilor consumatori industriali gdzduite de consumatorul industrial detindtor al locatiei initiale de productie.

—~—
=

=

—a
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energie electricd in Republica Cehd, sunt urmdtoarele: (a) furnizarea cu aminuntul a energiei electrice citre marii
consumatori [mari consumatori industriali si economici pe baza contorizdrii continue, inclusiv cei din a treia
categorie mentionatd la considerentul 23 litera (c)]; si (b) furnizarea cu aminuntul a energiei electrice citre micii
consumatori (consumatori casnici si mici consumatori economici pe baza contorizirii discontinue).

Furnizarea cu amdnuntul a gazelor naturale

(25) In ceea ce priveste furnizarea cu aminuntul a gazelor naturale, Comisia face distinctie intre furnizarea de gaze
naturale citre micii consumatori si furnizarea de gaze naturale citre marii consumatori, care la randul lor se
impart in mari consumatori industriali si centrale electrice (*).

(26)  In decizia sa M. 4238 E.ON/PP () privind piata cehd de comercializare cu amdnuntul a gazelor naturale, Comisia
a lasat definitia deschisd dezbaterii, dat fiind faptul cd tranzactia in cauzd nu a generat probleme in materie de
concurentd in temeiul unei definitii alternative.

(27) in practica sa decizionald (), autoritatea cehd ANC a avut in vedere, de asemenea, o segmentare a piefei cu
aminuntul a gazelor naturale pe diverse categorii de consumatori finali, insd, in cele din urmi, a lisat definitia
deschisd dezbaterii.

(28)  Solicitanta face distinctie, de asemenea, intre micii si marii consumatori de gaze naturale. Marii consumatori de
gaze naturale sunt reprezentati de (*) consumatorii economici pe baza: (i) contorizirii continue automate cu citire
de la distantd (A) sau lunard (B), avand un consum anual de cel putin 4,2 GWh; sau pe baza (i) contorizdrii fird
intervale cu citire lunard, avand un consum anual cuprins intre 0,63 si 4,2 GWh. In general, acestia prlmesc
oferte personalizate de la furnizori. Micii consumatori sunt reprezentati de consumatori economici si casnici pe
baza contorizirii fird intervale cu citire diferitd de cea lunard, al ciror consum anual nu depiseste 0,63 Gwh. In
general, acestia primesc oferte standardizate. Fiecare categorie reprezintd aproximativ jumdtate din consumul total
de gaze naturale.

(29) Avand in vedere factorii examinati la considerentele 25-28, pentru a evalua daci sunt indeplinite conditiile
previzute la articolul 34 din Directiva 2014/25/UE si fird a aduce atingere aplicdrii altor dispozitii ale legislatiei
Uniunii, pietele relevante ale produselor sunt urmatoarele: (a) furnizarea cu amdnuntul a gazelor naturale citre
marii consumatori; (b) furnizarea cu aminuntul a gazelor naturale citre micii consumatori.

PIETELE GEOGRAFICE RELEVANTE
Furnizarea cu amdnuntul a energiei electrice

(30) Comisia a constatat anterior () cd furnizarea cu amdinuntul a energiei electrice citre marii consumatori avea
caracter national, in vreme ce piete mai restranse, cu caracter regional puteau fi avute in vedere pentru furnizarea
cu amanuntul citre micii consumatori a energiei electrice. In Decizia sa M. 4238 E.ON/PP () privind piata cu
aminuntul din Republica Cehd, ancheta de piatd a confirmat faptul cd piata avea cel putin caracter national in
cazul pietei cu aminuntul a energiei electrice. Cu toate acestea, domeniul exact de aplicare a pietei geografice
a fost lisat deschis. Autoritatea cehd ANC a constatat cd furnizarea cu amanuntul a energiei electrice citre micii
consumatori se aplic la nivel national ().

(31)  Potrivit solicitantei, in prezent existd in jur de 65 de furnizori activi cu peste 100 de puncte de livrare care au
o capacitate de aprovizionare a marilor §i micilor consumatori economici si casnici la nivel national. Aceasta ar
sugera un domeniu de aplicare la nivel national al pietelor de aprovizionare cu amdnuntul.

(32) in Republica Cehd existd trei zone de distributie, in functie de regimul proprietitii societatilor de distributie (%).
Datoritd cotelor mari de piatd detinute de cei trei distribuitori regionali in propriile zone de distributie, Republica
Cehd se caracterizeazd printr-un puternic element regional. Grupul CEZ, prin intermediul filialei sale CEZ

(") M. 4180 Gaz de France/Suez, considerentul 63; M. 3868 — DONG/Elsam/Energi E2, considerentul 193 si urmdtoarele; M. 3440 —
EDP/ENI/GDP, considerentul 215 si urmdtoarele; M. 5740 — Gazprom/A2A[JOF, considerentul 17 §i urmdtoarele.

() M.4238 E ON/PP, considerentul 16.

() Decizia autoritatii cehe ANC nr. UOHS-50830/2015[KS-45620/2015/840/JMé din 21 decembrie 2015, BOHEMIA ENERGY entity
s.r.0./Europe Easy Energy a.s.; Decizia autoritifii cehe ANC nr. UOHS-S0438/2016/KS-28103/2016/840/LBf din 7 iulie 2016,
BOHEMIA ENERGY entity s. r. 0./RIGHT POWER, a. s.

(*) Aceastd piatd nu include aprovizionarea centralelor electrice alimentate cu gaz, care achizitioneazi in mod obisnuit gaze naturale direct

pe bursele de energie si beneficiazd de aprovizionarea cu gaze naturale prin achizitionarea capacititilor de conducte de gaz.

) M. 5496 — Vattentfall/Nuon Energy, considerentul 15 si urmitoarele, M. 7778 — Vattenfall/[Engie/ GASAG, considerentul 37.

) M. 4238 E ON/PP, considerentele 19 si 20.

) Decizia privind concentrdrile economice UOHS-S492/2011/KS emisd de autoritatea cehd ANC.

) Grupul CEZ, fostul operator traditional ceh de energie electric, aflat inci in proprietatea statului, detine cinci dintre cele opt regele de
distributie a energiei electrice, doua retele de distributie fiind detinute de E.ON, in timp ce societatea de distributie a energiei electrice in
zona capitalei este detinutd de Prazska energetica a.s. (,PRE”) — o societate aflatd in proprietatea EnBW si a orasului Praga si sub controlul
EnBW. A se vedea raportul CRA, punctul 2, p. 1.
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Distribuce, este cel mai mare distribuitor detinind cinci dintre cele opt retele de distributie a energiei electrice,
reprezentdnd aproximativ [...] din volumul total al energiei electrice consumate in Republica Cehd; prin
comparatie, [...] din consumul de energie electricd provine din zona de distributie a E.ON i numai [...] provine
din zona de distributie a PRE, in timp ce restul provine de la LDZ-urile locale ('). In total, aproximativ [...] % din
numirul total al punctelor de livrare se afld in zona CEZ Distribuce. Nu toate sunt deservite de citre CEZ Prodej
(ramura de furnizare cu amanuntul a grupului CEZ); cu toate acestea, CEZ Prodej aprovizioneazd marea
majoritate ([...] %) a micilor consumatori economici si casnici in propria zond de distributie (3).

(33) La nivel national, societatea CEZ Prodej deserveste [...] milioane de puncte de livrare citre consumatori casnici,
ceea ce corespunde unei cote de piatd de aproximativ [...] % in raport cu punctele de livrare.

(34) Un alt element care ar atrage atentia asupra unor conditii de concurentd neomogene in cele trei zone de
distributie ar fi faptul cd PRE percepe un tarif cu aproximativ [...] % mai mare pentru componenta energetici din
tariful standard in propria zond. Solicitanta justifici aceastd diferentd de pret prin prezenta unei filiale PRE
low-cost (la costuri reduse) (Yello Energy) in afara propriei sale zone, dar sustine cd CEZ Prodej si E.ON percep
preturi identice pentru componenta energeticd din tarif in cele trei zone ().

(35) Pentru a evalua dacd sunt indeplinite conditiile previzute la articolul 34 din Directiva 2014/25/UE si fird a aduce
atingere aplicarii altor dispozitii ale legislatiei Uniunii §i avind in vedere faptul cd existd un numdr mare de
comercianti cu amdinuntul care opereazd la nivel national, domeniul geografic al furnizdrii cu amanuntul
a energiei electrice cdtre consumatorii finali din Republica Cehd poate fi considerat ca avind caracter national atat
in cazul marilor consumatori, cat si in cazul micilor consumatori. Acest lucru nu exclude, totusi, posibilitatea
existentei unor puternice elemente regionale.

Furnizarea cu amdnuntul a gazelor naturale

(36) Comisia a definit anterior pietele pentru furnizarea cu aminuntul a gazelor naturale, inclusiv a celor destinate
micilor consumatori, ca avand caracter national (¥).

(37) In decizia sa M. 4238 E.ON/PP () privind piata cehd de comercializare cu aminuntul, Comisia a lsat definitia
deschisd dezbaterii, dat fiind faptul cd tranzactia in cauzd nu a generat probleme in materie de concurentd in
temeiul unei definitii alternative.

(38) Din perspectivd geograficd, in practicile sale anterioare (°), autoritatea cehd ANC a considerat pietele relevante de
produse din sectorul furnizdrii cu amdnuntul de gaze naturale ca avand caracter national.

(39) Potrivit celor mai recente informatii, pe piata cehd de comercializare cu amdnuntul a gazelor naturale existd in
prezent un numdr mare de furnizori activi (’). Potrivit solicitantei, acesti furnizori au capacitatea de a aproviziona
marii si micii consumatori la nivel national.

(40) n ceea ce priveste energia electricd, distributia gazelor naturale in Republica Cehd este impartitd in trei zone de
distributie, in functie de regimul proprietitii societitilor de distributie (). In ceea ce priveste furnizarea cu
aminuntul de gaze naturale citre consumatorii casnici, Comisia remarci un model similar cu cel al energiei
electrice in ceea ce priveste cotele de piatd detinute de distribuitorii de gaze naturale per zond de distributie. In
2015, aceste cote de piatd au fost de aproximativ [...] % pentru RWE, de [...] % pentru PP si de [...] % pentru
E.ON (°). Cu toate acestea, cotele de piatd detinute de aceste societdti sunt mai diluate la nivel national in ceea ce
priveste furnizarea de gaze naturale citre marii consumatori (*°).

(41) Componenta energeticd a pretului gazelor naturale nu este reglementatd si este stabilitd de societdtile locale de
distributie la nivelul celor trei zone de distributie. Analiza solicitantei aratd ci preturile practicate atat de cdtre PP,
cat si de citre RWE, in ceea ce priveste componenta energeticd din pretul total al gazelor naturale sunt aceleasi in
cele trei zone de distributie, in timp ce E.ON practici preturi identice in zonele PP si RWE, si usor mai scizute
(mai putin de [...] %) in propria zona (). In lumina acestui fapt, solicitanta sustine cd piata de comercializare cu
amanuntul a gazelor naturale are caracter national.

') A sevedea raportul CRA, tabelul 1, p. 6.
?) A sevedearaportul CRA, tabelul 8, p. 23.

%) A sevedea raportul CRA, tabelul 9, p. 23-24.

) M/3696 —E.ON/MOL (2005) considerentele 138 si 140.

) M.4238 E.ON/PP, considerentul 16.

%) Cazul $830/2015/KS Bohemia Energy entity s.r.o.[Europe Easy Energy a.s; $713/2016/KS Bohemia Energy entity s.r.o/X Energie s.r.o.

7) Raportul national ERO 2016 indic3 faptul ¢3, in 2016, 98 de comercianti activi furnizau gaze naturale citre consumatori in Republica

Cehd. (https:/[www.eru.cz/documents/10540/488714/NR_ERU_2016/3e05aa8¢c-0a79-4c3c-9389-6d0c3c313ele).

A se vedea raportul CRA, paragraful 2, p. 1.

A se vedea raportul CRA, pagina 31, tabelul 17.

(") Aceasta inseamnd [...] % pentru RWE si [...] % atat pentru PP, cat i pentru E.ON (a se vedea raportul CRA, pagina 22, tabelul 7). Cu
toate acestea, potrivit unor date mai recente, in 2016, RWE detinea [...] %; PP detinea [...] % si E.ON [...] % din piata pentru marii
consumatori (a se vedea rdspunsul solicitantei din 12 aprilie 2018 la solicitarea de informatii din partea Comisiei din 21 decembrie
2017, p. 16).

(") Ase Ve%ea raportul CRA, tabelul 18, p. 33.
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(42)  Pentru a evalua dacd sunt indeplinite conditiile previzute la articolul 34 din Directiva 2014/25/UE si fird a aduce
atingere aplicdrii altor dispozitii ale legislatiei Uniunii §i avind in vedere faptul cd existd un numir mare de
comercianti cu amdnuntul care opereazd la nivel national, piata geograficd a furnizdrii cu amanuntul a gazelor
naturale citre consumatorii finali din Republica Cehd poate fi consideratd ca avand caracter national atat in cazul
marilor consumatori, cat si al micilor consumatori. Acest lucru nu exclude, totusi, posibilitatea existentei unor
puternice elemente regionale, ca si in cazul furnizdrii energiei electrice.

Analiza pietei

(43) Comisia a adoptat alte decizii () privind aplicabilitatea derogdrilor de la normele privind achizitiile publice in
ceea ce priveste furnizarea cu aminuntul de energie electricd si gaze naturale. In cadrul acestor decizii, Comisia
si-a intemeiat evaluarea, printre altele, pe urmdtoarele criterii: numdrul participantilor la piatd in general, cota de
piatd combinatd a celor mai mari actori, rata de migrare a consumatorilor finali, lichiditatea pietelor angro si
reglementarea preturilor.

Furnizarea cu amdnuntul a energiei electrice

(44) In primul rand, pentru ca un furnizor si fie un actor credibil pe termen lung care exerciti o presiune
concurentiald efectivd la nivelul comertului cu aminuntul in Republica Cehd, trebuie subliniat faptul ci este
necesar ca acesta sd aibd acces la surse de energie competitive, fie prin intermediul propriilor capacititi de
productie, fie pe baza accesului la pietele angro lichide pentru toate produsele angro necesare in Republica Cehd
sau in strdindtate prin intermediul importurilor. in caz contrar, comerciantii cu amanuntul depind de concurentii
lor integrati pe verticald pentru aprovizionarea cu energie electricd, ceea ce inseamnd cd acestia se afld sub
amenintarea permanentd a unei micsordri a marjei, ceea ce la rdndul sdu limiteazd in mod semnificativ constran-
gerile concurentiale pe care le pot exercita asupra furnizorilor integrati pe verticald, cum ar fi CEZ.

(45) Pentru a evalua dacd furnizarea cu amdnuntul de energie electrici este direct expusd concurentei, este necesar, de
asemenea, si se ia in considerare conditiile de concurentd pe piata din amonte pentru productia si comercializarea
cu ridicata a energiei electrice, precum si pozitia operatorilor pe aceasta piatd ().

Numdrul de actori de pe piatd, cotele de piatd ale celor mai mari actori

(46) In iunie 2017, 65 de furnizori activi aprovizionau peste 100 de puncte de livrare in cele trei zone de distributie,
ale grupului CEZ, ale E.ON si ale PRE. CEZ Prodej este cel mai mare furnizor atit in ceea ce priveste marii
consumatori, cit i micii consumatori, urmat de E.ON si PRE. Alti concurenti detin cote de piatd mult mai mici
in ceea ce priveste aprovizionarea consumatorilor finali.

(47) In deciziile anterioare (*), Comisia a considerat ci, in ceea ce priveste piata cu amdnuntul de energie electrici,
cota de piatd combinatd a celor mai mari trei intreprinderi reprezintd unul dintre indicatorii relevanti pentru
evaluarea concentrdrii pietei si evaluarea situatiei generale a concurentei. Avand in vedere cd nu toti actorii de pe
piatd sunt supusi normelor privind achizitiile publice, analiza se concentreazd in principal pe pozitia pe piatd si
pe constringerile concurentiale asupra actorilor individuali de pe piatd care sunt supusi normelor privind
achizitiile publice, si anume, in esentd, CEZ Prodej si PP. Cu toate acestea, ori de cite ori este relevant pentru
a intelege contextul pietei in care isi desfisoard activitatea CEZ Prodej si PP, alti operatori de piatd sunt inclusi in
analizd (a se vedea si considerentul 20). Alte masuri de concentrare pot fi, de asemenea, considerate pertinente.

Furnizarea cu aminuntul a energiei electrice citre marii consumatori

(48)  CEZ Prodej aprovizioneazi [...] din numarul marilor consumatori, si anume, in termeni de volum, aproximativ
[...] TWh din [...] TWh (%). Cotele sale de piatd pentru marii consumatori au fost destul de stabile in perioada
2012-2015, situdndu-se la un nivel de [...] % (°), insd acestea au scdzut la [...] % 1n 2016 (°). Comisia constatd cid
aceastd scidere s-a produs in cursul aceluiasi an in care grupul CEZ a inregistrat mai multe defectiuni la un

(") Decizia 2007/141/CE a Comisiei din 26 februarie 2007 de stabilire a faptului ci articolul 30 alineatul (1) din Directiva 2004/17/CE
a Parlamentului European si a Consiliului de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale se aplicd furnizdrii de energie electrici si gaze naturale in Anglia, Scotia si Tara Galilor (O L 62,
1.3.2007, p. 23) si Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/1674 a Comisiei din 15 septembrie 2016 de derogare, in ceea ce priveste
vanzarea cu amanuntul de energie electricd si de gaz in Germania, de la aplicarea Directivei 2014/25|UE a Parlamentului European si
a Consiliului JOL 253,17.9.2016, p. 6).

(%) Piata din amonte privind comercializarea cu ridicata a energiei electrice nu a fost analizatd in cadrul deciziilor anterioare in temeiul
articolului 34 din Directiva 2014/25/UE, deoarece situatia concurentiald pe aceste piete din amonte nu a generat temeri in aval.

(*) Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/1674, considerentul 37 si deciziile citate.

(*) Asevedearaportul CRA, tabelul 3, p. 18 si tabelul 6, p. 21.

() Asevedea cererea, p. 32, tabelul 3.

(®) In ceea ce priveste marii consumatori industriali, in cazul in care sunt luati in considerare inclusiv operatorii LDZ, cota de piatd detinutd

de CEZ Prodej creste de la [...] % la [...] % (a se vedea rdspunsul din 1 august 2017 la solicitarea de informatii din partea Comisiei din

28 junie 2017, tabelul 2, p. 8).
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numdr de reactoare nucleare afectind aproximativ [...] din capacitatea sa nucleard, ceea ce confirma faptul cd
accesul la surse competitive de energie reprezintd un factor cheie de concurentd pe pietele cu aminuntul. In plus,
nu se poate exclude faptul ci respectiva cotd de piatd de [...] % detinutd de CEZ Prodej ar fi mai ridicatd in una
sau mai multe regiuni dacd ar fi calculatd pe baza unei piete geografice pentru marii consumatori la nivel
regional, mai degrabd decét national. Cu toate acestea, desi au fost solicitate, cifrele referitoare la cota de piatd
locald pentru marii consumatori racordati la reteaua societitii CEZ Prodej nu au fost furnizate.

(49) in perioada 2014-2016, cotele de piatd aferente marilor consumatori au fost destul de stabile si in cazul E.ON,
acestea reprezentand aproximativ [...] %, respectiv aproximativ [...] % in cazul PRE.

(50) La nivel national, cota de piatd combinati a celor trei actori principali de pe piatd (CEZ Prodej, E.ON si PRE) in
cazul marilor consumatori este in jur de (60 %) (") [indicele HHI (?) calculat pentru aceastd piatd este de
1 847 ()]. In ceea ce priveste ceilalti furnizori pentru marii consumatori, Bohemia Energy, CENTROPOL, RWE,
Veolia Komodity, Lumius, EP Energy Trading, Slovenské elektrarne si Amper Market, cu totii se situeazd sub
[...] %.

Furnizarea cu amdnuntul a energiei electrice citre micii consumatori

(51) La nivel national, CEZ Prodej aprovizioneazi [...] % din numirul micilor consumatori () in ceea ce priveste
volumul livrdrilor; cu toate acestea, volume mai mari au fost consumate in zona de distributie a grupului CEZ, si
anume [...] TWh din [...] TWh au fost consumati de micii consumatori (°). Cotele de piatd ale societitii CEZ
Prodej pentru astfel de consumatori au fost destul de stabile in perioada 2012-2015 la [...] % (°). Comisia
constatd totusi ¢4, in conformitate cu avizul ANC, cotele de piatd ale societdtii CEZ Prodej au scizut in ultimii
6 ani ().

(52) La nivel local, cotele de piatd ale operatorilor traditionali in ceea ce priveste micii consumatori sunt ridicate: in
perioada 2014-2015, CEZ Prodej si E.ON au detinut o cotd de piatd de [...] % in zonele lor de distributie, in
timp ce PRE a detinut o cotd de piatd de [...] % in regiunea Praga. Prezenta celor trei furnizori principali in
zonele respective ale celorlalti a fost nesemnificativa ([...] %) (¥). Acest lucru confirmd existenta unor puternice
elemente regionale.

(53) In perioada 2014-2016, cotele de piatd aferente micilor consumatori au fost destul de stabile si in cazul E.ON,
reprezentind aproximativ [...] %, iar in cazul PRE aproximativ [...] %. La nivel national, cota de piatd combinatd
a celor trei actori principali de pe piatd (CEZ Prodej, E.ON si PRE) in cazul micilor consumatori este in jur de
74 % (°) (indicele HHI calculat pentru aceastd piatd este de 2 664 (*). Cel mai apropiat concurent pentru aceastd
categorie de mici consumatori este Bohemia Energy, care detine [...] %.

Ratele de migrare ale consumatorilor finali

(54) Numirul consumatorilor care migreazd este, de asemenea, considerat un indicator relevant al concurentei
efective. Pot fi definite doud tipuri de migrare a consumatorilor: migrare externd, care se referd la migrarea citre
un furnizor si migrare internd, care este definitd ca modificarea tarifului sau contractului cu furnizorul existent.
Intr-o decizie anterioard ('), Comisia a analizat in principal migrarea externi.

Prin comparatie, in Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/1674 s-a constatat faptul ci respectivele cote de piatd combinate ale celor

mai mari patru comercianti cu amdnuntul de energie electricd din Germania erau de 33 %; potrivit Deciziei 2010/403/UE a Comisiei din

14 iulie 2010 de derogare, in ceea ce priveste productia si vanzarea angro de energie electricd din macrozona nord a Italiei, precum si

vanzarea cu amanuntul de energie electricd citre consumatorii finali racordati la refeaua de medie, inaltd si foarte inalti tensiune din

Italia, de la aplicarea Directivei 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului de coordonare a procedurilor de atribuire

a contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale (JO L 186, 20.7.2010, p. 44) referitoare la

Italia, cotele de piatd combinate ale celor mai mari trei comercianti cu amanuntul de energie electricd erau de 43,89 %. In Decizia

2006/422|CE a Comisiei JO L 168, 21.6.2006, p. 33), privind Finlanda, aceasta cotd de piatd era de 35-40 %.

(*) HHI -indexul Herfindahl-Hirschman.

() A sevedea cererea, pagina 7.

(*) A se vedea, pentru micii consumatori, tabelul 10 din raspunsul solicitantei din 10 mai 2017 la solicitarea de informatii din partea

Comisiei din 21 aprilie 2017.

() A sevedearaportul CRA, tabelul 3, p. 18, coroborat cu tabelul 8, p. 23.

(®) A sevedea cererea, tabelul 3, p. 32.

() A sevedeaavizul ANC, p. 2.

(®) A sevedearaportul CRA, tabelul 8, p. 23.

() Prin comparatie, in Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/1674 s-a constatat faptul cd respectivele cote de piatd combinate ale celor
mai mari patru comerciani de energie electric din Germania erau de 36 %. in Decizia 2006/422/CE privind Finlanda, aceasti cotd de
piatd era de 35-40 %.

(") A sevedea prezentarea CRA pentru DG COMP din 9 iunie 2017.

(") Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/1674.
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Furnizarea cu aminuntul a energiei electrice citre marii consumatori

(55) Solicitanta sustine ci ratele de migrare externd sunt relativ ridicate in rdndul marilor consumatori. Cu toate
acestea, rata de migrare externd in randul marilor consumatori a scizut de la aproximativ 30 % in 2010 la 16 %
in 2015; rata medie de migrare externd pe parcursul celor sase ani a fost de 22 % (!). Prin comparatie, ratele de
migrare externd sunt in medie mai ridicate in Republica Cehd decat in Germania (aproximativ 11 %) (%) si mai
scdzute decat in Italia (aproximativ 32 %) (°). Potrivit solicitantei, pentru migrarea citre alt furnizor de energie
electricd nu sunt suportate costuri; consumatorii racordati direct la reteaua de inaltd tensiune isi organizeazi
activitatea de alimentare cu energie electricd prin licitatii sau achizitioneaza direct energie electricd pe burse, ceea
ce ar putea explica tendinta lor de a migra cdtre alti furnizori mai des decit micii consumatorii (a se vedea
considerentele 56-59) ().

Furnizarea cu amdnuntul a energiei electrice citre micii consumatori

(56) Solicitanta sustine ci ratele de migrare externd nu sunt ridicate pentru micii consumatori, ca urmare
a presupuselor niveluri crescute de satisfactie a consumatorilor sifsau a renegocierilor contractelor cu acelasi
furnizor. Rata de migrare externd a micilor consumatori a fost de aproximativ 4,6 % in 2015 (adicd la fel ca in
2010); rata medie de migrare externd pe parcursul acestor sase ani a fost de 5 % (°). Potrivit solicitantei, migrarea
externd cdtre furnizorul de energie electricd este destul de usoard si pentru micii consumatori. Conform unui
sondaj in randul consumatorilor realizat de solicitantd, micii consumatori din cele trei zone de distributie ar
migra citre alt furnizor de electricitate ,ca raspuns la cresteri ale preturilor de 5-10 %” (°).

(57) Avizul ANC a indicat faptul ci, potrivit sondajului in randul consumatorilor comandat de CEZ Prodej,
consumatorii sunt foarte sensibili la prefuri si dispusi sd migreze citre alti furnizori (). In plus, avizul ANC
a indicat faptul ci ,furnizorii au inceput si prezinte consumatorilor lor oferte pro-concurentiale de fidelizare cu
reduceri semnificative” si, prin urmare, pe baza datelor interne ale CEZ Prodej, ,0 parte substantiald a consuma-
torilor CEZ Prodej care altfel ar migra citre alt furnizor a ales si opteze pentru un pret mai avantajos al CEZ
Prodej” (). De asemenea, avizul ANC a concluzionat cd, prin combinarea ratei de migrare externd cu rata de
migrare internd a CEZ Prodej, nivelul combinat al ratelor de migrare in cazul gospodariilor a fost de [...] %.

(58)  Cu toate acestea, Comisia observd cd, in conformitate cu cele mai recente informatii publice disponibile (°), ratele
de migrare interni ale gospodariilor par a fi destul de scizute in Republica Cehi. in mod special, media pe trei
ani a ratelor de migrare internd in domeniul energiei electrice pentru consumatorii casnici reprezintd numai 2 %,
in timp ce media pe cinci ani a migrdrii externe in domeniul energiei electrice pentru consumatorii casnici este de
6 % ("°).

(59) In plus, Comisia remarci faptul cd autoritatea nationald de reglementare din Republica Cehd (ERO) atrage atentia,
in ceea ce priveste piata de vanzare cu aminuntul a energiei electrice, asupra anumitor conditii contractuale
neclare din contractele pe durati determinati cu prelungire automatd, care pot ingreuna identificarea de citre
consumatori a datelor si a conditiilor in care pot fi reziliate contractele (!). Acelasi punct referitor la contractele
pe duratd determinatd §i cu prelungire automatd a fost reiterat in ultimul Raport national ERO disponibil din
2016 ().

Accesul la energia electricd angro

(60) Lichiditatea pietei angro reprezintd un indicator relevant pentru concurentd, deoarece volumele suficiente att pe
partea de ofertd, cit si pe partea de cerere pentru produsele angro relevante (de exemplu, cerere scizutd, situatie

') A se vedea cererea, tabelul 12, p. 58. Procentele sunt calculate in functie de locurile de livrare.

)

%) Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/1674, considerentul 39.
) Decizia 2010/403/UE, considerentul 18.

)

BN

) A se vedea raportul CRA, p. 43.

) A se vedea cererea, tabelul 13, p. 59. Procentele sunt calculate in functie de locurile de livrare.
A se vedea raportul CRA, p. 49.
) A se vedea avizul ANC, p. 2, ultimul paragraf.

X

7!
8

) A se vedea avizul ANC din 14 junie 2017, p. 3, paragrafele 3 si 4
’) Raport anual al ACER/CEER cu privire la rezultatele monitorizarii pietelor interne de energie electricd si gaze in 2015 din noiem-
brie 2016, pagina 66 https://www.acer.curopa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER_Market_Monitoring_
Report_2015.pdf
(") Media pe cinci ani a migrérii externe in Republica Cehd este mai micd decat in Germania, Suedia, Finlanda si Regatul Unit al Marii
Britanii.
(") Raportul national ERO 2015, p. 21. (https:/[www.eru.cz/documents/10540/488714/NR_ERU_2015.pdf[e6ca9e45-17c6-4f48-9561-
8f0ef0d6af29), ERO National Report 2016, p. 25.
('3 Raportul national ERO 2016, p. 25.

(
(
(
"
(
(
(
(
(


https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER_Market_Monitoring_Report_2015.pdf
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER_Market_Monitoring_Report_2015.pdf
https://www.eru.cz/documents/10540/488714/NR_ERU_2015.pdf/e6ca9e45-17c6-4f48-9561-8f0ef0d6af29
https://www.eru.cz/documents/10540/488714/NR_ERU_2015.pdf/e6ca9e45-17c6-4f48-9561-8f0ef0d6af29

L 205/32 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 14.8.2018

de varf, blocuri orare pentru intervale de timp diferite) oferd oportunititi de aprovizionare si de acoperire
a riscurilor furnizorilor care nu dispun de productie proprie, permitindu-le si intre pe pietele cu aminuntul si s3
concureze cu furnizorii integrati pe verticald cu capacititi proprii de productie.

Grupul CEZ rimine de departe cel mai mare producitor de energie electrici

(61) La nivel de productie, grupul CEZ a produs [...] % din energia electricd produsi in Republica Cehd in 2016 ().
Cel de al doilea mare producitor (Elektrdrna Pocerady a.s.) a avut o cotd de piatd de [...] %, iar urmatorii cei mai
mari trei producitori [Sokolovskd Uhelnd a.s., Elektrirna Détmarovice a.s. si Severni Energetickd a.s. ()] au avut
fiecare sub [...] % (). Urmadtorii sase producitori au detinut sub 3 %, iar restul categoriei (reprezentind
aproximativ 17 % din energia electricd produsd) a constat intr-o multitudine de centrale solare/eoliene de mici
dimensiuni si in intreprinderi agricole. E.ON, PRE si ceilalti comercianti cu amanuntul mai mici (de exemplu,
Bohemia Energy, CENTROPOL) nu detin active de productie in Republica Ceha.

(62)  Grupul CEZ rdmane, prin urmare, cel mai mare producitor de energie electrici din Republica Cehd. Cota sa de
piatd la nivel de productie reflectd accesul sdu privilegiat la cele mai ieftine surse de generare din Republica Cehi
(surse nucleare, lignit, cirbune).

(63) 1In ceea ce priveste productia de energie nucleard, trebuie mentionat faptul ¢, in perioada 2016-2017, grupul
CEZ s-a confruntat cu mai multe defectiuni la unele dintre reactoarele sale nucleare [...].

(64) In conformitate cu planul strategic pentru energie pe termen lung al Republicii Cehe (), productia de energie
nucleard trebuie sd reprezinte aproximativ jumdtate din consumul total de energie electricd al tarii pand in 2050
(in crestere de la aproximativ o treime in prezent). Autorititile cehe intentioneazd si opreascd treptat patru unitdti
de la Dukovany incepand din 2035 si, in acelasi timp, intentioneaza si construiascd noi reactoare pe cele doud
amplasamente nucleare existente (Dukovany si Temelin), cu optiunea fie ca statul si achizitioneze divizia nucleard
a grupului CEZ, fie ca grupul CEZ si finanteze noile centrale. Conform acestui scenariu, odatd cu repornirea
completd a reactoarelor sale si cresterea prognozatd a productiei de energie electricd pentru anul viitor (°), cota
grupului CEZ din piata de productie va creste probabil la nivelurile anterioare.

Utilizarea pietei angro

(65) La nivelul angro, energia electricd este fie vindutd pe plan intern in cadrul unor intreprinderi integrate pe
verticald care desfdsoard atét activitdti de productie, cat si de furnizare cu aminuntul (cum ar fi entitdtile grupului
CEZ), fie comercializatd prin mai multe canale: in cadrul unor contracte pur bilaterale (extrabursiere sau ,,0TC”)
sau intermediate, pe pietele futures organizate de Power Exchange Central Europe, as. (,PXE") sau Czech
Moravian Commodity Exchange Kladno (,CMCEK”) () si pe pietele la vedere organizate de operatorul ceh de pe
piata de energie electricd si gaze, compania OTE a.s. Comerciantii de energie electricd pot utiliza orice combinatie
de contracte bilaterale si produse de pe bursele de energie, inclusiv platformele OTE si burse externe (), pentru
cumpdrare si vanzare (¥).

(66) Preturile cu ridicata de pe bursa PXE respectd in mod traditional preturile de pe bursa EEX. In aceastd privint,
solicitanta sustine c¢i CEZ Prodej () nu are niciun avantaj competitiv in comparatie cu alti comercianti cu
amanuntul de pe piatd care isi achizitioneazd energia electrici pe bursa PXE, deoarece [...] (*%). Cu toate acestea,
trebuie remarcat faptul cd acest nivel al preturilor se bazeazd pe un acord pur contractual intre doud societiti
apartinand aceluiasi grup si, prin urmare, poate fi modificat in orice moment §i nu are niciun impact asupra
profitului total al grupului CEZ.

(") Mai precis, aproape [...] TWh dintr-o productie bruti de energie electricd de aproximativ [...] TWh (a se vedea raspunsul solicitantei din
10 mai 2017 la solicitarea de informatii din partea Comisiei din 21 aprilie 2017, pagina 1, tabelul 1). ERO raporteazd ci, in 2016,
productia brutd de energie electrici a fost de 83,3 TWh.

(%) Cu toate acestea, ar putea fi de agteptat ca, dupd vanzarea anuntatd a centralei energetice pe bazd de cirbune Pocerady apartinand

grupului CEZ (1 000 MW) citre Czech Coal, cota de piatd a Severni Energetickd (filiald a Czech Coal) s3 creascd usor.

) A se vedea rdspunsul solicitantei din 1 august 2017 la solicitarea de informatii din partea Comisiei din 28 iunie 2017.

(*) A se vedea Platts Power in Europe, nr. 753, 3 iulie 2017, p. 15.

() In martie 2017, grupul CEZ prognozeazi o crestere a productiei sale de energie electricd in 2018 la 66 TWh, de la 59 TWh in 2015 -
a se vedea Platts Power in Europe, nr. 722 (28 martie 2016), pagina 15.

(®) Acest schimb de marfuri se concentreazd mai mult pe comertul intern decat pe cel international.

() In principal, European Energy Exchange din Leipzig (EEX).

(®) Raportul national ERO 2015, pp. 17, 18.

() in avizul sdu, ANC avanseazi acelasi argument.

19 A se vedea raspunsul solicitantei din 28 martie 2017 la solicitarea de informatii din partea Comisiei din 24 martie 2017.
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(67) Volumele tranzactionate pe pietele angro (la vedere si la termen, intermediate §i burse) din Republica Cehd in
2016 ([...] TWh) s-au situat in jurul valorii de [...], nivelul consumului anual de energie electricd (!). In special,
volumele OTC tranzactionate pe platforme de tranzactionare destinate brokerilor, cum ar fi Trayport, s-au ridicat
la [...] TWh (dintr-un volum total tranzactionat de [...] TWh) in 2016, in usoari crestere din 2008
([...] TWh) (3. In comparatie, dimensiunea pietei angro germane a fost de zece ori mai mare decat volumele
totale ale retragerilor de energie electric (*). In Republica Cehd, volume scizute de tranzactionare futures (*) au
fost inregistrate pe cea mai mare bursd de energie electricd [PXE (°)], in timp ce volume foarte mici (2-3 TWh) au
fost tranzactionate in locurile de tranzactionare interne precum CMCEK (%). Volumele tranzactionate pe piata
pentru ziua urmdtoare si pe piata intrazilnici (OTE-Spot), care sunt necesare §i pentru ca comerciantii cu
amdnuntul si se poatd baza pe pietele angro, au crescut din 2008, dar volumele respective riman mici (). In cele
din urmd, lipsa datelor privind vénzdrile bilaterale directe (OTC) nu permite Comisiei sd evalueze dacd acestea
sunt suficiente pentru ca noii actori si concureze pe piatd (%).

Oportunitdti de import

(68) In ceea ce priveste importurile, solicitanta a sustinut ci existd ,0 ampld capacitate de interconectare la frontiera
ceho-germand” (°). Cu toate acestea, OTS din Republica Cehd a raportat (*°) mai multe situatii critice la sistemul
de transport din Republica Cehd din cauza fluxurilor de tranzit neplanificate (sau ,fluxuri in bucld”) cu un volum
de mai multi GW. In special, potrivit OTS din Republica Ceh, fluxurile in bucli reprezintd o problemd majora in
ceea ce priveste stabilitatea retelei (') si un factor limitator pentru schimburile comerciale la frontierele cehe, in
special la frontiera ceho-germand. Conform cifrelor prezentate de solicitantd ('?), capacitatea de import

disponibild pe piatd la frontiera cu Germania a scizut substantial in perioada 2014-2016 (*3).

(69) De asemenea, domeniul de aplicare al importurilor din tdrile invecinate ar putea fi redus ca urmare a preturilor
cu ridicata in mod traditional scizute din Republica Ceha. Acest lucru a avut loc in perioada 2012-2016, cand
diferenta medie de pret pentru ziua urmdtoare la nivelul frontierelor cehe a fost negativd, si anume
- 3,9 EUR/MWh cu Polonia; — 0,4 EUR/MWh cu Austria; — 0,6 EUR/MWh cu Slovacia, doar cu Germania fiind
usor pozitivd (0,4 EUR/MWh) (*4).

(70) Fird a aduce atingere celor de mai sus, solicitanta a sustinut cd, in 2016, participantilor la piatd li s-a alocat
o capacitate de import de aproximativ 8,6 TWh, in timp ce 7,9 TWh, reprezentind ,aproximativ 13 % din
consumul total de energie electricd”, au fost importati ca raspuns la intreruperile bruste ale centralelor nucleare
ale grupului CEZ (). Aceastd circumstanti exceptionald poate explica volumele de capacitate importate si alocate
participantilor la piatd in 2016. intr-adevir, grupul CEZ a calculat ci, in absenta acestor defectiuni, ar mai fi
produs un volum suplimentar de [...] TWh de energie electricd. Cu toate acestea, situatia se redreseazd si unele
dintre reactoare au fost repornite, in timp ce altele sunt planificate sd reporneascd in curdnd. Prin urmare, se
poate asgtepta ca importurile si scadi treptat in viitor, deoarece cresterea rapidd a productiei de energie nucleard
cu costuri marginale reduse va determina sciderea preturilor la energia electricd in Republica Ceha.

(') Cifre raportate de solicitantd pe baza cifrelor de la OTE.

() Evolutia volumelor intermediate pe Trayport — OTC in anii anteriori a fost urmitoarea: [...] TWh in 2008; [...] TWh in 2009; [...] TWh
in 2010; [...] TWhin 20171; [...] TWhin 2012; [...] TWh in 2013; [...] TWh in 2014 si [...] TWh in 2015. A se vedea raspunsul
solicitantei din 10 mai 2017 la solicitarea de informatii din partea Comisiei din 3 mai 2017.

() A sevedea Decizia (UE) 2016/1674.

(*) [...] TWhin 2016 comparativ cu [...] TWh in 2008 — a se vedea rispunsul solicitantei din 10 mai 2017 la solicitarea de informatii din
partea Comisiei din 3 mai 2017, tabelul 5, p. 4.

() Pe PXE sunt tranzactionate numai produse financiare, adicd fard optiunea de furnizare fizica.

(®) Aproximativ 2,6 TWh conform raportului anual al Kladno din 2015 (disponibil online in limba cehd la: https://www.cmkbk.
cz[zpravy[vz2015/#6/z, p. 6).

() Aproximativ [...] TWh. A se vedea tabelul 5, pagina 4 din rdspunsul solicitantei din 10 mai 2017 la solicitarea de informatii din partea
Comisiei din 21 aprilie 2017.

(®) Solicitanta nu a prezentat volumele de energie electricd furnizate in baza acordurilor de cooperare sau a vanzarilor bilaterale directe (fird
broker) pe motiv ci ii sunt necunoscute. Calculele de mai sus nu au inclus date de pe platformele extrabursiere.

() A se vedea pagina 10 (rdspunsul la intrebarea 9) din rdspunsul solicitantei din 16 februarie 2017 la solicitarea de informatii din partea
Comisiei din 31 januarie 2017.

(") A se vedea mai multe rapoarte si studii publicate de Czech TSO Ceps, a.s. (www.ceps.cz) cu privire la fluxurile in bucld prezente in
regiune.

(") A sevedea si Raportul anggl ERO 2016. . N . o o

(") A se vedea rdspunsul solicitantei din 1 august 2017, precum si anexele la acesta, la solicitarea de informatii din partea Comisiei din
28 iunie 2017.

(") Capacitatea comerciala la frontiera ceho-germand (in directia Germania-Republica Cehd) disponibild pe piata pentru ziua urmitoare
ascizutdela[...] MWhin 2014 la [...] MWh in 2016 (cifre prelucrate pe baza anexei 8 la rdspunsul solicitantei din 1 august 2017 la
solicitarea de informatii din partea Comisiei din 28 iunie 2017).

(") A se vedea Raportul ACER privind pietele de energie electrica si gaze din 2016 (http:/[www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_
of_the_Agency/Publication/ ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202016%20-%20ELECTRICITY.pdf).

("*) A se vedea p. 10 (rdspunsul la intrebarea 9) din raspunsul solicitantei din 16 februarie 2017 la solicitarea de informatii din partea
Comisiei din 31 ianuarie 2017.


https://www.cmkbk.cz/zpravy/vz2015/#6/z
https://www.cmkbk.cz/zpravy/vz2015/#6/z
http://www.ceps.cz
http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202016%20-%20ELECTRICITY.pdf
http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202016%20-%20ELECTRICITY.pdf
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Concurenta la nivelul preturilor si reglementarea preturilor

(71)  Pretul furnizdrii energiei electrice citre consumatorii finali are doud componente principale (!): prima, care
reprezintd 45 % din pretul final total, include costurile fixe pentru distributia energiei electrice, serviciile auxiliare,
tarifele serviciilor de sistem etc.; cea de-a doua, care reprezintd 37 % din pretul final total, este componenta
referitoare la energia electricd, care include marja de furnizare cu amanuntul (%). Aceastd a doua componentd nu
este reglementatd (%).

(72) In ceea ce priveste preturile energiei electrice pentru consumatorii finali, atat pentru marii, cat si pentru micii
consumatori, nivelul preturilor, inclusiv impozitele, este mai mic decat media UE-28 si, de asemenea, mai mic
decat media UE-28 in cazul excluderii impozitelor (*). Solicitanta observd ci aceste preturi au fost considerabil
mai scizute decat preturile corespunzitoare din Germania in perioada 2007-2015.

(73) in special, in ceea ce priveste marii consumatori industriali (°), solicitanta subliniazi ci componenta
energeticd cehd a scdzut cu peste 40 % intre a doua jumdtate a anului 2012 si cea de-a doua jumdtate a anului
2015, cand a fost mai micd cu 24 % (0,0300-0,0400 EUR pe kWh) decat componenta energetici germand
(0,0400-0,0500 EUR pe kWh). in ceea ce priveste gospodariile (), solicitanta remarci faptul ci, dupd a doua
jumdtate a anului 2009, componenta energeticd cehd a scizut in mod constant, iar in a doua jumditate a anului
2015 a fost de aproape 0,0400 EUR pe kWh, ceea ce inseamnd ci a fost mai micd cu 49 % decit componenta
energeticd germand (0,0700-0,0800 EUR pe kWh) (7).

(74)  Din aceste cifre, solicitanta concluzioneazd, pe baza datelor Eurostat, ci ,gradul de concurentd este mai ridicat pe
piata cehd decit pe piata germand care este direct expusd concurentei in conformitate cu recenta decizie de
derogare a Comisiei in ceea ce priveste vanzarea cu amanuntul de energie electrici in Germania” (). Cu toate
acestea, acest lucru nu este sustinut de dovezi, in special in ceea ce priveste compararea preturilor intre pietele
cehd si germand. In anumite conditii (de exemplu, nivelurile costurilor marginale si elasticitatea cererii), teoria
economicd sugereazd cd pietele foarte concentrate ar putea avea preturi mai mici decit pietele mai putin
concentrate (°). Mai important, compararea preturilor a depins de alegerea unititii. De fapt, preturile germane au
fost superioare celor cehe in termeni absoluti in ultimii ani, dar au fost inferioare in ceea ce priveste standardul
puterii de cumpdrare (SPC); in acest sens, preturile cehe au fost mai mari in 2015 (*9).

(75) In plus, in ceea ce priveste in special preturile pentru gospodarii, Agentia pentru cooperarea autoritdtilor de
reglementare din domeniul energetic (ACER) a observat, pe baza informatiilor primite de la autoritdtile nationale
de reglementare, cd ,pot exista nereguli in datele privind preturile energiei electrice pentru uz casnic. Aceste
rezultate trebuie, prin urmare, s fie interpretate cu prudentd” ().

FURNIZAREA CU AMANUNTUL A GAZELOR NATURALE
Numdrul de actori de pe piatd, cotele de piatd ale celor mai mari actori

(76)  Ultimele cifre din ERO indici faptul ¢, in 2016, 98 de comercianti activi care furnizau gaze citre consumatori isi
desfisurau activitatea in Republica Cehd (*?). Costul total (**) al intrarii pe piatd pentru furnizarea cu amanuntul
a gazelor naturale este scdzut si nu pare sd constituie o barierd in calea intrdrii pe piatd.

() Impozitele reprezintd 18 % din pre.

(®) A sevedea Raportul national ERO 2016, diagrama 8, p. 20.

(*) Singura exceptie de la aceastd reguld o constituie pretul energiei electrice furnizate de furnizorul de ultima instantd, care este marginal in
Republica Ceha.

(*) A sevedea http:/[ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/database

() in scopul calcularii acestui pref, solicitanta defineste marii consumatori industriali ca fiind consumatorii cu un consum intre 2 000
si 20 000 MWh.

() In scopul calculirii acestui pret, solicitanta defineste consumatorii casnici ca fiind consumatorii cu un consum intre 2 500
$i 5 000 kWh.

() Asevedearaportul CRA, pp. 41 si 42.

() Sectiunea 5.2 din cerere, p. 37, ultimul paragraf.

(®) De exemplu, pe o piatd de oligopol cu concurentd Cournot, se poate demonstra ci indicele agregat Lerner al puterii de piatd (procentul
din preg care nu este destinat sd acopere costurile marginale, cunoscut si ca adaos) este invers proportional cu elasticitatea cererii si direct
proportional cu indicele de concentrare a pietei HHI (a se vedea, de exemplu, capitolul 4 din Vives, 1999, ,Oligopoly Pricing: Old Ideas
and New Tools”, MIT Press). Acest lucru inseamnd cd, in conditiile in care celelalte elemente sunt egale, pietele cu o concentratie mai
mare (elasticitate mai mare) ar prezenta adaosuri mai mari (mai mici). De asemenea, aceasta implica faptul cd o piata foarte concentratd
A ar putea prezenta preturi mai mici (si totusi un adaos mai mare) decat o altd piatd mai putin concentratd B dacd, de exemplu, costurile
marginale de pe piata A sunt suficient de mici in comparatie cu piata B. Acelasi lucru este valabil si pentru alte combinatii alternative de
costuri marginale relative si elasticitdti ale cererii intre A si B, inclusiv combinatii care se aseamand cu caracteristicile reale ale pietelor
cehd si germand. Prin urmare, aceste contraexemple sugereazd cd, dintr-o simpld comparare a preturilor observate si fird a lua in
considerare alti factori, nu ar fi posibil s se deduci fari echivoc daci o piatd este mai competitiva decat alta.

(") Calculul Comisiei pe baza datelor Eurostat (Ref. tabele: nrg_pc_204 sinrg_pc_205).

) A se vedea Raportul de monitorizare a pietei ACER din 2015 — Piete cu amdnuntul de energie electricd si gaze — p. 44, nota
de subsol 107. https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%
20Report%202015%20-%20ELECTRICITY%20AND%20GAS%20RETAIL%20MARKETS.pdf
("} A se vedea Raportul national ERO 2016, p. 42.

(") Costurile totale sunt alcituite din costul asociat costului de licentiere si de exploatare (marketing, costuri cu serviciile pentru
consumatori etc.).


http://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/database
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202015%20-%20ELECTRICITY%20AND%20GAS%20RETAIL%20MARKETS.pdf
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202015%20-%20ELECTRICITY%20AND%20GAS%20RETAIL%20MARKETS.pdf
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(77)  In deciziile anterioare (1), Comisia a considerat ci, in ceea ce priveste piata cu aminuntul de gaze naturale, cota
de piatd combinati a celor mai mari trei intreprinderi reprezintd unul dintre indicatorii relevanti pentru evaluarea
concentrarii pietei si evaluarea situatiei generale a concurentei. Avand in vedere cd nu toti actorii de pe piatd sunt
supusi normelor privind achizitiile publice, analiza se concentreazd in principal pe pozitia pe piatd si pe constran-
gerile concurentiale asupra actorilor individuali de pe piatd care sunt supusi normelor privind achizitiile publice,
si anume, in esentd, CEZ Prodej si PP. Cu toate acestea, ori de cate ori este relevant pentru a intelege contextul
pietei in care isi desfisoard activitatea CEZ Prodej si PP, alti operatori de piatd sunt inclusi in analizi (a se vedea si
considerentul 20). Alte masuri de concentrare pot fi, de asemenea, considerate pertinente.

(78) Conform celor mai recente date (%), cei mai mari furnizori de gaze naturale din punct de vedere al cantitatii
furnizate consumatorilor sunt RWE (in prezent Innogy Energie, s.r.o.), cu o cotd de piatd de aproape [...] %,
urmatd de PP si E.ON, cu o coti de piatd de [...] %. De asemenea, CEZ Prodej este activd pe aceastd piatd, cu
o cotd de piatd de [...] % ().

Furnizarea cu aminuntul a gazelor naturale citre marii consumatori

(79) Conform datelor din 2016 furnizate de solicitanti, RWE este cel mai mare furnizor citre marii consumatori, cu
o cotd de piatd de [...] %, urmati de CEZ Prodej cu o cotd de piatd de [...] % si EON cu o coti de piatd de
[...] %. Comisia observd ci numai PP si CEZ Prodej sunt considerate entitdti contractante in sensul articolului 4
din Directiva 2014/25/UE si, prin urmare, sunt supuse normelor privind achizitiile publice.

(80) Cota de piatd combinati a celor mai mari trei comercianti cu amidnuntul pentru marii consumatori de pe piata
cehd a gazelor naturale este de 51 %. Indicele HHI calculat pentru aceastd piatd este de 1 341 (%).

Furnizarea cu aminuntul a gazelor naturale citre micii consumatori

(81) Conform datelor din 2016 furnizate de solicitantd, cei mai mari trei furnizori cdtre micii consumatori sunt RWE,
cu o cotd de piatd de [...] %, urmat de PP cu o cotd de piatd de [...] % si de E.ON cu o cotd de piatd de
[...] % (°). De asemenea, CEZ Prodej (al patrulea cel mai mare furnizor) este activd pe aceastd piatd cu o cotd de
piatd de [...] %. Comisia observd ci numai PP si CEZ Prodej sunt considerate entititi contractante in sensul
articolului 4 din Directiva 2014/25/UE si, prin urmare, sunt supuse normelor privind achizitiile publice.

(82) Cota de piatd combinatd a celor mai mari trei comercianti cu amanuntul pentru micii consumatori de pe piata
cehd a gazelor naturale este de 69 % (°). Indicele HHI calculat pentru aceastd piata este de 2 024 ().

Ratele de migrare ale consumatorilor finali
Furnizarea cu aminuntul a gazelor naturale citre marii consumatori

(83) Raportul national al ERO pentru anul 2016 contine informatii referitoare la datele de migrare catre alt furnizor

separat pentru patru categorii de consumatori (%): ,cerere ridicat”, ,cerere medie”, ,cerere redusd” si ,gospodarii”.
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(84) Primele doud categorii (,cerere ridicatd” si ,cerere medie”) pot fi atribuite in linii mari categoriei ,mari
consumatori”, astfel cum sunt definiti in sensul prezentei decizii. In anul 2016, rata de migrare citre alt furnizor
pentru consumatorii cu cerere ridicatd era de 38 %, iar pentru cei cu cerere medie era de 29 %. Nivelurile de
migrare a acestor doud categorii au fost de asemenea ridicate in ultimii cinci ani.

Furnizarea cu amdnuntul a gazelor naturale citre micii consumatori

X

(85)  Primele doud categorii (,cerere redusd” si ,gospodarii”) pot fi atribuite in linii mari categoriei ,mici consumatori
economici i casnici”, astfel cum sunt definiti in sensul prezentei decizii.

Decizia de punere in aplicare (UE) 20161674, considerentul 37 si deciziile citate.

A se vedea Raportul national ERO 2016, p. 43.

Cotele de piatd din acest considerent se referd la furnizarea cu aminuntul a gazelor naturale la nivel global (pentru marii §i micii
consumatori).

Calculat pe baza tabelului 1 de la pagina 16 din rispunsul solicitantei din 12 aprilie 2018 la solicitarea de informatii din partea Comisiei
din 21 decembrie 2017.

A se vedea cererea, p.70.

A se vedea cererea, p. 68.

Calculat pe baza tabelului 2, pagina 16 din raspunsul solicitantei din 12 aprilie 2018 la solicitarea de informatii din partea Comisiei din
21 decembrie 2017

A se vedea Raportul national ERO 2016, tabelul 9, p. 43.
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(86) In anul 2016, rata de migrare citre alt furnizor pentru consumatorii cu ,cerere redusd” era de 14 %, in timp ce
pentru ,gospoddrii” aceasta era de 6,6 %. Nivelurile de migrare pentru consumatorii cu ,cerere redusd” au depdsit
10 % 1in perioada 2011-2016. Nivelurile de migrare pentru ,gospodarii” au scdzut incepdnd cu 2011
[aproximativ in perioada in care rata de migrare era de 13 % (!)], insd in 2016 rata de migrare a crescut.

Accesul la gazele naturale angro ()

(87) Entitdtile care tranzactioneazd pe piata angro de gaze naturale pot cumpdra gaze in baza unor contracte pe
termen lung, la bursele de marfuri sau de la alti comercianti. Contractele pe termen lung cu producitorii de gaze
din Rusia §i Norvegia au probabil inci cea mai semnificativd influentd asupra formdrii preturilor cu ridicata.
Contractele pe termen lung sunt de obicei incheiate pe termen foarte lung, de pand la 30 de ani. Anterior, acestor
contracte le-au fost aduse anumite modificiri ale formulelor de pret la gaze, insd contractele pe termen lung nu
au fost abandonate (). Potrivit cifrelor Eurostat, un total de 36 de entititi au importat gaze naturale in Republica
Cehd in 2016 (¥).

(88)  Potrivit ERO, titularul licentei exclusive pentru activitdtile operatorului de piatd din Republica Cehd, OTE, a.s.,
organizeazd o piatd la vedere a gazelor naturale incepand cu anul 2010. O modificare a Normelor aplicabile
pietei gazelor naturale a eliminat piata pentru ziua urmdtoare a gazelor naturale organizati de operatorul de
piatd. Pe de altd parte, a fost creatd o platforma pentru piata intrazilnicd a gazelor naturale. Potrivit ERO, aceastd
piatd si-a mentinut nivelul ridicat de atractie pentru participantii de pe piata gazelor naturale in 2016 (*).

(89) Cea mai mare cotd a pietei angro are loc in afara platformelor de schimb si sub forma tranzactiilor bilaterale
extrabursiere (,OTC”). Tranzactiile extrabursiere prezintd avantajul cd pot fi realizate in mod flexibil, si anume, in
special, fird a fi necesar sd se recurgd la un set limitat de contracte. Brokerajul prin platformele de tranzactionare
destinate brokerilor are un rol important in tranzactiile extrabursiere. Tranzactiile extrabursiere au inregistrat
cresteri substantiale incepaind cu anul 2012. In 2016, tranzactile de comercializare a gazelor naturale
intermediate pe platformele de tranzactionare destinate brokerilor cu Republica Cehd ca zond de aprovizionare au
totalizat 88 TWh (93 TWh, inclusiv volumele tranzactionate pe platformele de schimb). Volumul de contracte
futures a crescut de la 0,7 TWh in 2014 la 3 TWh in 2015.

(90) In 2016, consumul anual de gaze in Republica Cehi a totalizat aproximativ 88 TWh. Consumul a crescut cu
8,5 % fatd de anul 2015. Raportul dintre volumul tranzactiilor cu ridicata §i consum este > 1 (°).

(91) Avand in vedere factorii analizati in considerentele 87-90, Comisia considerd c3, in acest caz, lichiditatea piegei
angro din Republica Cehi este suficientd pentru a permite comerciantilor cu aminuntul si aibd acces, in conditii
concurentiale, la gazele naturale angro fie pe pietele angro, fie prin importuri. Lichiditatea pietei angro din
Republica Cehid nu impiedicd expunerea directd la concurentd a furnizdrii cu amdnuntul a gazelor naturale.

Concurenta la nivelul preturilor si reglementarea preturilor

(92)  Pretul furnizarii gazelor naturale citre consumatorii finali, fird taxe, are doud componente principale (): prima,
care reprezintd 22 % din pret, contine pdrti reglementate (transport, distributie etc.); cea de a doua, care
reprezintd 78 % din pret, reprezintd pretul marfii in sine care include marja de furnizare cu amanuntul. A doua
componentd nu este reglementata (%).

Furnizarea cu aminuntul a gazelor naturale citre marii consumatori

(93) In ceea ce priveste marii consumatori, nivelul preturilor, inclusiv impozitele, este mai mic decat media UE-28 si,
de asemenea, mai mic decdt media UE-28 in cazul excluderii impozitelor (°).

Furnizarea cu aminuntul a gazelor naturale citre micii consumatori

(94) In ceea ce priveste micii consumatori, nivelul preturilor, inclusiv impozitele, este mai mic decat media UE-28 si,
de asemenea, mai mic decit media UE-28 in cazul excluderii impozitelor (°).

(") Asevedea cererea, p. 73.

(*) Pelangd vanzdrile angro si importuri, in 2017, Republica Cehd a produs 1 TWh de gaze naturale.

(*) A sevedeaRaportul national ERO 2016, p. 39.

(*) A se vedea http://ec.curopa.eufeurostat/statistics-explained/index.php/File:Number_of_entities_bringing natural_gas_into_the_country-T1.png
(’) A sevedeaRaportul national ERO 2016, p. 39.

(°) 88 TWh de gaze consumate in 2016 din volumul de 93 TWh de gaze tranzactionate la nivel angro.

(') A sevedeaRaportul national ERO 2016, p. 32.

(°) Singura exceptie de la aceastd reguld o constituie pretul gazului furnizat de furnizorul de ultim instanta care, in conformitate cu cererea
(paragraful 3, p. 76), nu a mai fost utilizat pand in prezent in Republica Ceha.

(°) Pe baza http:/[appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Number_of_entities_bringing_natural_gas_into_the_country-T1.png
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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4. CONCLUZII
4.1. ENERGIE ELECTRICA

(95) Concurenta pe pietele cehe de comercializare cu amanuntul a energiei electrice este limitatd din punct de vedere
structural prin faptul cd comerciantii cu amanuntul (cu exceptia CEZ Prodej) nu dispun de suficiente capacititi de
productie proprii si nici de acces pe pietele angro cu un nivel semnificativ de lichiditate, nici in Republica Cehd,
nici in striindtate prin intermediul importurilor. Prin urmare, acesti comercianti cu amanuntul nu sunt in maisurd
s concureze dintr-o pozitie de egalitate cu CEZ Prodej, care este integratd pe verticald cu cea mai mare societate
de distributie locald si cu cel mai mare producitor de energie electrica.

FURNIZAREA CU AMANUNTUL A ENERGIEI ELECTRICE CATRE MARII CONSUMATORI

(96) Cota de piatd combinati a celor mai mari trei societdti de furnizare cu aminuntul citre marii consumatori este
destul de ridicatd (60 %), cel mai mare actor de pe piatd (CEZ Prodej) definand o coti de piatd de [...] %. Cel de
al doilea si cel de al treilea cei mai mari actori de pe piatd, E.ON si, respectiv, PRE, care detin cote de piatd
de [...] % si, respectiv, [...] %, nu sunt supusi normelor Uniunii privind achizitiile. In ciuda cotelor de piata ale
acestora, care nu sunt neglijabile, acestia pot exercita doar o presiune concurentiald limitatd asupra CEZ Prodej.
Accesul la energia electricd angro nu este suficient: grupul CEZ este de departe cel mai mare producitor de
energie electricd din Republica Cehd, iar capacitdtile de interconectare a energiei electrice sunt limitate, prin
urmare, lichiditatea pietei angro a energiei electrice depinde de comportamentul grupului CEZ. Aceastd situatie
limiteaza posibilitatea acestora de a achizitiona energie electricd atdt in cazul cererii scizute, ct si al celorlalte
produse necesare in conditii concurentiale, ceea ce limiteaza in schimb, in mod structural, capacitatea acestora de
a concura cu CEZ Prodej. Din aceleasi motive, concurentii mai mici au o capacitate limitatd de a concura cu cei
mai mari trei furnizori.

(97)  Pozitia pe piatd a CEZ Prodej, E.ON si PRE este consolidatd de caracteristicile puternice ale elementelor regionale
ale acestei piete, iar conditiile de concurentd neomogene in cele trei zone de distributie creeazd dificultdti
concurentilor in sensul contestdrii pozitiilor pe piatd ale acestor operatori in cadrul propriilor lor zone de
distributie. In cele din urmi, gradul de migrare a consumatorilor citre alt furnizor, desi mai ridicat decat in cazul
micilor consumatori, a scizut in ultimii ani.

(98) Avand in vedere factorii analizati mai sus, conditia de expunere directd la concurentd previzuti la articolul 34
alineatul (1) din Directiva 2014/25/UE trebuie consideratd ca nefiind indeplinitd in ceea ce priveste furnizarea cu
amdnuntul a energiei electrice cdtre marii consumatori pe teritoriul Republicii Cehe.

FURNIZAREA CU AMANUNTUL A ENERGIEI ELECTRICE CATRE MICII CONSUMATORI

(99) Cota de piatd combinatd a celor mai mari trei societdti de furnizare cu amdnuntul citre micii consumatori este
ridicatd (74 %), cel mai mare actor de pe piatd (CEZ Prodej) detinand o cotd de piatd de [...] %. Cel de al doilea si
cel de al treilea cei mai mari actori de pe piatd, si anume E.ON si PRE, care detin cote de piatd de [...] % si,
respectiv, [...] % ('), nu sunt supusi normelor Uniunii privind achizitiile. In ciuda cotelor de piata ale acestora,
care nu sunt neglijabile, societdtile respective pot exercita doar o presiune concurentiald limitatd asupra CEZ
Prodej. Accesul la energia electrici angro nu este suficient: grupul CEZ este de departe cel mai mare producitor
de energie electrici din Republica Cehd, iar capacititile de interconectare a energiei electrice sunt limitate; prin
urmare, lichiditatea pietei angro a energiei electrice depinde de comportamentul grupului CEZ. Aceastd situatie
limiteazd posibilitatea societdtilor respective de a achizitiona energie electrici atit in cazul energiei de bazd, cit si
al celorlalte produse necesare in conditii concurentiale, ceea ce limiteazd, in mod structural, capacitatea
societitilor in cauzi de a concura cu CEZ Prodej. Din aceleasi motive, concurentii mai mici au o capacitate
limitatd de a concura cu cei mai mari trei furnizori.

(100) Pozitia pe piatd a CEZ Prodej, E.ON si PRE este consolidatd de caracteristicile regionale puternice ale acestei piete
si de conditiile de concurentd neomogene in cele trei zone de distributie care creeazd dificultiti concurentilor in
sensul contestdrii pozitiei pe piatd a acestor operatori in cadrul propriilor lor zone de distributie. In cele din
urmd, gradul de migrare a consumatorilor citre alt furnizor este destul de scizut si, din motivele mentionate mai
sus, preturile mici cu amanuntul nu reprezintd un indicator al expunerii directe la concurentd.

(101) Avand in vedere factorii analizati mai sus, conditia de expunere directd la concurentd previzutd la articolul 34
alineatul (1) din Directiva 2014/25/UE trebuie consideratd ca nefiind indeplinitd in ceea ce priveste furnizarea cu
amdnuntul a energiei electrice citre micii consumatori pe teritoriul Republicii Cehe.

(") A se vedea, pentru micii consumatori, tabelul 10 din rispunsul solicitantei din 10 mai 2017 la solicitarea de informatii din partea
Comisiei din 21 aprilie 2017.
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4.2. GAZE NATURALE
FURNIZAREA CU AMANUNTUL A GAZELOR NATURALE CATRE MARII CONSUMATORI

(102) In ceea ce priveste furnizarea cu amdnuntul a gazelor naturale citre marii consumatori in Republica Ceh3,
situatia poate fi rezumatd dupd cum urmeaza: existd un numdir mare de furnizori activi la nivel national; cota de
piatd combinatd a celor mai mari trei societdti de furnizare cu aminuntul nu este foarte ridicatd (51 %); primul si
cel de al treilea cei mai mari actori de pe piatd nu sunt supusi normelor Uniunii privind achizitiile; gradul de
migrare a consumatorilor citre alt furnizor pare a fi satisficdtor, nu existd un control asupra preturilor pentru
consumatorii finali, iar lichiditatea pietei angro nu pare si constituie un obstacol in calea expunerii directe la
concurentd a furnizarii cu amdnuntul a gazelor naturale.

(103) Avand in vedere factorii analizati mai sus, conditia de expunere directd la concurentd previzutd la articolul 34
alineatul (1) din Directiva 2014/25/UE trebuie consideratd ca fiind indeplinitd in ceea ce priveste furnizarea cu
amanuntul a gazelor naturale cdtre marii consumatori pe teritoriul Republicii Cehe.

FURNIZAREA CU AMANUNTUL A GAZELOR NATURALE CATRE MICII CONSUMATORI

(104) Tn ceea ce priveste furnizarea cu aminuntul a gazelor naturale citre micii consumatori in Republica Ceh3, situatia
poate fi rezumatd dupd cum urmeazd: existd un numdr mare de furnizori activi la nivel national; cota de piatd
combinatd a celor mai mari trei societdti de furnizare cu aminuntul este destul de ridicatd (69 %); cu toate
acestea, primul si cel de-al treilea cei mai mari actori de pe piatd nu sunt supusi normelor privind achizitiile;
gradul de migrare a consumatorilor citre alt furnizor pare a fi satisficitor; nu existd un control asupra preturilor
pentru consumatorii finali iar lichiditatea pietei angro nu pare si constituie un obstacol in calea expunerii directe
la concurentd a furnizdrii cu aminuntul a gazelor naturale.

(105) Avand in vedere factorii analizati mai sus, conditia de expunere directd la concurentd previzutd la articolul 34
alineatul (1) din Directiva 2014/25/UE trebuie consideratd ca fiind indeplinitd in ceea ce priveste furnizarea cu
amdnuntul a gazelor naturale citre micii consumatori pe teritoriul Republicii Cehe.

4.3. CONCLUZIE

(106) Prezenta decizie se bazeazd pe situatia de drept si de fapt din perioada noiembrie 2016-aprilie 2018, asa cum
reiese din informatiile transmise de citre solicitantd si din Rapoartele nationale ERO. Aceasta poate fi revizuitd in
cazul in care nu mai sunt indeplinite conditiile pentru aplicabilitatea articolului 34 din Directiva 2014/25/UE, in
urma modificirii semnificative a situatiei de drept sau de fapt.

(107) Intrucat serviciile legate de furnizarea cu amdnuntul a energiei electrice (') trebuie si facd in continuare obiectul
Directivei 2014/25/UE, se reaminteste faptul cd contractele de achizitii care se referd la mai multe activititi ar
trebui tratate in conformitate cu articolul 6 din directiva mentionatd. Acest fapt inseamnd cd atunci cind
o entitate contractantd efectueazd o achizitie ,mixtd”, adicd o achizitie realizatd pentru a sprijini efectuarea atat
a unor activitdti scutite de la aplicarea prevederile Directivei 2014/25/UE, cit si a unor activitdti care nu sunt
scutite de la aplicarea prevederilor directivei respective, trebuie si se ia in considerare activititile principale pentru
care este previzut contractul. In cazul unor asemenea achizitii mixte, in care scopul este in principal sustinerea
activititilor care nu sunt scutite, se aplicd dispozitiile Directivei 2014/25/UE. in cazul in care este imposibil s3 se
stabileascd in mod obiectiv pentru care activitate este destinat contractul in principal, contractul se atribuie in
conformitate cu normele previzute la articolul 6 alineatul (3) din Directiva 2014/25/UE.

(108) Masurile previzute de prezenta decizie sunt conforme cu avizul Comitetului consultativ pentru achizitiile publice,
ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Directiva 2014/25/UE nu se aplicd contractelor atribuite de entititile contractante si concepute pentru a permite
efectuarea urmitoarelor activititi pe teritoriul Republicii Cehe:

(a) furnizarea cu aminuntul a gazelor naturale citre marii consumatori;

(b) furnizarea cu amanuntul a gazelor naturale citre micii consumatori.

(") Furnizarea cu amdnuntul a energiei electrice citre marii si micii consumatori.
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Articolul 2

Directiva 2014/25/UE se aplicd in continuare contractelor atribuite de entitdtile contractante si concepute pentru
a permite efectuarea urmatoarelor activitati pe teritoriul Republicii Cehe:

(a) furnizarea cu aminuntul a energiei electrice citre marii consumatori;

(b) furnizarea cu aminuntul a energiei electrice citre micii consumatori.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Cehe.

Adoptati la Bruxelles, 5 iulie 2018.

Pentru Comisie
Elzbieta BIENKOWSKA

Membru al Comisiei
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