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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 11 iulie 2017

privind Programul national de reformi al Ungariei pentru 2017 si care include un aviz al Consiliului
privind Programul de convergenti al Ungariei pentru 2017

(2017/C 261/16)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,

intrucat:

1)

—
=

La 16 noiembrie 2016, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheaza inceputul semestrului european
pentru coordonarea politicilor economice pentru 2017. Prioritdtile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de
Consiliul European din 9-10 martie 2017. La 16 noiembrie 2016, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului (%), Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alert, in care nu a
identificat Ungaria ca fiind unul dintre statele membre pentru care ar urma sd se efectueze un bilant aprofundat.

Raportul de tard al Ungariei din 2017 a fost publicat la 22 februarie 2017. Acesta a evaluat progresele realizate de
Ungaria in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecirei tdri adoptate de Consiliu la 12 julie
2016, masurile adoptate pentru a da curs recomanddrilor specifice fiecdrei tdri din anii anteriori, precum si
progresele realizate de Ungaria in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

La 2 mai 2017, Ungaria si-a prezentat Programul national de reformd pentru 2017 si Programul de convergentd
pentru 2017. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

Recomanddrile relevante specifice fiecdrei tdri au fost abordate in cadrul programdrii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (%), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita unui
stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sd propund modificari la acestea.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza respectiva dispozitie in orientarile cu
privire la aplicarea mdsurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernanti economica.

JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si
corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).
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In prezent, Ungaria se incadreazd in componenta preventivd a Pactului de stabilitate si de crestere si face obiectul
regulii privind datoria. In cadrul Programului siu de convergentd pentru 2017, guvernul preconizeazi o deteriorare
a deficitului global de la 1,8 % in 2016, la 2,4 % atat in 2017, cat si in 2018, precum si o imbundtatire treptatd in
anii urmdtori pand la 1,2 % din PIB pand in 2021. Se preconizeazd respectarea pand in 2020 a obiectivului bugetar
pe termen mediu — un deficit structural de 1,7 % din PIB pand in 2016, revizuit la 1,5 % din PIB incepand din 2017.
Cu toate acestea, pe baza soldului structural recalculat ('), obiectivul bugetar pe termen mediu nu ar fi indeplinit pe
durata perioadei acoperite de program. Conform Programului de convergentd, se estimeazd cd ponderea datoriei
publice in PIB va scddea treptat la aproximativ 61 % pana la sfarsitul anului 2021. Scenariul macroeconomic care std
la baza acestor proiectii bugetare este favorabil, ceea ce prezintd riscuri legate de punerea in aplicare a obiectivelor
privind deficitul.

Din Programul de convergentd pentru 2017 reiese cd impactul bugetar al afluxului exceptional de refugiati si al
masurilor legate de securitate in 2016 si 2017 este semnificativ, prezentdndu-se dovezi convingitoare privind
amploarea §i natura acestor costuri bugetare suplimentare. Potrivit Comisiei, cheltuielile suplimentare eligibile s-au
ridicat, in 2015, la 0,04 % din PIB pentru afluxul exceptional de refugiati si nu existd nicio cheltuiald eligibild
suplimentard in ceea ce priveste fluxurile de refugiati in 2016. Cheltuielile suplimentare eligibile privind mdsurile
legate de securitate s-au ridicat la 0,04 % din PIB in 2016. In 2017, nu se asteaptd nicio altid majorare a cheltuielilor
legate de afluxul exceptional de refugiati, in timp ce impactul bugetar suplimentar al mésurilor legate de securitate
este estimat in prezent la 0,14 % din PIB. Dispozitiile articolului 5 alineatul (1) si ale articolului 6 alineatul (3) din
Regulamentul (CE) nr. 1466/97 acoperd aceste cheltuieli suplimentare, afluxul de refugiati si gravitatea amenintarii
teroriste constituind evenimente neobisnuite, al cdror impact asupra finantelor publice ale Ungariei este important,
iar sustenabilitatea finantelor publice nu ar fi compromisd in cazul unei abateri temporare de la traiectoria de
ajustare stabilitd pentru atingerea obiectivului bugetar pe termen mediu. Prin urmare, pentru a se tine seama de
costurile suplimentare legate de securitate, a fost redusa ajustarea necesard in vederea atingerii obiectivului bugetar
pe termen mediu pentru 2016. In ceea ce priveste anul 2017, o evaluare finald, care va include si sumele eligibile, va
fi realizatd in primavara anului 2018 pe baza datelor observate care vor fi furnizate de autorititile maghiare.

La 12 julie 2016, Consiliul a recomandat Ungariei si realizeze o ajustare bugetard anuald de 0,6 % din PIB in vederea
atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu in 2017. Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2017,
existd riscul ca in 2017 sd apard o abatere semnificativd de la acest obiectiv.

Avand in vedere situatia sa fiscald, in special nivelul datoriei, se asteaptd ca in 2018 Ungaria sd efectueze ajustdri in
continuare in vederea atingerii obiectivului siu bugetar pe termen mediu, care prevede un deficit structural de 1,5 %
din PIB. In conformitate cu matricea de ajustare stabilitd de comun acord in temeiul Pactului de stabilitate si de
crestere, ajustarea respectiva se traduce printr-o cerintd de ratd nominald de crestere a cheltuielilor publice primare
nete (%) care si nu depdseasci 2,8 % in 2018. Aceasta ar corespunde unei ajustiri structurale de 1,0 % din PIB. Daci
se mentin politicile actuale, existd riscul ca in 2018 s se inregistreze o abatere vizibild de la aceastd cerintd. In acelasi
timp, se preconizeazd cd Ungaria va indeplini regula privind datoria in 2017 si in 2018. In ansamblu, Consiliul este
de pdrere cd vor fi necesare masuri suplimentare incepand cu 2017 pentru a se asigura respectarea dispozitiilor
Pactului de stabilitate si de crestere. Cu toate acestea, astfel cum se prevede in Regulamentul (CE) nr. 1466/97,
evaluarea planurilor si rezultatelor bugetare ar trebui sa tind seama de echilibrul bugetar al statului membru avand in
vedere conditiile ciclice. Astfel cum s-a reamintit in comunicarea Comisiei care insoteste aceste recomanddri specifice
fiecdrei tdri, evaluarea rezultatelor bugetare pentru 2018 va trebui sd ia in considerare in mod corespunzitor
obiectivul de a atinge o orientare fiscald care si contribuie atat la consolidarea redresarii in curs, cit si la asigurarea
sustenabilititii finantelor publice ale Ungariei. In acest context, Consiliul ia act de intentia Comisiei de a efectua o
evaluare globald, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1466/97, in special tindnd seama de situatia ciclica a
Ungariei.

Competitivitatea si potentialul de crestere al Ungariei sunt incetinite de nivelul scdzut al investitiilor private si de
productivitatea scizutd. Factorii care afecteazd in mod negativ mediul de afaceri si investitiile intreprinderilor sunt
legati mai ales de deficientele in ceea ce priveste performanta institutionald si guvernanta. Schimbdrile frecvente in
cadrul de reglementare si cel fiscal sunt unul dintre cele mai mari obstacole in calea desfisurdrii de activitati
economice in Ungaria, nivelul de implicare a partilor interesate si al elabordrii de politici bazate pe date concrete

Soldul structural, astfel cum a fost recalculat de Comisie pe baza informatiilor din Programul de convergentd, urmand metodologia
stabilitd de comun acord.

Cheltuielile publice nete cuprind cheltuielile publice totale, mai putin cheltuielile cu dobanzile, cheltuielile cu programele Uniunii
care sunt acoperite integral din fondurile Uniunii si modificarile nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj.
Formarea brutd de capital fix finantatd la nivel national este repartizatd de-a lungul unei perioade de 4 ani. Sunt luate in calcul si
masurile discretionare privind veniturile sau cresterile veniturilor impuse prin lege. Orice mdsurd cu caracter exceptional, fie pe
partea de venituri, fie pe partea de cheltuieli, va fi compensata.



9.8.2017 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 261(73

fiind insuficient. Barierele de reglementare din sectorul serviciilor au, de asemenea, tendinta de a limita dinamica
pietei si de a impiedica investitiile. Reglementdrile restrictive, inclusiv in sectorul comertului cu amanuntul, limiteaza
concurenta in sectorul serviciilor si au un efect negativ asupra climatului de afaceri.

(10)  Tn Ungaria, ponderea totald a taxelor si a impozitelor in PIB rimane cu mult peste cele din regiune si existd in
continuare o serie de provocdri in sistemul fiscal. Guvernul a redus contributiile angajatorilor la asigurarile sociale cu
5 puncte procentuale in 2017 si este planificatd o reducere suplimentard de 2 puncte procentuale pentru 2018.
Misura a redus in mod semnificativ sarcina fiscald suportatd de persoanele cu venituri reduse, insd aceasta se
mentine la un nivel ridicat. Acest lucru este valabil in special pentru persoanele cu venituri reduse fird copii, in cazul
acestora sarcina fiscald fiind in continuare printre cele mai ridicate din Uniune. Sistemul fiscal rimane complex. in
pofida unei tendinte descendente incepand din 2013, taxele sectoriale — dintre care unele au incd un puternic efect de
denaturare — au in continuare tendinta de a complica sistemul fiscal si de a reduce increderea investitorilor.
Complexitatea si incertitudinea sistemului fiscal, asociate cu un nivel ridicat al costurilor de asigurare a conformitatii
si al sarcinilor administrative, continud sd aibd un efect negativ asupra increderii investitorilor in Ungaria.

(11)  Deficientele in ceea ce priveste performanta institutionald afecteaza climatul de afaceri si reduc potentialul de crestere
al economiei. In special, in pofida unor imbunatitiri recente si a modificarii legii privind achizitiile publice,
progresele inregistrate cu privire la consolidarea transparentei si a concurentei in domeniul achizitiilor publice sunt
incd limitate. Actuala strategie in domeniul achizitiilor publice electronice reprezintd o bazd solidd pentru cresterea
transparentei, insd este necesard monitorizarea punerii in aplicare si a impactului acesteia asupra eficientei si
transparentei. Riscurile de coruptie riman ridicate, afectdnd in mod negativ climatul de afaceri, si existd diferente
semnificative in ceea ce priveste masurile luate pentru a aborda aceastd problemd. Ungaria se confruntd, de
asemenea, cu intarzieri privind punerea in aplicare a strategiei sale in materie de achizitii publice electronice. Acest
lucru impiedicd introducerea in timp util a achizitiilor publice electronice in Ungaria, care este esentiald pentru
consolidarea transparentei si cresterea concurentei.

(12)  Situatia in sectorul serviciilor, inclusiv in cel al comertului cu amdnuntul, este in continuare deosebit de dificild in
Ungaria. Pe parcursul anului trecut, guvernul a continuat sd intervind pe piete deschise anterior concurentei si a
adoptat cerinte mai stricte privind serviciile de transport de cildtori operate de citre centrele de dispecerat
independente. Guvernul nu a luat nicio masurd importantd pentru a simplifica mediul de reglementare in sectorul
serviciilor, in special in cele privind comerul cu amanuntul, serviciile publice de gestionare a deseurilor, publicarea si
distributia manualelor scolare si sistemele de platd mobile. In sectorul comertului cu aminuntul, hpsesc orientari
clare cu privire la acordarea autorizatiei de a deschide noi magazine cu o suprafata mai mare de 400 m”. Aceasta
contribuie la 0 mai mare lipsd de transparentd si predictibilitate in cadrul sectorului. Persistenta barierelor de
reglementare in sectorul serviciilor, inclusiv in cel al comertului cu amanuntul, limiteazd dinamica pietei si impiedicd
investitiile, generand totodata incertitudini pentru investitori, in special pentru cei internationali.

(13)  Pentru a sprijini competitivitatea si potentialul de crestere al Ungariei pe termen mediu, este esentiald realizarea unor
reforme structurale pentru promovarea investitiilor in capitalul uman, in special in educatie si sinitate, precum si
pentru imbundtdtirea in continuare a functionarii pietei muncii. Imbunititirea echitatii sociale va fi, de asemenea,
esentiald pentru realizarea unei cresteri mai favorabile incluziunii.

(14)  Performanta in ceea ce priveste asigurarea competentelor de bazd riméne scdzutid conform standardelor
internationale. Sondajul Programului privind evaluarea internationald a elevilor (PISA) al OCDE din 2015 privind
sistemele de invatimant a aritat o inrdutdtire semnificativd a performantelor scolare si faptul cd impactul exercitat de
mediul socioeconomic al elevilor asupra rezultatelor educationale este unul dintre cele mai ridicate din Uniune.
Impactul pe care tipul scolilor il are asupra rezultatelor in materie de educatie este semnificativ. Se preconizeaza cd
reducerea numdrului orelor de predare la disciplinele stiintifice in cadrul scolilor medii profesionale incepand cu
2016 va amplifica intarzierile acumulate in Ungaria cu privire la competentele stiintifice. Proportia persoanelor care
au pdrdsit timpuriu scoala a stagnat in ultimii 5 ani si rimane deosebit de ridicatd in randul populatiei rome.
Repartizarea elevilor defavorizati intre scoli este inegald, iar copiii romi frecventeaza din ce in ce mai mult scoli si
clase in care majoritatea elevilor sunt romi. Au fost instituite mdsuri de sprijinire a formdrii profesorilor, a
invitdmantului prescolar si a performantelor scolare, precum si de combatere a pardsirii timpurii a scolii in randul
romilor. Desi au fost adoptate masuri in vederea abordarii segregdrii, acestea nu sunt suficient de cuprinzitoare si de
sistemice pentru abordarea problemei. Cererea din ce in ce mai mare de fortd de muncd inalt calificatd nu este
insotitd de un numar suficient de mare de candidati pentru invatimantul superior si de rate de absolvire adecvate.
Modificarea Legii privind invdtdmantul superior, adoptatd in 2017, ar putea face ca situatia sd se deterioreze si mai
mult.

(15)  Piata fortei de muncd a evoluat favorabil in ultimii ani, rata somajului revenind la nivelul de dinainte de criza.
Ocuparea fortei de muncd a atins niveluri record datoritd credrii de locuri de muncd in sectorul privat si a
programului de lucrari publice, care este in continuare politica activd in domeniul pieei fortei de munca de cea mai
mare amploare in Ungaria, cu peste 200 000 de part1c1par1t1 [n ultimii ani, a fost adoptati o serie de masuri pentru a
facilita tranzitia de la acest program la piata primari a fortei de munci. Cu toate acestea, programul nu este inci
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suficient de bine orientat si eficacitatea acestuia in ceea ce priveste reintegrarea participantilor pe piata deschisd a
fortei de muncd continud si fie limitatd. In acelasi timp, unele sectoare se confruntd cu o penurie tot mai mare a
fortei de munca. Sunt in curs de consolidare alte politici active in domeniul pietei fortei de muncd, partial cu sprijinul
fondurilor Uniunii, insd sunt necesare eforturi suplimentare pentru a facilita tranzitiile eficiente cdtre piata primari a
fortei de munca. Sistemul de stabilire a profilurilor somerilor este operational, insd nu incd pe deplin eficace.
Diferentele de gen in ocuparea fortei de muncd au crescut in ultimii ani, impactul faptului de a avea copii asupra
ocupdrii fortei de munci in rdndul femeilor fiind unul dintre cele mai ridicate din Uniune. Rata de participare la forta
de muncd este afectatd de situatia relativ precard in materie de sindtate si de inegalitatea accesului la asistentd
medicald. Participarea partenerilor sociali in procesul de elaborare a politicilor este limitata.

(16)  Unii indicatori ai sdriciei au revenit la nivelurile de dinainte de crizd, insd rdiman peste media Uniunii. Nivelul de
sdricie in randul copiilor si al romilor rimane deosebit de ridicat, desi este in scddere. O mare parte a romilor care
sunt incadrati profesional lucreazd in cadrul programului de lucrari publice. Integrarea efectivd a acestora pe piata
deschisd a fortei de muncd rimane limitatd pand in prezent.

(17)  Caracterul adecvat al asistentei sociale si al prestatiilor de somaj, precum si nivelul de acoperire al acestora sunt
limitate. Durata prestatiilor de somaj rimane in continuare cea mai scazutd din Uniune, de doar trei luni, fiind mai
micd decat timpul mediu necesar de care are nevoie un somer pentru a gisi un loc de muncd. Reforma sistemului de
asistentd sociald din 2015 a rationalizat sistemul de beneficii sociale, insd nu pare si fi garantat instituirea unui nivel
de trai uniform si corespunzitor minim pentru persoanele aflate in dificultate. In ceea ce priveste beneficiile
administrate de autoritdtile locale, existd un grad ridicat de putere discretionard in ceea ce priveste criteriile de
eligibilitate si nivelul drepturilor, ceea ce creeazd incertitudini pentru beneficiari. Venitul minim garantat rimane
neschimbat si la un nivel scizut, insd autoritdtile maghiare intentioneazd s creasci treptat nivelul prestatiilor in
numerar specifice in urmdtorii ani. Deja in 2017, trei dintre aceste prestatii au fost usor majorate. Luarea unor
mdsuri specifice suplimentare ar contribui la sciderea nivelului de deprivare materiald a grupurilor celor mai
defavorizate, in special copiii si populatia roma.

(18)  In contextul semestrului european 2017, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii economice a Ungariei,
pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2017. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de convergentd
pentru 2017 si Programul national de reformd pentru 2017, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor
adresate Ungariei in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidirii guvernantei economice globale a
Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu
numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomicd sustenabild in Ungaria, ci si de
conformitatea lor cu normele si orientdrile Uniunii.

(19)  Consiliul a examinat Programul de convergentd pentru 2017 prin prisma acestei evaludri, iar avizul siu (1) se reflectd
indeosebi in recomandarea 1 de mai jos,

RECOMANDA ca, in perioada 2017-2018, Ungaria sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. S& depund un efort fiscal-bugetar notabil in 2018, in conformitate cu cerintele componentei preventive a Pactului de
stabilitate si de crestere, tindnd cont de necesitatea de a consolida redresarea in curs si de a asigura sustenabilitatea
finantelor publice ale Ungariei.

2. S finalizeze reducerea sarcinii fiscale suportate de persoanele cu venituri reduse si sd simplifice structura fiscald, in
special prin reducerea taxelor sectoriale cu cel mai puternic efect de denaturare. Si consolideze transparenta si
concurenta in domeniul achizitiilor publice, prin punerea in aplicare a unui sistem electronic de achizitii publice
cuprinzdtor si eficient, si si consolideze cadrul de combatere a coruptiei. Si consolideze predictibilitatea, transparenta si
concurenta in materie de reglementare, in special in sectorul serviciilor, mai ales in cel al comertului cu amanuntul.

3. Sd orienteze mai bine programul de lucrdri publice pentru a include persoanele cele mai indepdrtate de piata muncii i sa
ofere un sprijin eficace persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munci, pentru a facilita tranzitiile citre piata fortei de
muncd, inclusiv prin consolidarea politicilor active in domeniul piegei fortei de munca. Sa ia masuri de imbundtitire a
rezultatelor in materie de educatie si si sporeascd participarea grupurilor defavorizate, in special a romilor, la un
invatdmant general favorabil incluziunii. S& amelioreze caracterul adecvat al asistentei sociale si al prestatiilor de somaj,
precum si nivelul de acoperire si durata acestora.

Adoptatd la Bruxelles, 11 iulie 2017.

Pentru Consiliu
Presedintele

T. TONISTE

(") In temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.



