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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 11 iulie 2017

privind Programul national de reformid al Germaniei pentru 2017 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Germaniei pentru 2017

(2017/C 261/05)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (*), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (%), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,
intrucat:

(1)  La 16 noiembrie 2016, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheaza inceputul semestrului european
pentru coordonarea politicilor economice pentru 2017. Prioritdtile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de
Consiliul European din 9-10 martie 2017. La 16 noiembrie 2016, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE)
nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alertd, in care a identificat Germania ca fiind unul dintre statele
membre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat. In aceeasi zi, Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economicd a zonei euro, care a fost aprobatd de Consiliul
European la 9-10 martie 2017. La 21 martie 2017, Consiliul a adoptat o Recomandare privind politica economici a
zonei euro (,Recomandarea privind zona euro”) ().

2 In calitate de stat membru a cdrui monedd este euro si avand in vedere legdturile stranse dintre economii in cadrul
uniunii economice §i monetare, Germania ar trebui sd asigure punerea in aplicare integrald si in timp util a
Recomandarii privind zona euro, astfel cum se reflectd in recomandarile 1 si 2 de mai jos.

(3)  Raportul de tard privind Germania pentru 2017 a fost publicat la 22 februarie 2017. Acesta a evaluat progresele
realizate de Germania in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrilor specifice fiecirei tari adoptate de
Consiliu la 12 julie 2016, mdsurile adoptate pentru a da curs recomandrilor specifice fiecdrei tari din anii anteriori,
precum si progresele realizate de Germania in directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa
2020. De asemenea, raportul a cuprins o analizd aprofundatd intemeiatd pe articolul 5 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011, iar rezultatele acestuia au fost publicate, de asemenea, la 22 februarie 2017. In urma analizei sale,
Comisia a concluzionat cd Germania se confrunti cu dezechilibre macroeconomice. in special, excedentul de cont

() JOL 209, 281997, p. 1.
() JOL 306, 23.11.2011, p. 25.
() JOC 92, 24.3.2017, p. 1.
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curent, care este unul ridicat si persistent, are o relevantd transfrontalierd si reflectd — in afard de o puternicd integrare
si o bund performantd a industriei sale, deosebit de competitivd in cadrul diviziunii internationale a muncii — un
excedent al economiilor si un nivel modest al investitiilor, atit in sectorul privat cit si in cel public. Excedentul de
cont curent a continuat sd creascd in 2015, a rdimas in mare parte neschimbat in 2016 si se preconizeazd ci va
rimane la un nivel ridicat. Abordarea acestui excedent poate avea implicatii asupra perspectivei de reechilibrare a
restului zonei euro si a Uniunii, deoarece o cerere internd mai dinamicd in Germania poate facilita diminuarea
necesititilor de reducere a efectului de levier in statele membre cu un nivel ridicat de indatorare. In pofida unor
dobanzi scizute care creeazd conditii de finantare favorabile, investitiile intreprinderilor ca pondere in PIB sunt in
continuare modeste. In timp ce consumul privat a continuat sd se redreseze, economiile gospodariilor au crescut
pand la un nivel record in Uniune. Este deosebit de importanta luarea unor mésuri pentru reducerea riscului aparitiei
unor efecte adverse asupra economiei germane si, avand in vedere dimensiunea sa, precum si relevanta frontalierd,
asupra uniunii economice $i monetare.

(40 Germania si-a prezentat Programul de stabilitate pentru 2017 la 13 aprilie 2017, iar la 28 aprilie 2017 si-a prezentat
Programul national de reformd pentru 2017. Pentru a se tine seama de legdturile dintre cele doud programe, acestea
au fost evaluate in acelasi timp.

(5)  Recomanddrile relevante specifice fiecrei tari au fost abordate in cadrul programdrii fondurilor structurale si de
investitii europene (,fondurile ESI”) aferente perioadei 2014-2020. Astfel cum se prevede la articolul 23 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului ('), in cazul in care acest lucru este
necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita unui
stat membru sd isi revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sd propund modificari la acestea.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza respectiva dispozitie in orientarile cu
privire la aplicarea mdsurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor ESI si buna guvernantd economica.

(6)  In prezent, Germania face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere si al regulii privind
datoria. Conform Programului de stabilitate pentru 2017, guvernul are in vedere sd ajungd la un excedent bugetar
situat intre Y% si ¥ % din PIB in perioada 2017-2021. Obiectivul bugetar pe termen mediu — un deficit structural de
0,5% din PIB — continud sd fie indeplinit cu o anumitd marji pe intreaga perioadd de programare. Conform
Programului de stabilitate, se estimeaza cd ponderea datoriei publice in PIB va scidea treptat, ajungdnd la 57 % in
2021. Scenariul macroeconomic care sta la baza acestor proiectii bugetare — si care nu a fost aprobat de un organism
independent — este plauzibil.

(7)  Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2017, se preconizeazd cd soldul structural va inregistra un
excedent de 0,6 % din PIB in 2017 si de 0,3 % din PIB in 2018, situdndu-se peste obiectivul bugetar pe termen
mediu. Se preconizeazd cd datoria publicd se va mentine pe o traiectorie descendentd fermd, depdsind cerintele
impuse de regula privind datoria. In ansamblu, conform opiniei exprimate de Consiliu, se preconizeazi cd Germania
se va conforma dispozitiilor Pactului de stabilitate si de crestere in 2017 si 2018. In acelasi timp, rimane
posibilitatea de sprijinire a cererii interne prin utilizarea politicii fiscal-bugetare, in special pentru a se realiza o
crestere sustinutd a investitiilor, si prin crearea conditiilor propice unei cresteri mai mari a salariilor reale.

(8)  Investitiile publice, calculate ca pondere din PIB, au rdmas in mare parte constante si se situeazd sub media zonei
euro. Persistd insd restante in ceea ce priveste investitiile publice, in special la nivel municipal, unde investitiile nete
au continuat sa inregistreze valori negative in 2016. Acest lucru se intdmpla in pofida masurilor adoptate in ultimii
ani i a cresterilor semnificative ale investitiilor publice la nivel general in 2015 si 2016. In 2016 au fost adoptate
mdsuri suplimentare care ar trebui si mireascd sfera investitiilor publice, inclusiv la nivel de landuri si municipal.
Printre aceste masuri se afld o reformd a relatiilor fiscal-bugetare care, odati adoptat, va produce efecte in 2020. In
plus, extinderea serviciilor de consultantd privind planificarea investitiilor in infrastructurd in vederea includerii
municipalitdtilor ar trebui s amelioreze planificarea si punerea in aplicare a investitiilor la nivel municipal. Acest
lucru pare sd aibd o relevantd deosebitd, avand in vedere cd proiectele de investitii in infrastructurd din landuri si din
municipalititi sunt puse in executie doar intr-o micd mdsurd si sunt afectate de constringerile in materie de
capacitate si planificare. Situatia bugetard favorabild aratd cd, in general, existd o marjd bugetard disponibild, de
exemplu pentru alocarea de fonduri suplimentare in scopul cresterii investitiilor publice la toate nivelurile
administratiei publice.

(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).
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(10)

(11)

(13)

[n ansamblu, cheltuielile publice si private pentru educatie si cercetare au fost stabile in ultimii ani raportat la PIB, dar
in educatie riman sub media Uniunii. Totalul cheltuielilor combinate pentru educatie si cercetare, situat la 9,1 % in
2015, s-a aflat sub obiectivul national de 10 % din PIB. Realizarea de investitii suplimentare in educatie, cercetare si
inovare este cruciald pentru succesul economic viitor al Germaniei, in special pentru integrarea efectivd a
solicitantilor de azil, a refugiatilor si a migrantilor sositi in ultima perioadd. Pentru realizarea acestei integriri,
Germania a depus eforturi considerabile, in special in domeniul educatiei si formdrii profesionale. In anii urmatori,
vor trebui sustinute eforturile in intregul sector al educatiei.

Sistemul de impozitare german rdmaéne in continuare complex, cheltuielile administratiei fiscale sunt mari si unele
dispozitii privind impozitarea intreprinderilor pot constitui obstacole in calea investitiilor. In pofida unor reduceri
semnificative, cheltuielile de capital ale intreprinderilor din Germania rdman printre cele mai mari din UE-28.
Calculatd tinand cont de impozitul comercial local (Gewerbesteuer) si de suprataxa de solidaritate, cota legald maxima
a impozitului pe profit a atins 30,2 % in 2016. Aceasta a fost substantial mai mare decit media neponderatd a
Uniunii de 22,8 %. Rata medie efectivd de impozitare este de 28,2 % comparativ cu o medie neponderatd de 21,1 %
pentru Uniune. Tendinta de a favoriza indatorarea in cadrul sistemului de impozitare a societdtilor comerciale s-a
situat pe locul sapte in Uniune, in 2016. La nivelul actionariatului, amploarea tendintei de favorizare a indatorarii
este similard. Acest lucru are importantd in special pentru IMM-uri, a cdror tendintd este de a avea actionari
nationali. Reducerea costurilor capitalului propriu ar putea consolida investitiile private si piata subdezvoltatd a
capitalului de risc a Germaniei. Alte caracteristici ale sistemului de impozitare care ar putea denatura deciziile privind
finantarea si investitiile sunt includerea elementelor nonprofit in baza de impozitare a impozitului comercial local,
limitarea pierderilor reportate si denaturdrile induse de impozitare in ceea ce priveste alegerea formei juridice.
Capacitatea sistemului de impozitare de a favoriza investitiile poate fi diminuatd si de alte dispozitii, printre care
regimul de amortizare, rata dobénzii utilizatd pentru calcularea prestatiilor de pensii deductibile, impozitarea
castigurilor de capital si contabilitatea de casd in scopul taxei pe valoarea addugatd. Daci este pusd in aplicare in mod
eficace, autoritatea functionald suplimentard, atit de naturd generald, cat si specifici domeniului informatic, a
administratiei fiscale federale in raport cu administratiile fiscale ale landurilor, convenita ca parte a reformei relatiilor
fiscal-bugetare federale, ar putea contribui la accelerarea procesului de modernizare a administratiei fiscale.

In Germania, investitiile cu capital de risc au crescut, dar piata este in continuare subdezvoltatd conform
standardelor internationale. In 2015, investitiile cu capital de risc au reprezentat aproximativ 0,03 % din PIB, ceea ce
inseamnd cu putin peste media Uniunii, dar rimane totusi sub nivelul din state membre precum Finlanda, Regatul
Unit, Suedia, Irlanda sau Franta si mult sub nivelul din state din afara Uniunii precum Israelul si Statele Unite. in
special, se observi cd piata capitalului de risc din Germania nu reuseste si ofere investitii mai mari la o etapi
ulterioard. Guvernul federal a adoptat o serie de mdsuri pentru sprijinirea investitiilor cu capital de risc. De exemplu,
a simplificat impozitarea fondurilor de investitii, a imbundtatit reportarea pierderilor in cadrul sistemului de
impozitare a profitului intreprinderilor si a extins programul INVEST pentru investitori providentiali.

Trecerea la energia regenerabild necesitd investitii semnificative in retele de transport si distributie a energiei electrice.
Cu toate acestea, investitiile planificate in infrastructura nationald de energie electricd a fost intarziatd in mod
semnificativ. Pind la sfarsitul lui 2016 fuseserd realizate numai aproximativ 35 % din proiectele de retele de cea mai
inaltd tensiune prevdzute in legea din 2009 privind extinderea retelelor de energie electricd, cauza principald fiind
opozitia populatiei. Dintr-un total de 6 100 km de linii electrice planificate a fi construite in perioada de pand in
2024/2025 in conformitate cu Legea federald de planificare a necesittilor, care a intrat in vigoare in 2015, au fost
aprobate doar aproximativ 6 % si au fost construite doar aproximativ 1 %.

Existd in continuare obstacole in calea valorificirii depline a digitalizdrii. De exemplu, Germania nu are o buni
performantd in ceea ce priveste disponibilitatea conexiunilor in bandd largd de mare viteza sau ultrarapide, in special
in regiunile semiurbane si rurale. Utilizarea computerului de citre tineretul german este comparativ scazutd si multe
scoli nu au acces la internet in bandd largd. De asemenea, performanta serviciilor publice digitale este sub media
Uniunii. In special, IMM-urile trebuie si recupereze decalajul in ceea ce priveste digitalizarea. Numai o cincime din
IMM-uri au o strategie in materie de digitalizare. O retea de centre de excelentd ale IMM-urilor a fost infiintatd pentru
consolidarea si accelerarea digitalizarii IMM-urilor, iar platforma ,Industrie 4.0” ii reuneste pe toti actorii relevanti.
Investitiile in cercetare si inovare sunt in crestere, iar Germania este aproape de realizarea obiectivului privind
intensitatea din programul Europa 2020 pentru cercetare si dezvoltare, insd investitiile sunt concentrate tot mai mult
in marile intreprinderi, iar contributia IMM-urilor este in scidere. In plus, o populatie imbatranitd poate avea, de
asemenea, un impact asupra activititii antreprenoriale in anii viitori.
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(14)  In sectorul serviciilor pentru intreprinderi si al profesiunilor reglementate riman mari obstacole in materie de
reglementare. Nivelul restrictiilor este mai ridicat decit media Uniunii, in special pentru arhitecti, ingineri, avocati si
contabili/consilieri fiscali. In plus, rata de pierdere a clientilor in cazul acestor profesiuni este semnificativ mai mica
decat media Uniunii, ceea ce pare sd indice un dinamism si o concurentd relativ scizute ale serviciilor profesionale
din Germania. Printre aceste obstacole se afld restrictiile privind actionariatul si forma societatilor comerciale in
cazul arhitectilor si al inginerilor, precum si restrictiile multidisciplinare in cazul arhitectilor, al inginerilor si al
avocatilor. Reducerea acestor obstacole ar putea genera o concurentd mai intensd, rezultatul fiind un numar mai
mare de firme care intrd pe piatd, ceea ce ar genera beneficii pentru consumatori — preturi mai mici §i 0 gamd mai
mare de optiuni. In ianuarie 2017, Comisia a prezentat recomanddri in materie de reforma pentru reglementarea
serviciilor profesionale, ca parte din pachetul de masuri menite si elimine obstacolele de pe pietele serviciilor.

(15)  Ocuparea fortei de muncd a continuat s creascd, iar somajul a scizut la niveluri istorice. Cu toate acestea, cresterea
ocupdrii fortei de muncd s-a datorat, in parte, cresterii activitdtii cu fractiune de normd, in special in rindul femeilor
si a fost reflectatd doar partial in cresterea agregatd a salariului real, care a inregistrat o decelerare in 2016. Mésurile
care descurajeazd participarea la piata muncii a celei de a doua persoane care contribuie la venitul familiei, precum si
raspandirea pe scard largd a muncii cu fractiune de normd impiedica valorificarea pe deplin a potentialului pietei
muncii. O ofertd mai buni de servicii de ingrijire a copiilor si de scolarizare cu program prelungit de calitate, la
preturi abordabile, precum si ingrijirea pe termen lung recent reformatd reprezintd o parghie esentiald pentru
cresterea participdrii femeilor pe piata fortei de muncd. Impozitarea comund a veniturilor cuplurilor cdsatorite si
asigurarea medicald gratuitd pentru sotii care nu lucreazd descurajeazd cea de a doua persoand care contribuie la
venitul familiei — si care in multe cazuri este femeie — si se angajeze sau si lucreze un numir de ore mai mare. in
plus, legitura mai scdzutd cu piata muncii se combind cu o diferentd mai mare de remunerare intre barbati si femei,
de 22 % fatd de media Uniunii de 16,3 % in 2015.

(16)  In pofida unei usoare diminudri, ,mini-joburile” sunt in continuare larg raspandite, angrenand 4,8 milioane de
persoane care, in 2016, aveau ca singur loc de munci un ,mini-job”. Numarul de lucritori angajati prin agentiile de
muncd temporard a crescut de trei ori incepand din 2005, ajungdnd la aproximativ 1 milion (aproape de 3 % din
totalul locurilor de muncd) in iunie 2016. Se preconizeazd o imbundtitire a protectiei fatd de potentiale abuzuri in
cazul lucrdtorilor angajati prin agentiile de munci temporard si prin contracte de munci temporare, insd este necesar
ca evolutiile s fie monitorizate. In plus, prin comparatie exist o mare diferentd de remunerare intre barbati si femei
neajustatd in ceea ce priveste contractele pe perioadd determinatd fatd de contractele pe perioadd nedeterminat.

(17)  Sarcina fiscald pentru persoanele cu salarii mici este mare in comparatie cu alte state, ceea ce reduce stimulentele
pentru incadrarea in muncd, precum si venitul net si oportunitdtile de consum. Germania a sporit nivelul minim al
venitului personal neimpozabil si alocatiile pentru copii, i a ajustat transele de impozitare. Aceste masuri par si fie
in beneficiul grupurilor de populatie cu venituri mici si medii, dar impactul global asupra sarcinii fiscale va fi limitat.
In pofida cresterilor recente substantiale ale venitului disponibil real, evolutiile salariilor si ale productivitatii au fost
mult timp divergente, ceea ce a condus la un decalaj acumulat considerabil. O crestere mai mare a salariilor reale ar
contribui, de asemenea, la reducerea dezechilibrelor externe ridicate.

(18)  Germania a depus eforturi considerabile pentru a primi solicitanti de azil si pentru integrarea refugiatilor si a altor
migranti. Apar ca fiind posibile si alte imbundtatiri, avand in vedere cd numdirul de refugiati in ciutarea unui loc de
muncd a crescut, ajungand la aproximativ 9 % din numdrul total de persoane in cdutarea unui loc de muncd in 2016.
Integrarea pe piata muncii a persoanelor care provin din familii de migranti, in special a femeilor, rimane o
provocare majord care, inclusiv prin sistemul de invatdmant, se aplicd, de asemenea, copiilor niscuti in Germania din
parinti ndscuti in afara Uniunii.

(199 Nu toti membrii societdtii au beneficiat in mod egal de evolutiile pozitive, in ansamblu, ale economiei si pietei
muncii din ultimii ani. Dupi o perioadd de cresteri, inegalitatea veniturilor a inregistrat o usoard diminuare doar in
ultima perioadd, in timp ce inegalitatea privind nivelul de bogatie rimane printre cele mai mari din zona euro. Mai
mult, performantd bund a pietei muncii nu a condus la o diminuare a riscului de sdrdcie. Procentajul de persoane
expuse riscului de sirdcie la o varstd inaintatd se situeazd peste media Uniunii si este probabil ca numdrul
persoanelor in varstd expuse riscului de sdricie sd creascd in anii urmdtori. Se preconizeazd ci rata de inlocuire din
sistemul de pensii obligatorii se va diminua in continuare. In acelasi timp, nivelul contributiilor la sistemele de pensii
din cel de al doilea si din cel de al treilea pilon este prea scizut pentru a compensa diminuarea nivelului
contributiilor din primul pilon pentru toatd lumea. Dacd nu sunt compensate, se preconizeazd o deteriorare a
adecvirii pensiilor. in ceea ce priveste reformele recente vizand imbunititirea stimulentelor pentru pensionarea
tardivd (Flexi-Rente), rimane de vdzut cat de eficace pot fi acestea pentru contracararea stimulentelor introduse in
2014 pentru pensionarea anticipata.
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(200 In contextul semestrului european 2017, Comisia a efectuat o analizd cuprinzitoare a politicii economice a
Germaniei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2017. De asemenea, Comisia a evaluat Programul de
stabilitate pentru 2017 si Programul national de reformd pentru 2017, precum si mdsurile luate ca urmare a
recomandarilor adresate Germaniei in anii precedenti. Avind in vedere necesitatea consoliddrii guvernantei
economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a
tinut seama nu numai de relevanta acestor programe pentru o politici bugetard si socioeconomicd sustenabild in
Germania, ci si de conformitatea lor cu normele si orientirile Uniunii.

(21)  Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2017 prin prisma acestei evaludri si a emis un aviz (') conform
ciruia este de agteptat ca Germania si respecte Pactul de stabilitate si de crestere.

(22)  Prin prisma bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul national
de reformd pentru 2017 si Programul de stabilitate pentru 2017. Recomanddrile sale, formulate in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarile 1 si 2 de mai jos,

RECOMANDA ca, in 2017 si in 2018, Germania sd intreprinda actiuni astfel incat:

1. Concomitent cu respectarea obiectivului pe termen mediu, sd utilizeze politica fiscal-bugetard si politica structurald
pentru sprijinirea cresterii potentiale si a cererii interne, precum si pentru imprimarea unei tendinge ascendente sustinute
in domeniul investitiilor. S3 accelereze investitiile publice la toate nivelurile administratiei centrale, in special in educatie,
cercetare §i inovare si sd abordeze constrangerile — in materie de capacitate si planificare — asupra investitiilor in
infrastructurd. S3 imbunitdteascd in continuare eficienta si capacitatea sistemului de impozitare de a favoriza investitiile.
Sa stimuleze concurenta in domeniul serviciilor pentru intreprinderi si al profesiunilor reglementate.

2. S4 reducd factorii care descurajeazd participarea la piata muncii a celei de a doua persoane care contribuie la venitul
familiei si sd faciliteze tranzitiile la sistemul standard de ocupare a fortei de munca. Si reducd sarcina fiscald mare care
apasd asupra persoanelor cu venituri reduse. Sd creeze conditii pentru a se promova o crestere mai mare a veniturilor
salariale, respectandu-se rolul partenerilor sociali.

Adoptatd la Bruxelles, 11 iulie 2017.

Pentru Consiliu
Presedintele

T. TONISTE

(") In temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.



