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DECIZII

DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2017/246 A CONSILIULUI
din 7 februarie 2017

de formulare a unei recomandiri cu privire la prelungirea controlului temporar la frontierele
interne in circumstante exceptionale care pericliteazi functionarea generali a spatiului Schengen

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avind in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire
la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de citre persoane (Codul frontierelor Schengen) ('), in special
articolul 29,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) In conformitate cu articolul 29 din Codul frontierelor Schengen, Consiliul a adoptat, la 12 mai 2016, la
propunerea Comisiei, o Decizie de punere in aplicare de formulare a unei recomandiri cu privire la controlul
temporar la frontierele interne in circumstante exceptionale care pericliteazd functionarea generald a spatiului
Schengen (3).

(2)  Consiliul a recomandat ca cinci state Schengen (Austria, Germania, Danemarca, Suedia si Norvegia) si mentind
controlul temporar proportional la frontiere in cazul unui numdr limitat de sectiuni ale frontierelor lor interne
pentru o perioadd de sase luni, in vederea abordarii amenintirii grave la adresa ordinii publice si a securitdtii
interne apdrute in aceste state in urma combinatiei dintre deficientele controalelor efectuate la frontierele externe
in Grecia si fluxurile secundare de migranti in situatie neregulamentara care au ajuns in UE prin Grecia si care ar
putea intentiona sd se deplaseze spre alte state Schengen. La data de 11 noiembrie 2016, aceastd perioadd a fost
prelungitd de citre Consiliu, la propunerea Comisiei, pentru incd trei luni.

(3)  In temeiul articolelor 25 si 29 din Codul frontierelor Schengen, perioada initiald recomandati de Consiliu poate fi
din nou prelungitd dacd circumstantele exceptionale persistd.

(4)  Recomandarea din 11 noiembrie 2016 prevedea ci statele Schengen in cauzd trebuie sd prezinte lunar Comisiei
rapoarte privind rezultatele controalelor efectuate si privind evaluarea referitoare la necesitatea mentinerii unor
astfel de controale, daci este cazul. Comisia a primit astfel de rapoarte din partea tuturor statelor Schengen in
cauzd. Informatiile din rapoartele respective demonstreazd cd aceste controale au respectat conditiile stabilite in
recomandare. De asemenea, informatiile respective confirmi o stabilizare treptatd a situatiei in aceste state, cu
o reducere continui a numirului de persoane cirora le este refuzatd intrarea, precum si a numdrului de cereri de
azil primite.

(5)  Totusi, in pofida acestor progrese, conditiile stabilite in foaia de parcurs ,inapoi la Schengen” pentru a se putea
elimina toate controalele la frontierele interne si reveni la o functionare normald a spatiului Schengen nu sunt
incd pe deplin indeplinite. In plus, in ciuda progreselor continue si a imbunatitirii semnificative realizate de
Grecia In 2016 cu privire la gestionarea frontierelor externe, in Grecia continud si existe un numdr important de
migranti in situatie neregulamentard. Pe baza tendintelor observate in trecut, statele membre cele mai afectate de
deplasdrile secundare ale migrantilor in situatie neregulamentard care vin din Grecia rdman expuse riscului
generat de deplasdrile neregulamentare ale acestora.
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In comunicarea sa intitulatd ,Inapoi la Schengen — o foaie de parcurs”, Comisia a identificat diferitele politici care
trebuie instituite pentru a reveni la un spatiu Schengen pe deplin functional. in prezent, Agentia Europeani
pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd devine rapid operationald, ceea ce ii permite si acorde asistentd
Greciei la frontiera externd din partea de nord a acestei tari incepand din luna februarie 2017.

Un alt element identificat in foaia de parcurs ,inapoi la Schengen” este punerea in aplicare a Declaratiei UE-Turcia.
Cel de al patrulea raport privind progresele inregistrate (') confirmi tendinta unor rezultate constante, in pofida
a numeroase provocdri. Totusi, aceastd punere in aplicare trebuie monitorizati in mod constant. Acelasi lucru
este valabil si in ceea ce priveste cooperarea convenitd in cadrul declaratiei emise cu ocazia reuniunii liderilor
rutei Balcanilor de Vest.

Prin urmare, persistd incd circumstantele exceptionale care constituie o amenintare gravd la adresa ordinii publice
si a securitdtii interne §i care pericliteazd functionarea generald a spatiului Schengen.

Avénd in vedere elementele de mai sus, pare, prin urmare, justificat, ca misurd de ultimd instantd, si se acorde
o prelungire suplimentard a controalelor temporare la frontierele interne in cauzd pentru statele Schengen care
efectueazd in prezent astfel de controale, si anume Austria, Germania, Danemarca, Suedia si tara asociati
Norvegia, in conformitate cu articolul 29 din Codul frontierelor Schengen.

Pe baza indicatorilor factuali disponibili in acest stadiu, prelungirea respectivd nu ar trebui si depdseascd trei luni
de la data adoptdrii prezentei decizii de punere in aplicare.

Statele membre care decid s efectueze in continuare controalele la frontiera internd previzute in prezenta decizie
de punere in aplicare ar trebui sd informeze in mod corespunzitor celelalte state membre, Parlamentul European
si Comisia.

Inainte de a opta pentru astfel de controale, statele membre in cauzi ar trebui s3 examineze dacd nu ar putea fi
utilizate masuri alternative, altele decit controalele la frontierd, pentru a remedia cu eficacitate amenintarea
identificatd, cum ar fi exercitarea competentelor politienesti intr-un mod compatibil cu articolul 23 din Codul
frontierelor Schengen, si sd decidd reintroducerea controalelor la frontierele interne in cauzd numai in ultima
instantd, atunci cind astfel de misuri mai putin restrictive pentru traficul transfrontalier nu pot aborda intr-un
mod suficient amenintarile identificate. Ar trebui ca, in notificirile lor, statele membre in cauzd si comunice
rezultatul acestui proces de reflectie si motivele pe baza cirora opteazd pentru controale la frontiera.

Controalele previzute in prezenta decizie de punere in aplicare ar trebui sd continue si fie efectuate numai in
mdsura necesard, si aibd o intensitate limitatd la minimul absolut necesar si si fie adaptate la imprejuriri. In
consecintd, se poate preconiza ci orice reducere suplimentard a fluxului ar trebui si conducd la suspendarea
controalelor la anumite sectiuni ale frontierei. Ar trebui si se efectueze numai controale specifice, bazate pe
o analizd de risc si pe date actualizate in mod constant pentru a optimiza beneficiile controalelor si a limita
efectele negative ale acestora asupra liberei circulagii. Ar trebui sd se permitd statelor Schengen afectate de aceste
controale la sectoarele relevante ale frontierei sd isi exprime cu regularitate opiniile cu privire la necesitatea lor;
statul Schengen care a decis reintroducerea unor astfel de controale ar trebui si tind seama de aceste opinii atunci
cand examineazd si revizuieste necesitatea verificdrilor respective, cu obiectivul reducerii lor treptate.

La sfarsitul fiecdrei luni de punere in aplicare a prezentei decizii de punere in aplicare, ar trebui si li se transmitd
prompt Comisiei si Consiliului un raport complet privind rezultatele verificarilor efectuate, impreund cu
o evaluare a necesitdtii continudrii acestora, atunci cand este cazul. Acest raport ar trebui si cuprindd numarul
total de persoane verificate, numirul total de refuzuri ale intrdrii aplicate in urma verificrilor, numirul total de
decizii de returnare emise in urma verificdrilor si numarul total de cereri de azil primite la frontierele interne la
care au loc verificarile.

Consiliul ia act de faptul cd Comisia a anuntat cd va continua si colaboreze cu statele Schengen in cauzd pentru
a se elimina treptat controalele temporare la frontierele interne, cu obiectivul de a se reveni la o functionare
normald a spatiului Schengen cat mai repede posibil.

Consiliul ia act, de asemenea, de faptul ¢ Comisia a anuntat c¢i va monitoriza indeaproape aplicarea prezentei
decizii de punere in aplicare,

(") Al patrulea raport privind progresele inregistrate in punerea in aplicare a Declaratiei UE-Turcia [COM(2016) 792].
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RECOMANDA:

1. Austriei, Germaniei, Danemarcei, Suediei si Norvegiei sd prelungeasci aplicarea controalelor temporare proportionale
la frontierd pentru o perioadd maximd de trei luni, cu incepere de la 11 februarie 2017, la urmdtoarele frontiere
interne:

— Austria: la frontiera terestrd cu Ungaria si la frontiera terestrd cu Slovenia;

— Germania: la frontiera terestrd cu Austria;

— Danemarca: in porturile daneze cu legaturi prin feribot cu Germania i la frontiera terestrd cu Germania;
— Suedia: in porturile suedeze din regiunile politienesti Sud si Vest si la podul Oresund;

— Norvegia: in porturile norvegiene cu legituri prin feribot cu Danemarca, Germania si Suedia.

2. Tnainte de a decide prelungirea suplimentard a unor astfel de controale pe baza prezentei recomandari, statele
membre in cauzd ar trebui sd facd schimb de opinii cu statul (statele) membru (membre) relevant(e) in vederea
asigurdrii faptului cd respectivele controale la frontierele interne sunt efectuate numai in cazul in care acest lucru este
considerat necesar si proportional. In plus, statele membre in cauzd ar trebui sd se asigure cd respectivele controale la
frontierele interne sunt efectuate numai in ultimd instantd, atunci cind alte mdsuri alternative nu pot obtine acelasi
efect, si numai la acele parti ale frontierei interne unde se considerd cd este necesar si proportional, in conformitate
cu Codul frontierelor Schengen. Statele membre in cauzd ar trebui sd informeze in mod corespunzitor celelalte state
membre, Parlamentul European si Comisia.

3. Controalele la frontiere ar trebui si fie in continuare specifice, sd se bazeze pe analize de risc i pe date actualizate in
mod constant ale serviciilor de informatii si sd fie limitate — in ceea ce priveste domeniul de aplicare, frecventa, locul
si momentul in care sunt efectuate — la ceea ce este strict necesar pentru a raspunde amenintirii grave si pentru
a proteja ordinea publicd si securitatea internd. Statul membru care efectueazd controalele la frontierele interne
previzute in prezenta decizie de punere in aplicare ar trebui si reexamineze sdptimanal necesitatea, frecventa, locul
si momentul efectudrii controalelor, si adapteze intensitatea acestora la nivelul amenintdrii abordate, si le elimine
treptat ori de cate ori este cazul si s3 prezinte prompt Comisiei si Consiliului, in fiecare lund, un raport.

Adoptati la Bruxelles, 7 februarie 2017.

Pentru Consiliu
Presedintele
L. GRECH
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