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(Rezolutii, recomanddri si avize)

RECOMANDARI

CONSILIU

RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 20 septembrie 2016
privind instituirea de consilii nationale pentru productivitate

(2016/C 349/01)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avind in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292 coroborat cu articolul 121
alineatul (2) si cu articolul 136,

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) Cresterea potentiald in zona euro si in Uniune in ansamblu a incetinit considerabil din 2000. Tendinta descen-
dentd in ceea ce priveste cresterea potentiald a productiei este cauzati in special de o scidere constantd
a contributiei productivititii totale a factorilor. Din 2008, cresterea economici a fost incetinitd si mai mult din
cauza scaderii investitiilor. Pe viitor, cresterea economicd va depinde in cele din urma de cresterea productivitatii.
Cresterea productivitdtii este o provocare multidimensionald, care necesitd un set de politici echilibrate, menite in
special sd sprijinire inovarea, si consolideze competentele, si reducd rigiditdtile existente pe pietele forei de
muncd si a produselor, precum si sd permitd o mai bund alocare a resurselor. Este necesar si se imbunatiteascd
performantele in materie de productivitate si competitivitate in cadrul Uniunii, iar recenta crizd a pus in evidentd
faptul ci statele membre a cdror monedi este euro (,statele membre din zona euro”) pot inregistra in mod spe-
cial acumuldri de dezechilibre macroeconomice si consecinte bruste ale acestora, care se pot repercuta asupra
altor state membre din zona euro si din afara ei. In absenta unor cursuri de schimb nominale flexibile, acestea au
nevoie de mecanisme adecvate de ajustare la socurile specifice fiecdrei tdri. Dinamica productivitatii si a competi-
tivititii este relevantd atat pentru acumularea §i corectarea dezechilibrelor macroeconomice (de exemplu, defici-
tele comerciale si de cont curent, stocurile de pasive interne si externe), ct si pentru adaptarea eficientd la socu-

rile asimetrice. Cercetarea si analiza politicilor care influenteazd dinamica productivitdtii i a competitivitatii ar

trebui si ofere o bazd pentru evolutii compatibile cu obiectivul bunei functiondri a uniunii economice si
monetare.

(2)  Prezenta recomandare se adreseazd statelor membre din zona euro, dar si statele membre din afara zonei euro
sunt incurajate si identifice sau si instituie organisme similare. Statele membre din afara zonei euro care isi
declard intentia de a da curs acestei recomandari ar trebui sd aibd posibilitatea de a participa in conditii egale la
cooperarea privind consiliile pentru productivitate, sub toate aspectele sale.

(3)  Semestrul european, in special procedura privind dezechilibrele macroeconomice, previzuti in Regulamentul
(UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (') si in Regulamentul (UE) nr. 1174/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului (), oferd un cadru pentru coordonarea si supravegherea politicilor eco-
nomice intr-un mod integrat. In vederea incurajirii progreselor privind reformele structurale, aceste mecanisme
existente ar trebui sd beneficieze de o puternicd asumare a responsabilititii la nivel national. In acest scop, asigu-
rarea unei analize independente la nivel national si consolidarea dialogului in materie de politici in statele mem-
bre par justificate.

(") Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

() Regulamentul (UE) nr. 1174/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind masurile de executare
pentru corectarea dezechilibrelor macroeconomice excesive din zona euro (JO L 306, 23.11.2011, p. 8).
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(4)  Instituirea de consilii nationale pentru productivitate care sd monitorizeze evolutiile si sd contribuie cu informatii
a responsabilititii in ceea ce priveste politicile si reformele necesare la nivel national i la imbunititirea bazei de
cunostinte pentru coordonarea politicilor economice ale Uniunii. Aceste consilii ar trebui si analizeze evolutiile
in materie de productivitate si de competitivitate, inclusiv in raport cu concurentii de la nivel mondial, tinand
cont de caracteristicile specifice si practicile curente nationale.

(5)  Diagnosticarea si analiza intreprinse de consiliile pentru productivitate se bazeazd pe notiuni de productivitate si
competitivitate avind un sens larg. Acestea ar trebui si tind seama de factorii si catalizatorii pe termen lung ai
ceri si capitalul uman si de a aborda factorii legati de costuri, dar si factorii care nu sunt legati de costuri, care
pot afecta preturile si calitatea bunurilor si serviciilor, inclusiv in raport cu concurentii de la nivel mondial pe
termen scurt.

(6)  Mai mult decat atat, o analizd economicd independentd si de inaltd calitate a provocirilor in materie de politici
sporeste transparenta in dezbaterile politice. Evaluarea provocirilor in materie de politici ar putea creste gradul
de sensibilizare a tuturor partilor interesate. Aceasta poate avea un impact pozitiv asupra sprijinului si asumdrii
responsabilitdtii din partea publicului pentru reformele necesare. De asemenea, in cazul si in misura in care este
previzut in mandatele nationale ale acestora, consiliile pentru productivitate ar putea evalua efectele optiunilor
de politicd prin evidentierea compromisurilor politice ficute.

(7) Consiliile pentru productivitate ar trebui si fie dotate cu autonomie functionald fatd de orice autoritate publicd
responsabild de elaborarea §i punerea in aplicare a politicilor in domeniul productivititii si al competitivitatii in
statele membre sau la nivel european. In special, acestea ar trebui sd fie in misurd si furnizeze analize indepen-
dente in cadrul domeniului lor de activitate. Alcdtuirea consiliilor pentru productivitate, desi decisi la nivel
national, ar trebui si fie obiectiva, in sensul c¢d nu ar trebui sd prezinte doar, sau in principal, punctele de vedere
ale anumitor grupuri de parti interesate. Aceste cerinte in materie de independenta si obiectivitate vizeazd garan-
tarea faptului cd consiliile pentru productivitate au capacitatea de a produce analize expert formulate in interes
general.

(8)  Caracteristicile consiliilor pentru productivitate ar trebui sd respecte pe deplin articolul 152 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) si si tind seama de practicile si sistemele nationale de formare a salariilor.
In conformitate cu articolul 28 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, functionarea consiliilor
pentru productivitate nu ar trebui si aducd atingere dreptului lucritorilor si al angajatorilor ori al organizatiilor
acestora de a negocia si de a incheia contracte colective la nivelul adecvat sau de a desfisura actiuni colective in
conformitate cu dreptul Uniunii sau cu legislatiile §i practicile nationale.

(9)  Consiliile pentru productivitate ar trebui s aibd contacte cu consiliile pentru productivitate ale altor state mem-
bre participante pentru a face schimb de opinii si de bune practici, tindnd seama in acelasi timp de zona euro si
de Uniune in ansamblu. Comisia ar putea facilita schimbul de opinii intre consiliile pentru productivitate ale
tuturor statelor membre participante. De asemenea, ar trebui si existe dezbateri periodice intre consiliile pentru
productivitate §i Comitetul pentru politici economicd cu privire la chestiuni aflate in sfera de competentd
a acestuia din urmd, in care si fie implicati experti relevanti din state membre neparticipante.

(10)  Consiliile pentru productivitate ar trebui si isi desfisoare activitatea in mod continuu. Acestea ar trebui si isi
pund analizele la dispozitia publicului si sd publice un raport anual, care ar putea fi integrat intr-un raport deja
existent. Opiniile de specialitate independente furnizate de aceste consilii, inclusiv prin intermediul rapoartelor
anuale, ar putea fi utilizate de statele membre si de Comisie in contextul semestrului european si al procedurii
privind dezechilibrele macroeconomice.

(11)  Pentru a facilita schimbul de opinii la nivel supranational, ar trebui ca in fiecare stat membru si existe un consi-
liu pentru productivitate identificabil. Este important s se utilizeze structurile existente, pentru a pistra ceea ce
functioneazd deja si a reduce costurile administrative la minimum. Consiliul pentru productivitate ar putea fi
bazat, dacd este cazul, pe o structurd nationald deja existentd si respectatd, inclusiv in ceea ce priveste implicarea
si consultarea partilor interesate. Cu toate acestea, pentru a-si desfisura activitatea in mod corespunzitor, consili-
ile pentru productivitate ar putea la rAndul lor sd se bazeze pe diverse organisme distincte existente, cu conditia
ca analizele oferite de acestea sd se ridice la acelasi nivel de calitate.

(12)  Prezenta recomandare nu aduce atingere responsabilitdtilor alocate pentru semestrul european, inclusiv elabora-
rea §i monitorizarea recomandarilor specifice fiecdrei tiri, si nici aplicdrii procedurii privind dezechilibrele
macroeconomice, astfel cum este previzutd in Regulamentul (UE) nr. 1176/2011,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

I. Obiective si domeniu de aplicare

1. Obiectivul prezentei recomandari este identificarea sau instituirea unor consilii nationale pentru productivitate pen-
tru a analiza evolutiile si politicile din domeniul productivitatii si al competitivitatii, contribuind astfel la promova-
rea asumdrii responsabilitdtii si la punerea in practicd a reformelor necesare la nivel national si, prin urmare, la

promovarea unei cresteri economice sustinute i a convergentei.
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2. Prezenta recomandare se adreseazd statelor membre din zona euro. Statele membre din afara zonei euro sunt, de
asemenea, incurajate sd identifice sau si instituie organisme similare.

3. Aplicarea prezentei recomandari ar trebui si respecte pe deplin articolul 152 din TFUE si si tind seama de practicile
si sistemele nationale de formare a salariilor. Prezenta recomandare tine cont de articolul 28 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene si, in consecintd, nu aduce atingere dreptului de a negocia, de a incheia sau de
a asigura respectarea aplicdrii contractelor colective de muncd sau de a intenta actiuni colective in conformitate cu
legislatiile si practicile nationale.

II. Consiliile pentru productivitate

4. In fiecare stat membru ar trebui s existe un consiliu pentru productivitate cu urmatoarele atributii:

(a) diagnosticarea si analiza evolutiilor in materie de productivitate si de competitivitate din statul membru in
cauzd. Analiza ar trebui sd tind seama de aspectele referitoare la zona euro si la Uniune si sd abordeze factorii si
catalizatorii pe termen lung ai productivitdtii si competitivitdtii, inclusiv inovarea, precum si capacitatea de
a atrage investitii, mediul de afaceri si capitalul uman si de a aborda factorii legati de costuri, dar si factorii care
nu sunt legati de costuri, care pot afecta preturile si calitatea bunurilor si serviciilor, inclusiv in raport cu concu-
rentii de la nivel mondial, pe termen scurt. Analiza ar trebui s se bazeze pe indicatori transparenti si compara-
bili; si

(b) analiza independentd a provocdrilor in materie de politici in domeniul productivititii si al competitivitatii si, in
cazul si in masura in care este previzut in mandatele nationale ale acestora, evaluarea efectelor optiunilor de
politicd, evidentiind compromisurile politice ficute.

5. Fiecare stat membru ar trebui sd identifice un consiliu de competitivitate, care, la randul sdu, ar putea s aibd la
bazd diverse organisme existente sau sd fie compus din diverse organisme existente.

6. Consiliile pentru productivitate ar trebui sd isi desfdsoare activitatea in mod continuu. Acestea ar trebui sd isi pund
analizele la dispozitia publicului si sd publice un raport anual. Consiliile pentru productivitate ar trebui sd aibi
contacte cu consiliile pentru productivitate din statele membre din afara zonei euro pentru a face schimb de opinii
si de bune practici i, dupd caz, pentru a efectua analize comune, tinind seama si de zona euro i de UE in ansam-
blu. Comisia va face periodic schimb de opinii cu toate consiliile pentru productivitate participante, inclusiv in cur-
sul misiunilor de informare in statele membre, si ar putea facilita schimbul de opinii intre consiliile pentru
productivitate.

IIl. Caracteristicile consiliilor pentru productivitate

7. Consiliile pentru productivitate ar trebui sd aibd autonomie functionald fatd de orice autoritate publicd responsabild
de elaborarea si punerea in practici a politicilor in domeniul productivitatii si al competitivititii din statele membre
sau de la nivel european. Pentru a-si indeplini atributiile previzute in prezenta recomandare, acestea ar trebui sa fie
sustinute de dispozitii nationale care sd asigure un inalt grad de autonomie functionald si rdspundere, inclusiv:

(a) capacitatea de a comunica in mod public in timp util;
(b) proceduri de desemnare a membrilor pe baza experientei i competentei acestora;
(c) acces adecvat la informatii necesare pentru indeplinirea mandatului lor.

8. Consiliile pentru productivitate ar trebui si fie obiective, impartiale si pe deplin independente in ceea ce priveste
analiza §i continutul. Acestea se pot consulta cu pirti interesate relevante, dar nu ar trebui si transmitid numai sau
in principal opiniile si interesele unui anumit grup de parti interesate.

9. Consiliile pentru productivitate ar trebui sd aibd capacitatea de a efectua analize economice si statistice cu un grad
inalt de calitate, recunoscut inclusiv de comunitatea academica. Analiza ar putea fi elaboratd de organisme existente
si separate, cu conditia ca nivelul calitdtii s fie la fel de inalt.

IV. Relatia cu semestrul european

10. Opiniile de specialitate independente furnizate de aceste consilii, inclusiv prin intermediul rapoartelor anuale, ar
putea fi utilizate de statele membre si de Comisie in contextul semestrului european si al procedurii privind deze-
chilibrele macroeconomice. Prezenta recomandare nu aduce atingere responsabilitdtilor alocate pentru semestrul
european, inclusiv elaborarea si monitorizarea recomandarilor specifice fiecdrei tiri, sau aplicdrii procedurii privind
dezechilibrele macroeconomice, astfel cum este prevdzutd in Regulamentul (UE) nr. 1176/2011.

V. Rispundere si transparentd

11. Ca reguld generald, analizele realizate de aceste consilii ar trebui si fie ficute publice.
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VI. Dispozitii finale

12. Statele membre din zona euro sunt invitate sd pund in aplicare principiile stabilite in prezenta recomandare pand la
20 martie 2018.

13. Pand la 20 martie 2019, Comisia este invitatd sd elaboreze un raport intermediar privind progresele inregistrate, pe
baza informatiilor relevante transmise de toate statele membre, cu privire la punerea in aplicare si caracterul adecvat
al prezentei recomanddri, inclusiv cu privire la necesitatea adoptarii unor dispozitii suplimentare. Raportul este
insotit, in cazul in care se justificd acest lucru, de o propunere in vederea adaptirii prezentei recomandari.

Adoptati la Bruxelles, 20 septembrie 2016.

Pentru Consiliu
Presedintele

. KORCOK
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