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ORIENTAREA (UE) 2015/856 A BANCII CENTRALE EUROPENE
din 12 martie 2015

privind principiile unui Cadru etic pentru Mecanismul unic de supraveghere (BCE[2015/12)

CONSILIUL GUVERNATORILOR BANCII CENTRALE EUROPENE,

avind in vedere Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de conferire a unor atributii
specifice Bincii Centrale Europene in ceea ce priveste politicile legate de supravegherea prudentiald a institutiilor de
credit () (denumit in continuare ,Regulamentul privind MUS”), in special articolul 6 alineatul (1) coroborat cu
articolul 6 alineatul (7),

intrucat:

(1)  Banca Centrald Europeand (BCE) acordd o importantd deosebitd aborddrii de guvernantd corporativa care plaseazd
in centrul Mecanismului unic de supraveghere (MUS) asumarea responsabilitdtii, transparenta si cele mai inalte
standarde etice. Aderarea la aceste principii constituie elementul cheie al credibilititii MUS si este esentiald pentru
asigurarea increderii cetdtenilor europeni.

(2)  In acest context, se apreciazi ci este necesard instituirea unui cadru etic pentru MUS care si stabileascd
standardele etice prin a cidror respectare si se asigure credibilitatea si reputatia acestuia, precum si increderea
publicului in integritatea §i impartialitatea membrilor personalului si ai organelor BCE si ale autorititilor
nationale competente (ANC) din statele membre care participd la MUS (denumit in continuare ,Cadrul etic al
MUS”). Cadrul etic al MUS ar trebui si fie constituit din prezenta orientare, prin care sunt stabilite principiile, un
set de bune practici privind implementarea acestor principii si regulile si practicile interne adoptate de BCE si
fiecare ANC.

(3)  Ar trebui ca prin standarde minime referitoare la prevenirea utilizirii necorespunzitoare a informatiilor
privilegiate sd se consolideze prevenirea unei astfel de utilizdri necorespunzitoare de citre membrii personalului
sau ai organelor BCE sau ANC si sd se excludd potentialele conflicte de interese generate de tranzactii financiare
private. In acest scop, Cadrul etic al MUS ar trebui si defineascd in mod clar principalele concepte, precum si
rolurile si responsabilititile diferitelor organe implicate. In plus, acesta ar trebui s prevadd, dincolo de interdictia
generald de a folosi in mod necorespunzitor informatii privilegiate, restrictii suplimentare pentru persoanele care
au acces la informatii privilegiate. Cadrul etic al MUS ar trebui, de asemenea, sd prevadd cerintele privind monito-
rizarea respectdrii sale si raportarea cazurilor de nerespectare.

(4)  In plus, acesta ar trebui sd includi i standarde minime privind evitarea conflictelor de interese si acceptarea de
cadouri si ospitalitate.

(5)  Cadrul etic al MUS ar trebui aplicat in indeplinirea atributiilor de supraveghere. Este de dorit ca BCE si ANC s
aplice standarde echivalente in ceea ce priveste membrii personalului sau agentii externi implicati in indeplinirea
altor atributii.

(6)  Dispozitiile prezentei orientdri nu aduc atingere legislatiei nationale aplicabile. Atunci cand o ANC nu poate
implementa o dispozitie a prezentei orientdri din motive legate de legislatia nationald aplicabild, aceasta ar trebui
si informeze BCE cu privire la aceastd situatie. In plus, ANC in cauzi ar trebui si aibi in vedere posibilitatea de a
lua unele dintre mdsurile aflate la dispozitia sa pentru a depdsi obstacolul din legislatia nationala.

(7)  Dispozitiile prezentei orientdri nu aduc atingere Codului de conduiti pentru membrii Consiliului guverna-
torilor (3 si Codului de conduitd pentru membrii Consiliului de supraveghere (°).

(8)  De vreme ce Cadrul etic al MUS este limitat la indeplinirea atributiilor de supraveghere, Consiliul guvernatorilor a
adoptat un cadru etic echivalent pentru indeplinirea misiunilor Eurosistemului de citre BCE si bincile centrale
nationale (%),

(') JOL287,29.10.2013, p. 63.

(*) Codul de conduitd pentru membrii Consiliului guvernatorilor adoptat de Banca Centrald Europeand (JO C 123, 24.5.2002, p. 9).

(}) Codul de conduitd pentru membrii Consiliului de supraveghere al Bincii Centrale Europene (JO C 93, 20.3.2015, p. 2).

(*) Orientarea (UE) 2015/855 a Biancii Centrale Europene din 12 martie 2015 privind principiile unui Cadru etic al Eurosistemului si de
abrogare a Orientdrii BCE[2002/6 privind standardele minime aplicabile Bancii Centrale Europene si bancilor centrale nationale cu
ocazia efectudrii operatiunilor de politici monetard, a operatiunilor de schimb cu rezervele valutare ale BCE si a gestiondrii activelor din
rezervele valutare ale BCE (BCE[2015/11) (a se vedea pagina 23 din prezentul Jurnal Oficial).
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ADOPTA PREZENTA ORIENTARE:

CAPITOLUL I

DISPOZITII GENERALE
Articolul 1
Definitii

In sensul prezentei orientdri:

1. ,autoritate nationald competentd” (ANC) inseamnd o autoritate nationald competentd, astfel cum este definitd la
articolul 2 punctul 2 din Regulamentul privind MUS. Aceastd definitie nu aduce atingere mecanismelor existente in
temeiul legislatiei nationale care alocd anumite atributii de supraveghere unei binci centrale nagionale (BCN) care nu
este desemnatd drept ANC. O trimitere la o ANC din prezenta orientare se aplicd in aceastd situatie, dupd caz, BCN
pentru atributiile alocate acesteia de legislatia nationald;

2. ,informatii privilegiate” inseamnd orice informatii considerate sensibile cu privire la piatd care au legiturd cu
indeplinirea atributiilor de supraveghere conferite BCE si care nu au fost ficute publice sau nu sunt accesibile
publicului;

3. ,informatii considerate sensibile cu privire la piatd” inseamnd informatii cu caracter exact a ciror publicare poate
avea un efect semnificativ asupra preturilor activelor sau asupra preturilor de pe pietele financiare;

4. ,initiat” inseamnd orice membru al unui organ sau orice membru al personalului care are acces la informatii
privilegiate mai mult de o dat3;

5. ,membru al personalului” inseamnd orice persoand care are un raport de munci cu BCE sau ANC, cu exceptia celor
cdrora le sunt incredintate doar atributii care nu au legiturd cu indeplinirea atributiilor de supraveghere previzute
de Regulamentul privind MUS;

6. ,membru al organelor” inseamnd membrii organelor de decizie sau ai altor organe interne ale BCE sau ale ANC care
nu sunt membri ai personalului;

7. .institutii financiare” are sensul definit la punctul 2.55 din capitolul 2 din Regulamentul (UE) nr. 549/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului (');

8. ,conflict de interese” inseamnd o situatie in care membrii personalului sau ai organelor au interese personale care
pot influenta sau pot pdrea si influenteze indeplinirea impartiald si obiectivi a atributiilor ce le revin;

9. ,interes personal” inseamnd orice beneficiu sau potential beneficiu, de naturd financiard sau nefinanciard, pentru
membrii organelor sau ai personalului, membrii familiilor acestora, celelalte rude ale acestora sau cercul de prieteni
si cunostinte apropiate ale acestora;

10. ,avantaj” inseamnd orice cadou, element de ospitalitate sau alt beneficiu de naturd financiard sau nefinanciard care
imbundtiteste in mod obiectiv situatia financiard, juridicd sau personald a primitorului si la care primitorul nu este
altfel indreptitit.

Articolul 2
Domeniul de aplicare

(1)  Prezenta orientare se aplici BCE si ANC pentru indeplinirea atributiilor de supraveghere conferite BCE. In acest
sens, regulile interne adoptate de BCE si ANC in contextul respectdrii dispozitiilor prezentei orientdri se aplicd
membrilor personalului si ai organelor acestora.

(2)  BCE si ANC extind, in mdsura posibild din punct de vedere juridic, obligatiile definite in actele de implementare a
dispozitiilor prezentei orientdri la persoanele implicate in indeplinirea atributiilor de supraveghere care nu sunt membri
ai personalului.

(3)  Dispozitiile prezentei orientdri nu aduc atingere aplicarii de catre BCE sau ANC a unor norme etice mai stricte in
ceea ce priveste membrii personalului si ai organelor acestora.

(") Regulamentul (UE) nr. 549/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind Sistemul european de conturi
nationale si regionale din Uniunea Europeand (JOL 174, 26.6.2013, p. 1).
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Articolul 3
Roluri si responsabilitati

(1)  Consiliul guvernatorilor stabileste prin prezenta orientare principiile Cadrului etic al MUS si instituie bune practici
cu privire la implementarea acestor principii in temeiul responsabilititii sale de stabilire a culturii etice si corporative la
nivelul MUS.

(2)  Comitetul de audit, Comitetul auditorilor interni si Comitetul pentru dezvoltare organizationald sunt implicate in
aplicarea si monitorizarea Cadrului etic al MUS in conformitate cu mandatele ce le-au fost atribuite.

(3) BCE si ANC precizeazd rolurile si responsabilititile organelor, unitdtilor si membrilor personalului implicati la
nivel local in implementarea, aplicarea si monitorizarea Cadrului etic al MUS.
Articolul 4
Comunicare si cresterea gradului de cunoastere

(1) BCE si ANC formuleazd norme interne proprii pentru implementarea prezentei orientdri in mod clar si
transparent, comunicd aceste norme membrilor personalului si ai organelor lor si asigurd accesibilitatea acestora.

(2)  BCE si ANC iau misurile adecvate pentru cresterea gradului de cunoastere de cdtre membrii personalului si ai
organelor acestora pentru a asigura intelegerea de citre acestia a obligatiilor ce le revin in temeiul Cadrului etic al MUS.
Articolul 5
Monitorizarea respectirii

(1)  BCE si ANC monitorizeazd respectarea normelor de implementare a prezentei orientdri. Monitorizarea include,
dupid caz, efectuarea de verificdri periodice sifsau ad-hoc ale respectarii. BCE si ANC stabilesc proceduri adecvate pentru
a raspunde prompt in caz de nerespectare si pentru a corecta astfel de cazuri.

(2)  Monitorizarea respectdrii nu aduce atingere normelor interne care permit investigatiile interne atunci cand un
membru al personalului sau al unui organ este suspectat de incilcarea normelor de implementare a prezentei orientiri.

Articolul 6
Raportarea cazurilor de nerespectarea si masurile subsecvente

(1)  BCE si ANC adopti proceduri interne pentru raportarea cazurilor de nerespectare a normelor de implementare a
prezentei orientdri, inclusiv norme privind denunturile in conformitate cu legile si reglementarile aplicabile.

(2) BCE si ANC adoptd mdsuri pentru a asigura protejarea adecvati a persoanelor care raporteazd cazuri de
nerespectare.

(3)  BCE si ANC asigurd luarea de masuri subsecvente corespunzitoare in cazurile de nerespectare, inclusiv, dupd caz,
impunerea de masuri disciplinare corespunzitoare conform normelor si procedurilor disciplinare aplicabile.

(4)  BCE si ANC raporteazd Consiliului guvernatorilor, fird intdrzieri nejustificate, orice incident major privind
nerespectarea normelor de implementare a prezentei orientdri prin intermediul Comitetului pentru dezvoltare organiza-
tionald si al Consiliului de supraveghere, in conformitate cu procedurile interne aplicabile. In cazuri urgente, BCE sau o
ANC poate raporta un incident major privind nerespectarea direct Consiliului guvernatorilor. in orice caz, BCE si ANC
informeazd in paralel Comitetul de audit.
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CAPITOLUL II

REGULI PRIVIND PREVENIREA UTILIZARII NECORESPUNZATOARE A INFORMATIILOR PRIVILEGIATE
Articolul 7
Interdictia generali de a folosi in mod necorespunzitor informatii privilegiate

(1) BCE si ANC asigurd interzicerea utilizdrii necorespunzitoare a informatiilor privilegiate de citre membrii
personalului si ai organelor acestora.

(2)  Interdictia privind utilizarea necorespunzitoare a informatiilor privilegiate acoperd minimum: (a) utilizarea
informatiilor privilegiate pentru tranzactii private pe cont propriu sau in contul unor terti; (b) divulgarea de informatii
privilegiate oricdrei alte persoane, cu exceptia cazului in care aceastd divulgare este efectuatd in cursul indeplinirii indato-
ririlor profesionale pe baza principiului necesitdtii de a cunoaste; si (c) utilizarea informatiilor privilegiate pentru a
recomanda altor persoane sau pentru a le determina si efectueze tranzactii financiare private.

Articolul 8
Restrictii specifice pentru initiati

(1)  BCE si ANC asigurad restrictionarea accesului la informatiile privilegiate astfel incat acesta sd fie permis doar acelor
membri ai personalului si ai organelor care trebuie si aibd acces la aceste informatii pentru a-si indeplini atributiile
profesionale.

(2)  BCE si ANC se asigurd ci toti initiatii fac obiectul unor restrictii specifice in ceea ce priveste tranzactiile financiare
private critice. O tranzactie financiard privatd este consideratd criticd atunci cind este sau poate fi perceputd ca fiind
strins legatd de indeplinirea atributiilor de supraveghere. BCE si ANC prevdd in normele lor interne o listd de astfel de
tranzactii critice care va include, in special:

(a) tranzactiile cu actiuni i obligatiuni emise de societdti financiare cu sediul in Uniune;

(b) tranzactii pe termen scurt, respectiv achizitia si vinzarea ulterioard sau vanzarea si achizitia ulterioard a aceluiasi
instrument financiar intr-o perioada de referintd determinata;

(c) tranzactii cu instrumente financiare derivate legate de instrumentele financiare previzute la litera (a) si scheme de
plasament colectiv al cdror scop principal este de a investi in astfel de instrumente financiare.

(3) BCE si ANC adoptd norme interne prin care stabilesc restrictii specifice pentru initiati, care au in vedere
considerente legate de eficientd, eficacitate si proportionalitate. Astfel de restrictii specifice pot contine oricare din cele de
mai jos, sau o combinatie a acestora:

(a) interzicerea anumitor tranzactii financiare;

(b) cerinta autorizdrii prealabile pentru anumite tranzactii financiare;

(c) o cerintd de raportare ex ante sau ex post pentru anumite tranzactii financiare; sifsau
(d) perioade de embargo pentru anumite tranzactii financiare.

(4)  BCE si ANC pot alege si aplice aceste restrictii specifice i altor membri ai personalului diferiti de initiati.

(5) BCE si ANC asigurd posibilitatea ajustirii rapide a listelor lor de tranzactii financiare private critice pentru a
reflecta deciziile Consiliului guvernatorilor.

(6)  BCE si ANC precizeazd in normele lor interne conditiile §i garantiile in temeiul cdrora membri ai personalului si ai
organelor care incredinteazd unui terf independent administrarea tranzactiilor lor financiare private printr-un acord scris
de administrare a activelor sunt exceptati de la restrictiile specifice prevdzute in prezentul articol.
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CAPITOLUL III

REGULI PRIVIND EVITAREA CONFLICTELOR DE INTERES
Articolul 9
Conflictele de interese

(1)  BCE si ANC dispun de mecanisme pentru evitarea unei situatii in care un candidat avut in vedere pentru numirea
ca membru al personalului este in conflict de interese din cauza unor activitdti ocupationale anterioare sau al unor
relatii personale.

(2)  BCE si ANC adoptd norme interne prin care solicitd membrilor personalului si ai organelor acestora si evite pe
durata raporturilor de munci cu aceste institutii orice situatie care ar putea genera un conflict de interese si si raporteze
astfel de situatii. BCE §i ANC se asigurd ci, atunci cnd este raportat un conflict de interese, sunt disponibile masuri
adecvate pentru evitarea acestuia, inclusiv mdsura alocdrii atributiilor privind chestiunea respectivd altor angajati.

(3)  BCE si ANC dispun de mecanisme pentru evaluarea si evitarea posibilelor conflicte de interese generate de
activitdtile ocupationale asumate dupi incetarea raporturilor de muncd cu institutiile respective de citre membrii
organelor acestora si de membrii personalului cu functii de conducere cu obligatii de raportare directd fatd de
conducerea executivd.

(4)  BCE si ANC dispun, atunci cand este relevant, de mecanisme pentru evaluarea si evitarea potentialelor conflicte de
interese generate de activititile ocupationale asumate de membrii personalului acestora pe durata concediului fard plata.

CAPITOLUL IV

NORME PRIVIND ACCEPTAREA DE CADOURI SI OSPITALITATE
Articolul 10
Interzicerea primirii de avantaje

(1)  BCE si ANC adoptd norme interne pentru a interzice membrilor personalului si ai organelor acestora si solicite, sd
primeascd sau sd accepte o promisiune legatd de primirea pentru ei sau orice altd persoand a oricdrui avantaj legat in
orice fel de indeplinirea atributiilor oficiale care le revin.

(2)  BCE si ANC pot preciza in normele lor interne exceptii de la interdictia previzutd la alineatul (1) in ceea ce
priveste avantajele oferite de béncile centrale, institutiile, organele sau agentiile Uniunii, organizatii internationale si
agentii guvernamentale sau in ceea ce priveste avantajele oferite de sectorul privat a cdror valoare este neglijabild sau
obignuitd potrivit uzantelor, cu conditia ca in al doilea caz aceste avantaje sd nu fie frecvente si nici din aceeasi sursi.
BCE si ANC se asigurd cd aceste exceptii nu influenteazd si nu pot fi percepute ca influentdnd independenta si impartia-
litatea membrilor organelor si personalului lor.

(3)  Prin derogare de la alineatul (2), nu se acordd exceptii de la avantajele oferite de institutii de credit membrilor
personalului BCE sau ANC in cursul inspectiilor la fata locului sau al misiunilor de audit, cu exceptia ospitalitatii de
valoare neglijabild oferitd in cursul sedintelor de lucru.

CAPITOLUL V

DISPOZITII FINALE
Articolul 11
Producerea de efecte si punerea in aplicare
(1)  Prezenta orientare produce efecte de la data notificarii sale citre ANC.

(2)  BCE si ANC iau mdisurile necesare pentru implementarea i respectarea prezentei orientdri si le aplicd de la
18 martie 2016. ANC informeazd BCE despre orice obstacole in calea implementirii prezentei orientdri i transmit BCE
textele si metodele referitoare la aceste mdsuri pand la 18 ianuarie 2016 cel tarziu.



L 135/34 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 2.6.2015

Articolul 12
Raportare si revizuire
(1)  ANC transmit anual BCE rapoarte cu privire la implementarea prezentei orientdri.

(2)  Consiliul guvernatorilor revizuieste prezenta orientare cel putin la fiecare trei ani.

Articolul 13
Destinatari

Prezenta orientare se adreseazd BCE si ANC participante.

Adoptatd la Frankfurt pe Main, 12 martie 2015.

Pentru Consiliul guvernatorilor BCE
Presedintele BCE
Mario DRAGHI
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