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RECOMANDARI

RECOMANDAREA (UE) 201 5/ 1029 A CONSILIULUI
din 19 iunie 2015

in vederea incetirii situatiei de deficit public excesiv din Regatul Unit
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avind in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 126 alineatul (7),
avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) in conformitate cu articolul 126 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), statele membre
trebuie sd evite deficitele publice excesive.

(2)  In temeiul punctului 4 din Protocolul nr. 15 privind anumite dispozitii referitoare la Regatul Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la TFUE, obligatia de la articolul 126
alineatul (1) din TFUE referitoare la evitarea deficitelor publice generale excesive nu se aplicd Regatului Unit decat
in situatia in care adoptd moneda euro. La punctul 5 din protocol se prevede ci Regatul Unit va depune eforturi
in vederea evitdrii unui deficit public excesiv.

(3)  Pactul de stabilitate si de crestere are la bazd obiectivul unor finante publice solide, ca mijloc de consolidare a
conditiilor necesare pentru stabilitatea preturilor si pentru o crestere puternica §i sustenabild care sd contribuie la
crearea de locuri de munci.

(4)  La 8 iulie 2008, Consiliul a decis, in conformitate cu articolul 104 alineatul (6) din Tratatul de instituire a
Comunitdtii Europene (TCE), cd in Regatul Unit a existat un deficit excesiv §i a emis o recomandare pentru
corectarea acestuia pand cel tarziu in exercitiul financiar 2009-2010, in conformitate cu articolul 104
alineatul (7) din TCE si cu articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului (!), (3.

(5)  In conformitate cu articolul 104 alineatul (8) din TCE, Consiliul a decis, la 27 aprilie 2009, ci Regatul Unit nu a
luat masuri ca raspuns la Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2008 (). La 2 decembrie 2009, Consiliul a emis
recomandari revizuite in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE, recomandind Regatului Unit si puni
capit situatiei de deficit excesiv pand in 2014-2015. La 6 iulie 2010, Comisia a concluzionat ci, pe baza
previziunilor Comisiei din primdvara anului 2010, Regatul Unit a luat mdasuri eficace in concordantd cu
Recomandarea Consiliului din 2 decembrie 2009 si, prin urmare, a considerat cd, la momentul respectiv, nu era
necesard nicio altd misurd in cadrul procedurii de deficit excesiv.

(6)  La 19 iunie 2015, in conformitate cu articolul 126 alineatul (8) din TFUE, Consiliul a stabilit cd Regatul Unit nu a
luat mdsuri eficace in perioada 2010-2011 pand in 2014-2015 ca rdspuns la Recomandarea Consiliului din
2 decembrie 2009.

(7)  In conformitate cu articolul 126 alineatul (7) din TFUE si cu articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 1467/97,
Consiliul are obligatia de a adresa recomandari statului membru in cauzd cu scopul de a pune capit situatiei de
deficit excesiv intr-un anumit termen. Recomandarea urmeazd si stabileasci un termen maxim de sase luni
pentru luarea unor misuri eficace de citre statul membru in cauzi in vederea corectirii deficitului excesiv. in

(") Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea aplicdrii procedurii de deficit excesiv
(O'L209,2.8.1997,p. 6).

(%) Toate documentele referitoare la procedura de deficit excesiv vizand Regatul Unit pot fi consultate la adresa: http://ec.europa.eu/
economy_finance/economic_governance(sgp/deficit/countries/uk_en.htm

(*) Decizia 2009/409/CE a Consiliului din 27 aprilie 2009 de stabilire, in conformitate cu articolul 104 alineatul (8) din tratat, daci Regatul
Unit a luat misuri eficiente in urma recomandarii Consiliului din 8 iulie 2008 in temeiul articolului 104 alineatul (7) (JO L 132,
29.5.2009, p. 11).
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plus, intr-o recomandare vizdnd corectarea unui deficit excesiv, Consiliul urmeazd si solicite atingerea unor
obiective bugetare anuale care, pe baza previziunilor ce stau la baza recomandarii, corespund unei amelioriri
anuale minime a soldului structural, adicd a soldului ajustat ciclic excluzand mdsurile exceptionale si alte masuri
temporare, de cel putin 0,5 % din PIB, ca valoare de referinta.

Versiunea actualizatd a previziunilor Comisiei din primdvara anului 2015 (*) estimeazd o crestere a PIB-ului real
de 2,4 % in 2015-2016 si de 2,1 % in 2016-2017, dupd o crestere de 2,8 % in 2014-2015 (*). Cele mai
importante contributii la crestere, in ambii ani, provin din cererea internd. Se estimeazi ci consumul privat isi va
relua cresterea in viitorul previzibil, intrucat cresterea salariului nominal se accelereazd, iar inflatia rimane la
valori mici. Inflatia a scdzut rapid, de la un varf de 5,2 % in septembrie 2011, la 0,1 % in primul trimestru al
anului 2015. Se estimeazd cd aceasta va creste la 1,1 % in ultimul trimestru al anului 2015, estimarea anuald
fiind de 0,4 %, pand la valoarea de 1,6 % in 2016. Se estimeazi ci investitiile vor scidea usor incepand cu 2014,
dar ar trebui sd rimand relativ semnificative, pe baza unor conditii de creditare favorabile, a unor profituri
sdndtoase ale intreprinderilor si a unei cereri puternice. Se prevede ci sectorul extern va continua si contribuie in
mod negativ la cresterea economicd, dar intr-o mai micd mdsurd, in timp ce perspectiva pentru zona euro, cel
mai mare partener comercial al Regatului Unit, se imbunititeste. Nivelul de ocupare a fortei de muncid a fost
semnificativ §i se estimeazd ci rata somajului va scidea la 5,4 % in 2015, iar apoi la 5,3 % in 2016.

Deficitul public general a scizut de la un varf de 10,9 % din PIB in 2009-2010 la 5,2 % din PIB in 2014-2015.
Soldul structural a fost redus de la 8 % din PIB la 4,7 % din PIB in aceeasi perioadd. Imbunititirea anuald medie a
efortului structural a fost de 0,7 % in perioada cuprinsd intre 2010-2011 si 2014-2015. Dupd ajustarea efectuatd
pentru a se tine cont de impactul revizuirilor asupra cresterii potentiale a PIB intre previziunea actuald si cea care
a stat la baza Recomandarii Consiliului din 2 decembrie 2009, precum si de impactul evolutiei veniturilor in
raport cu elasticitatile standard ale cregterii PIB-ului, efortul structural ajustat anual mediu in perioada respectiva
este estimat la 1,1 % din PIB. Marea majoritate a masurilor pentru planul de consolidare au fost previzute in
bugetul de urgentd din iunie 2010, reprezentdnd 2,5 % din PIB in perioada 2010-2011 pand in 2014-2015.
Putin peste un sfert dintre acestea au fost masuri de impozitare, reducerile cheltuielilor reprezentind restul de trei
sferturi. Restul de consolidare fiscald, in valoare de aproximativ 1 % din PIB, a fost pusi in aplicare prin
intermediul a doud anunturi fiscale inainte de bugetul din iunie 2010 si de bugetele ulterioare si a situatiilor de
toamnd pand in noiembrie 2014. Au existat unele transferuri intre cheltuielile curente si cheltuielile de capital, iar
perioada de consolidare a fost prelungitd pand in 2018-2019.

Datoria brutd publicd generald a crescut de la 42,7 % din PIB in 2007-2008 la 88,4 % in 2014-2015, din
2009-2010 mentinidndu-se continuu peste valoarea de referintd din tratat. Dinamica deficitului primar si a
interventiilor in sectorul financiar, prin care s-au nationalizat efectiv doud binci, a contribuit la aceastd crestere a
datoriei. Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2015, se estimeazd cd ponderea datoriei in PIB va
creste usor in continuare. In acelasi timp, elementele extrabilantiere corespunzitoare interventiilor in sectorul
financiar ar putea avea un efect pozitiv asupra evolutiei viitoare a datoriei.

Intrucat deficitul global in 2014-2015 a fost de 5,2 % din PIB, Regatul Unit nu a corectat deficitul excesiv pand la
termenul previzut in Recomandarea Consiliului din 2 decembrie 2009. Aceasta s-a datorat lipsei unor actiuni
suficiente, impreund cu o pozitie initiald de crestere mult mai putin favorabild, in conditiile in care revizuirile au
redus cresterea PIB-ului cu 1 punct procentual in 2008-2009, la — 2,3 %. O recomandare revizuitd adresatd
Regatului Unit in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE prin care se stabileste un nou termen de corectare
a deficitului excesiv este justificatd in conformitate cu normele Pactului de stabilitate si de crestere.

In contextul incertitudinilor privind evolutiile economice si bugetare, obiectivul bugetar recomandat pentru
ultimul an din perioada de corectare ar trebui si fie stabilit la un nivel ceva mai mic decat valoarea de referintd
din tratat, pentru a garanta o realizare efectivd si durabild a corectiei in termenul previzut.

Acordarea unui an suplimentar Regatului Unit, care constituie regula generald in conformitate cu Regulamentul
(CE) nr. 1467/97, ar fi o mdsurd prea impovdritoare pentru Regatul Unit, deoarece aceasta ar implica o ajustare a
deficitului global de 2,2 % din PIB. O astfel de ajustare in 2015-2016 ar putea afecta in mod semnificativ recenta
reluare a cregterii salariului real si, prin urmare, ar avea consecinte negative asupra cresterii economice. De
asemenea, ea va necesita punerea in aplicare a unor mésuri suplimentare intr-o perioadd de timp foarte scurtd. Pe
baza previziunilor actualizate ale Comisiei din primdvara anului 2015, o astfel de ajustare ar avea un impact
negativ considerabil asupra cresterii economice. Prin urmare, se considerd oportun si se amine cu doi ani
termenul acordat Regatului Unit pentru a pune capit situatiei sale de deficit excesiv.

(") Cresterea PIB-ului in primul trimestru al anului 2015 a fost publicatd dupi finalizarea previziunilor Comisiei din primavara anului 2015;
in consecintd, actuala evaluare a actiunii eficace este bazatd pe o previziune actualizatd.

(%) Previziunile din primévard publicate prezintd doar cifre corespunzitoare unui an calendaristic. Valorile pentru exercitiile financiare sunt
calculate pe baza profilului trimestrial din previziunile publicate.
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(14) Acordarea a doi ani suplimentari pentru corectarea deficitului excesiv ar implica atingerea unor obiective
intermediare ale deficitului global de 4,1 % din PIB in 20152016 si de 2,7 % din PIB in 2016-2017. Imbuni-
titirea subiacentd a soldului bugetar structural pe care o implicd aceste obiective este de 0,5 % din PIB si de,
respectiv, 1,1 % din PIB. Scenariul de bazi din previziunile actualizate ale Comisiei din primdvara anului 2015
include masuri discretionare anuntate anterior reprezentind 1,4 % din PIB in 2015-2016 si 2016-2017, din care
aproximativ trei sferturi sunt reduceri ale cheltuielilor. Aceastd metodd de ajustare oferd o marjd de sigurantd
suficientd in raport cu valoarea de referintd a deficitului de 3 % din PIB si este consideratd a fi cel mai putin
ddundtoare pentru cresterea economicd, permitand in acelagi timp realizarea imbundtitirii structurale anuale
minime necesare de 0,5 % din PIB. Pentru a atinge aceste obiective, Regatul Unit trebuie sd pund in aplicare
integral si la timp mdsurile anuntate pand la bugetul din 2015 si inclusiv in acesta, fiind necesar ca orice
modificare a planurilor actuale si fie neutrd din punct de vedere fiscal; in cazul respectiv, nu va fi necesard nicio
altd misurd decat cele deja anuntate,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:
1. Regatul Unit ar trebui si pund capit situatiei actuale de deficit excesiv cel tirziu pand in 2016-2017.

2. Regatul Unit ar trebui si atingd un deficit global de 4,1 % din PIB in 2015-2016 si de 2,7 % din PIB in
2016-2017, ceea ar trebui sd corespundd realizdrii unei imbundtitiri a soldului structural de 0,5 % din PIB in
2015-2016 si de 1,1 % din PIB in 2016-2017, pe baza previziunilor actualizate ale Comisiei din primavara anului
2015.

3. Regatul Unit ar trebui si pund in aplicare integral toate masurile de consolidare incluse in toate bugetele si
situatiile de toamna pand la bugetul din 2015 si inclusiv in acesta, pentru a realiza efortul structural recomandat,
fiind necesar ca orice modificare si fie neutrd din punct de vedere fiscal in raport cu planurile actuale. Regatul
Unit ar trebui sd detalieze mai mult reducerile de cheltuieli din viitoarea analizd a cheltuielilor. Aceste masuri sunt
necesare pentru a asigura corectarea deficitului excesiv pand in 2016-2017.

4. Regatul Unit ar trebui sd accelereze reducerea deficitului global in 2015-2016 si in 2016-2017, in cazul in care
conditiile economice, financiare sau bugetare se dovedesc a fi mai bune decat se estimeazd in prezent. Misurile de
consolidare bugetard ar trebui sd asigure o imbundtitire durabild a soldului structural al bugetului general, intr-o
manierd favorabild cresterii. In particular, ar trebui evitate reducerile suplimentare ale cheltuielilor de capital.

5. Consiliul stabileste termenul de 15 octombrie 2015 pentru ca Regatul Unit (i) sd ia masuri eficace; si (i) in
conformitate cu articolul 3 alineatul (4a) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, sd raporteze in detaliu strategia de
consolidare avutd in vedere pentru atingerea obiectivelor.

In plus, autoritatile din Regatul Unit ar trebui (i) s respecte obligatia de a stabili un obiectiv bugetar pe termen mediu,
astfel cum prevede Pactul de stabilitate si de crestere; si (i) sd pund in aplicare reformele planificate, inclusiv cresterea
vérstei de pensionare, pentru a contribui la consolidarea sustenabilitdtii pe termen lung a finantelor publice.

in final, pentru a asigura succesul strategiei de consolidare fiscald, va fi, de asemenea, important ca aceasta si fie
sprijinitd prin reforme structurale cuprinzitoare, in concordantd cu recomanddrile Consiliului adresate Regatului Unit in
contextul semestrului european si in particular cu cele legate de componenta preventivd a procedurii privind dezechi-
librele macroeconomice.

Prezenta recomandare se adreseazd Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord.

Adoptatd la Luxemburg, 19 iunie 2015.

Pentru Consiliu
Presedintele
J. REIRS




	RECOMANDAREA (UE) 2015/1029 A CONSILIULUI din 19 iunie 2015 în vederea încetării situației de deficit public excesiv din Regatul Unit 

