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ORIENTARI

ORIENTAREA (UE) 2015/280 A BANCII CENTRALE EUROPENE
din 13 noiembrie 2014

privind instituirea Sistemului pentru achizitii si productie din Eurosistem (BCE/[2014/44)
CONSILIUL GUVERNATORILOR BANCII CENTRALE EUROPENE,
avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 128 alineatul (1),

avand in vedere Statutul Sistemului European al Bidncilor Centrale si al Bincii Centrale Europene, in special
articolul 12.1, articolul 14.3 si articolul 16,

intrucat:

(1)  Articolul 128 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (denumit in continuare ,tratatul”) si
articolul 16 din Statutul Sistemului European al Bincilor Centrale si al Béncii Centrale Europene (denumit in
continuare ,Statutul SEBC”) acordd Consiliului guvernatorilor Bincii Centrale Europene (BCE) dreptul exclusiv de
a autoriza emiterea de bancnote euro in Uniune. Acest drept exclusiv include competenta de a stabili cadrul
juridic pentru productia si achizitia de bancnote euro. BCE poate atribui responsabilitatea de a produce bancnote
euro bancilor centrale nationale ale statelor membre a ciror monedi este euro (denumite in continuare ,BCN”) in
conformitate cu cotele procentuale detinute de BCN in capitalul subscris al BCE pentru exercitiul financiar
relevant, calculate utilizdnd ponderile din grila de repartitie mentionatd la articolul 29.1 din Statutul SEBC
(denumitd in continuare ,grila de repartitie pentru capital”). Cadrul juridic pentru productia si achizitia de
bancnote euro trebuie, pe de o parte, sd respecte cerinta prevdzutd la articolul 127 alineatul (1) din tratat si la
articolul 2 din Statutul SEBC potrivit cdreia Eurosistemul trebuie sd actioneze in conformitate cu principiul unei
economii de piatd deschise, in care concurenta este liberd, favorizind alocarea eficientd a resurselor, si, pe de altd
parte, sd tind seama de natura specificd a bancnotelor euro, care sunt produse pentru a fi emise de Eurosistem ca
mijloace de platd sigure. Cadrul juridic pentru productia si achizitia de bancnote euro trebuie, de asemenea, sd
tind seama de faptul cd anumite BCN dispun de propria imprimerie internd pentru productia de bancnote euro.

(2)  Avand in vedere principiile mentionate mai sus, Consiliul guvernatorilor a decis la 10 iulie 2003 c3, pentru
achizitia de bancnote euro, de la 1 januarie 2012 ar trebui sd se aplice o abordare competitivi comund la nivelul
Eurosistemului pentru licitatii (denumitd in continuare ,procedura unicd de licitatie din Eurosistem”), astfel cum
este previzut in Orientarea BCE[2004/18 (!). In martie 2011, Consiliul guvernatorilor a decis s amane inceperea
aplicdrii procedurii unice de licitatie din Eurosistem pand la 1 ianuarie 2014, cu exceptia cazului in care intre
timp ar fi fost stabiliti o datd de incepere diferitd si sub rezerva unei examiniri ulterioare a situatiei (3. In
decembrie 2013, din cauza modificarii premiselor care au stat la baza stabilirii datei preconizate pentru inceperea
aplicdrii procedurii unice de licitatie din Eurosistem (*), Consiliul guvernatorilor a decis ci aplicarea procedurii
unice de licitatie din Eurosistem va incepe la o datd care urmeaza a fi stabilitd de acesta.

(3)  Tinand seama de faptul cd piata a devenit mult mai competitivd decat era in 2004 si utilizarea procedurii unice
de licitatie din Eurosistem in locul mecanismelor actuale nu prezintd niciun avantaj, Consiliul guvernatorilor a
decis cd ar trebui avut in vedere, ca o posibild alternativi, un sistem pentru achizitii i productie din Eurosistem
(denumit in continuare ,SAPE”).

(4)  Pentru a asigura continuitatea aproviziondrii, mentine know-how-ul intern in cadrul Eurosistemului, promova
concurenta si reduce costurile la nivelul Eurosistemului, precum si pentru a profita de inovatia din sectoarele
privat si public, SAPE ar trebui si fie compus din doi piloni: un grup de BCN care produc bancnotele euro
utilizand o imprimerie internd (denumite in continuare ,BCN din grupul cu imprimerii interne”) si un grup de
BCN care desfdsoard proceduri de achizitii publice pentru bancnotele euro (denumite in continuare ,BCN din

(") Orientarea BCE/2004/18 din 16 septembrie 2004 privind achizitia de bancnote euro (JO L 320, 21.10.2004, p. 21).

(*) Orientarea BCE[2011/3 din 18 martie 2011 de modificare a Orientarii BCE/2004/18 privind achizitia de bancnote euro (JO L 86,
1.4.2011,p.77)

(*) Orientarea BCE/2013/49 din 18 decembrie 2013 de modificare a Orientdrii BCE/2004/18 privind achizitia de bancnote euro (JO L 32,
1.2.2014, p. 36).
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grupul cu licitatie”). SAPE ar trebui si promoveze productia eficientd de bancnote euro in Eurosistem. De
asemenea, SAPE va implica alinierea suplimentard a cerintelor legale aplicabile BCN din grupul cu licitatie, de
exemplu in ceea ce priveste utilizarea criteriilor de eligibilitate in procesul de licitatie si clauzele si conditiile
contractuale. Cerintele stabilite in legiturd cu SAPE ar trebui si vizeze asigurarea de conditii de concurentd
echitabile in licitatiile pentru productia de bancnote euro.

(5)  BCN din grupul cu licitatie vor rdmane responsabile pentru productia si achizitia bancnotelor euro care le-au fost
alocate in conformitate cu grila de repartitie pentru capital. Pentru a-si indeplini obligatiile, aceste BCN vor
organiza licitatii pentru atribuirea producerii de bancnote euro si vor desfisura proceduri de licitatie in mod
individual sau in comun cu alte BCN, in conformitate cu normele aplicabile privind achizitiile. Pentru a asigura
conditii de concurentd echitabile, BCN din grupul cu licitatie ar trebui sd urmareascd sd-si armonizeze cerintele
privind licitatiile, in conformitate cu cerintele legislatiei nationale si a Uniunii in materie de achizitii.

(6)  BCN din grupul cu imprimerii interne vor rdmane responsabile pentru productia bancnotelor euro care le-au fost
alocate in conformitate cu grila de repartitie pentru capital. Tindnd seama de necesitatea de a asigura conditii de
concurentd echitabile intre toate imprimeriile, aceste BCN ar trebui si se asigure cd imprimeriile interne nu
participd la proceduri de licitatie pentru productia de bancnote euro organizate si desfdsurate in Uniune si nu
acceptd comenzi pentru productia de bancnote euro de la terti din afara BCN din grupul cu imprimerii interne.

(7)  In cazul in care acestea initiazd o formd de cooperare, BCN din grupul cu imprimerii interne trebuie si respecte
legislatia nationald si a Uniunii aplicabild. Atunci cind pentru a realiza aceastd cooperare se constituie 0 persoand
juridicd separatd, o BCN poate deveni o BCN din grupul cu imprimerii interne in cazul in care controleazd in
comun aceastd persoand juridicd in sensul prezentei orientari.

(8)  Bancnotele euro au un caracter sensibil §i avansat din punct de vedere tehnologic. Prin urmare, acestea trebuie
produse intr-un mediu pe deplin sigur, controlat si confidential, care garanteazi livrari fiabile, sustenabile si de
calitate ridicatd de-a lungul timpului. In plus, Eurosistemul trebuie s acorde atentia cuveniti posibilului impact al
producerii de bancnote euro asupra sdndtitii si sigurantei publice, precum si asupra mediului.

(9)  Consiliul guvernatorilor va monitoriza evolutiile referitoare la toate materiile prime si factorii de productie cheie
implicati in achizitia si productia de bancnote euro si, dacd este necesar, va lua misuri corespunzitoare pentru a
se asigura cd acestea sunt selectate sifsau achizitionate astfel incat si asigure continuitatea livririi de bancnote
euro si, fard sd aducd atingere dreptului Uniunii in domeniul concurentei si competentelor Comisiei Europene,
pentru a preveni abuzul de pozitie dominantd pe piatd din partea oricdrui contractant sau furnizor.

(10) Dispozitiile prezentei orientdri ar trebui interpretate, dacd este necesar, in conformitate cu normele cuprinse in
Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului (') si, de la 18 aprilie 2016, in Directiva
2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului (3).

ADOPTA PREZENTA ORIENTARE:

TITLUL I

DISPOZITII GENERALE
Articolul 1
Definitii

In sensul prezentei orientdri, se aplicd urmdtoarele definitii:

1. ,principiul concurentei depline” inseamnd mecanisme interne eficiente care asigurd separarea deplind intre conturile
unei imprimerii publice §i conturile autoritdtii publice corespunzitoare acesteia, precum si rambursarea de citre o
imprimerie publicd a costurilor oricirui sprijin administrativ si organizational primit de la autoritatea publicd
corespunzitoare acesteia. Pentru a asigura o concurentd echitabili atunci cand imprimeriile publice rispund unei
cereri de oferte, este necesar ca activitdtile de tipdrire de bancnote euro si fie complet separate financiar de celelalte
activititi ale acestora, pentru a se asigura cd nu este furnizat ajutor de stat direct sau indirect care si fie in vreun fel
incompatibil cu tratatul. Aceastd separare financiard este verificatd si certificatd anual de un audit extern independent
si face obiectul unui raport transmis Consiliului guvernatorilor;

Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice de lucrdri, de bunuri si de servicii (JO L 134, 30.4.2004, p. 114).
Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice §i de abrogare a
Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65).
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2. ,imprimerie internd” inseamnd orice imprimerie care: (a) face parte dintr-o BCN din punct de vedere juridic si organi-
zational; sau (b) este o persoand juridicd separatd, cu conditia indeplinirii urmitoarelor conditii cumulative:

(i) una sau mai multe BCN exercitd asupra persoanei juridice in cauzd un control similar celui exercitat asupra
propriilor servicii;

(i) peste 80 % dintre activititile persoanei juridice controlate sunt desfisurate in scopul indeplinirii sarcinilor
incredintate acesteia de citre BCN care exercitd controlul;

(ili) nu existd o participare privatd directd in persoana juridicd controlatd.

Pentru determinarea procentului de activitdti previzut la punctul (b) subpunctul (i), se ia in considerare cifra de
afaceri totald medie sau un indicator alternativ corespunzitor bazat pe activitate, precum costurile suportate de
persoana juridicd relevantd cu privire la servicii, bunuri §i lucrdri pentru cei trei ani care precedd atribuirea
contractului.

Atunci cand, din cauza datei la care a fost creatd sau si-a inceput activitatea persoana juridicd relevantd sau din cauza
unei reorganiziri a activitdtii acesteia, cifra de afaceri sau indicatorul alternativ bazat pe activitate, precum costurile,
fie nu este disponibil(d) pentru cei trei ani precedenti, fie nu mai este relevant(d), este suficient si se arati cd
mdsurarea activitdii este credibild, in special prin intermediul previziunilor de afaceri.

Se considerd cd o BCN exercitd asupra unei persoane juridice un control similar celui exercitat asupra propriilor
servicii in sensul punctului (b) subpunctul (i) de la primul paragraf atunci cind exercitd o influentd decisivd att
asupra obiectivelor strategice, cat si asupra deciziilor semnificative ale persoanei juridice controlate.

Se considerd cd BCN controleazd in comun o persoand juridicd atunci cind sunt indeplinite urmdtoarele conditii
cumulative: (a) organele decizionale ale persoanei juridice controlate sunt compuse din reprezentanti ai tuturor BCN
participante; reprezentantii individuali pot reprezenta mai multe sau toate BCN participante; (b) aceste BCN pot
exercita in comun o influentd decisivd asupra obiectivelor strategice si asupra deciziilor semnificative ale persoanei
juridice controlate; (c) persoana juridicd controlatd nu urmdreste niciun interes contrar intereselor BCN care exercitd
controlul;

3. ,autorititi publice” Inseamnd toate autoritdtile publice, inclusiv statul si autorititile regionale, locale sau alte autoritati
teritoriale si bancile centrale;

4. ,jimprimerie publicd” inseamnd orice imprimerie asupra cireia autoritdtile publice pot exercita direct sau indirect o
influentd dominantd datoritd proprietitii asupra acesteia, participdrii financiare la aceasta sau regulilor care o
guverneazd. O influentd dominantd din partea autorititilor publice se prezuma atunci cand aceste autoritdti, direct
sau indirect in raport cu o imprimerie: (a) detin majoritatea capitalului subscris al acesteia; (b) controleazd majoritatea

voturilor aferente actiunilor emise de aceasta; sau (c) pot numi peste jumdtate din membrii organismului adminis-
trativ, de conducere sau de supraveghere al acesteia.

Articolul 2
Domeniu de aplicare

(1)  SAPE instituie un model cu doi piloni pentru productia si achizitia de bancnote euro. Acesta include organizarea
unei licitatii pentru atribuirea producerii de bancnote euro de citre BCN din grupul cu licitatie, precum si productia de
bancnote euro de citre BCN din grupul cu imprimerii interne care utilizeazd o imprimerie internd.

(2)  BCN sunt responsabile pentru productia si achizitia bancnotelor euro care le-au fost alocate in conformitate cu
grila de repartitie pentru capital.

TITLUL I

BCN DIN GRUPUL CU LICITATIE
Articolul 3
Principii generale

BCN care nu au imprimerii interne fac parte din grupul cu licitatie (BCN din grupul cu licitatie).
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Articolul 4
Proceduri de licitatie

(1)  Fiecare BCN din grupul cu licitatie este responsabild cu organizarea de licitatii pentru atribuirea producerii de
bancnote euro si desfisoard proceduri de licitatie in mod individual sau in comun cu alte BCN din grupul cu licitatie, in
conformitate cu normele aplicabile privind achizitiile si in concordantd cu ceringele stabilite in prezenta orientare.

(2)  Pentru a mentine concurenta pe piata de producere a bancnotelor euro, in principiu si sub rezerva legislatiei
nationale aplicabile in materie de achizitii, BCN din grupul cu licitatie impart licitatiile in mai multe loturi §i nu atribuie
aceluiasi ofertant sau acelorasi ofertanti mai multe loturi.

(3)  BCN din grupul cu licitatie declard in documentatia privind organizarea unei licitatii ci, pentru a fi eligibild pentru
orice licitatie, imprimeria publicd trebuie si fi implementat principiul concurentei depline inainte de a participa la
licitatie.

Articolul 5
Armonizarea cerintelor
Pentru a asigura conditii de concurentd echitabile, BCN din grupul cu licitatie urmdiresc si-si armonizeze cerintele

privind organizarea de licitatii, inclusiv criteriile de eligibilitate, in conformitate cu cerintele legislatiei nationale si a
Uniunii in materie de achizitii.

TITLUL III

BCN DIN GRUPUL CU IMPRIMERII INTERNE
Articolul 6
Principii generale

(1)  BCN care produc bancnote euro utilizdnd o imprimerie internd fac parte din grupul cu imprimerii interne (BCN
din grupul cu imprimerii interne).

(2)  BCN din grupul cu imprimerii interne se asigurd ci imprimeriile lor interne nu participa la proceduri de licitatie
pentru productia de bancnote euro organizate si desfisurate in Uniune §i nu acceptd comenzi pentru productia de
bancnote euro de la terti din afara BCN din grupul cu imprimerii interne.

Articolul 7
Cooperarea dintre BCN din grupul cu imprimerii interne

(1)  Pentru a imbundtati eficienta producerii de bancnote euro din punctul de vedere al costurilor, BCN din grupul cu
imprimerii interne au in vedere stabilirea unor forme adecvate de cooperare, precum achizitiile in comun si schimbul si
implementarea de bune practici in procesul de productie, in scopul indeplinirii cat mai bine posibil a misiunii publice de
producere de bancnote ce le revine.

(2)  BCN din grupul cu imprimerii interne pot decide daci si participe sau nu la astfel de forme de cooperare, cu
conditia ca, in caz afirmativ, si se angajeze si rdmdnd implicate in initiativele relevante cel putin 3 ani (cu exceptia
cazului in care in aceastd perioadd devin o BCN din grupul cu licitatie), datd fiind nevoia de continuitate si avind in
vedere investitiile ficute de parti.

Articolul 8

Constituirea unei persoane juridice separate sau organizarea unei cooperiri orizontale neinstitutionalizate
pentru indeplinirea in comun a misiunilor publice

(1)  Pentru indeplinirea in comun a misiunilor publice, BCN din grupul cu imprimerii interne au in vedere:
(a) constituirea unei persoane juridice separate formate din imprimeriile interne ale acestora; sau (b) organizarea unei
cooperdri orizontale neinstitutionalizate pe baza unui acord de cooperare.
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(2)  Formelor de cooperare mentionate la alineatul (1) li se aplicd urmdtoarele conditii:

(@) in cazul in care unei persoane juridice constituite in temeiul articolului 8 alineatul (1) litera (a) i se atribuie direct un
contract pentru producerea de bancnote euro, aceasta trebuie si fie controlatd in comun de BCN in cauzd, in sensul
definitiei controlului in comun de la articolul 1 punctul (2).

(b) Orice acord incheiat in temeiul articolului 8 alineatul (1) litera (b) respectd urmdtoarele conditii cumulative:

(i) acordul instituie sau pune in aplicare cooperarea dintre BCN din grupul cu imprimerii interne cu scopul de a
asigura cd prestarea serviciilor publice pe care acestea trebuie sd o efectueze se realizeazd in vederea indeplinirii
obiectivelor comune;

(i) punerea in aplicare a acestei cooperdri este guvernatd exclusiv de motive legate de interesul public;

(iii) BCN din grupul cu imprimerii interne desfdsoard pe piata liberd sub 20 % din activitdtile vizate de cooperare.
Pentru determinarea procentajului activitdtilor mentionate mai sus, se aplicd in mod corespunzitor articolul 1
punctul (2) al doilea si al treilea paragraf.

TITLUL IV

DISPOZITII FINALE
Articolul 9
Abrogare

Orientarea BCE/2004/18 se abrogd incepand cu 1 ianuarie 2015.

Articolul 10
Producerea de efecte si punerea in aplicare

Prezenta orientare produce efecte de la data notificdrii sale citre bancile centrale nationale ale statelor membre a cdror
monedd este euro. Bincile centrale din Eurosistem respectd prezenta orientare de la 1 ianuarie 2015.

Articolul 11
Perioada de tranzitie pentru aplicarea articolului 4 alineatul (3)

Prin derogare de la articolul 4 alineatul (3), procedurilor de licitatie lansate inainte de 1 iulie 2015 li se pot aplica cerinte
diferite in ceea ce priveste excluderea participantilor la licitaie.

Articolul 12
Revizuire

Consiliul guvernatorilor revizuieste prezenta orientare la inceputul anului 2017 si, ulterior, la interval de doi ani.

Articolul 13
Destinatari

Prezenta orientare se adreseazi tuturor bincilor centrale din Eurosistem.

Adoptati la Frankfurt pe Main, 13 noiembrie 2014.

Pentru Consiliul guvernatorilor BCE
Presedintele BCE
Mario DRAGHI
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