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(Acte legislative)

DIRECTIVE

DIRECTIVA 2014/ 104/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
din 26 noiembrie 2014

privind anumite norme care guverneazi actiunile in despigubire in temeiul dreptului intern in
cazul incilcirilor dispozitiilor legislatiei in materie de concurenti a statelor membre si a Uniunii
Europene

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 103 si 114,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European ('),

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara (3,

intrucat:

(1) Articolele 101 si 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) sunt o chestiune de ordine
publicd si ar trebui aplicate in mod eficace pe intreg cuprinsul Uniunii pentru a asigura ci nu este denaturatd
concurenta pe piata interna.

(2)  Asigurarea respectdrii articolelor 101 si 102 din TFUE la nivel public este realizatd de Comisie in exercitarea
competentelor previzute de Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului (}). Odatd cu intrarea in vigoare a Trata-
tului de la Lisabona la 1 decembrie 2009, articolele 81 si 82 din Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene au
devenit articolele 101 si 102 din TFUE si rdimén identice pe fond. Asigurarea respectdrii dispozitiilor respective la
nivel public este realizatd, de asemenea, de autoritdtile nationale in materie de concurentd, care pot lua deciziile
enumerate la articolul 5 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003. In conformitate cu regulamentul respectiv, statele
membre ar trebui sd poatd desemna autoritdti administrative si autoritdti judiciare care s aplice articolele 101
si 102 din TFUE ca autoritdti publice de asigurare a respectdrii normelor si si indeplineascd diferitele functii
conferite autorititilor in materie de concurentd prin regulamentul respectiv.

(3)  Articolele 101 si 102 din TFUE produc efecte directe in raporturile dintre persoane si creeazd, pentru persoanele
in cauzd, drepturi si obligatii a cdror respectare trebuie sd fie asiguratd de instantele nationale. Astfel, instantele
nationale joacd un rol la fel de important in aplicarea normelor de concurentd (asigurarea respectdrii normelor la
nivel privat). Atunci cand solutioneazd litigii intre persoane private, instantele protejeaza drepturi materiale izvo-
rate din dreptul Uniunii, de exemplu, prin acordarea de despagubiri pentru victimele incalcarilor. Pentru eficaci-
tatea deplind a articolelor 101 si 102 din TFUE, in special efectul practic al interdictiilor previzute in acestea, este
necesar ca orice persoand — indiferent dacd este o persoand fizicd, inclusiv consumatori si intreprinderi, sau o

() JOC67,6.3.2014, p. 83.

(}) Pozitia Parlamentului European din 17 aprilie 2014 (nepublicatd inci in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din 10 noiembrie 2014.

(*) Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in aplicare a normelor de concurentd prevazute la
articolele 81 si 82 din tratat JOL 1, 4.1.2003, p. 1).
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autoritate publici — sd poatd introduce o actiune in despagubire inaintea instantelor nationale pentru un preju-
diciu care i-a fost cauzat de o incdlcare a dispozitiilor respective. Dreptul la despagubiri previzut in dreptul
Uniunii se aplici in mod egal incilcarilor articolelor 101 si 102 din TFUE sivarsite de citre intreprinderi publice
si de citre intreprinderi cdrora li s-au incredintat drepturi speciale sau exclusive de citre statele membre in sensul
articolului 106 din TFUE.

(4)  Dreptul la despagubiri previzut in legislatia Uniunii pentru prejudicii care rezultd din incdlcdri ale legislatiei
Uniunii si ale legislatiei nationale in materie de concurentd presupune existenta in fiecare stat membru a unor
norme de procedurd care sd asigure exercitarea efectivd a acestui drept. Necesitatea unor mdsuri procedurale
eficace derivd, de asemenea, din dreptul la o protectie jurisdictionald efectivd previzut la articolul 19 alineatul (1)
al doilea paragraf din Tratatul privind Uniunea Europeand (Tratatul UE) si la articolul 47 primul paragraf din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Statele membre ar trebui sd asigure o protectie jurisdictionald
efectivd in domeniile reglementate de dreptul Uniunii.

(5)  Actiunile in despdgubire constituie doar un element dintr-un sistem eficient de asigurare a respectarii normelor la
nivel privat in ceea ce priveste incilcarile legislatiei in materie de concurentd si sunt completate de cdi de atac
alternative, cum ar fi solutionarea consensuald a litigiilor si deciziile de asigurare a respectirii normelor la nivel
public care incurajeazd partile sd acorde despdgubiri.

(6)  In scopul asigurarii existentei unor actiuni eficace de asigurare a respectirii normelor la nivel privat in temeiul
dreptului civil si al asigurdrii respectdrii normelor la nivel public de citre autoritdtile in materie concurentd,
ambele instrumente trebuie si interactioneze pentru a asigura eficacitatea maxima a aplicdrii normelor de concu-
rentd. Este necesar sd se reglementeze coordonarea celor doud forme de asigurare a respectdrii normelor intr-un
mod coerent, de exemplu in ceea ce priveste regimul de acces la documentele detinute de autorititile in materie
de concurentd. Printr-o astfel de coordonare la nivelul Uniunii se va evita, de asemenea, divergenta normelor apli-
cabile care ar putea periclita functionarea adecvati a pietei interne.

(7)  In conformitate cu articolul 26 alineatul (2) din TFUE, piata internd cuprinde un spatiu firi frontiere interne, in
care este asiguratd libera circulatie a mirfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor. In diferitele state
membre existd diferente insemnate intre normele care reglementeaza actiunile in despdgubire pentru incdlciri ale
legislatiei Uniunii sau ale legislatiei nationale in materie de concurentd. Diferentele respective conduc la incertitu-
dine cu privire la conditiile in care partile prejudiciate isi pot exercita dreptul la despdgubiri care derivd din TFUE
si afecteazd eficacitatea de fond a acestui drept. Intrucat partile prejudiciate opteazd frecvent pentru statul lor
membru drept forul in care si solicite despagubiri, discrepantele intre normele nationale pot conduce la conditii
inechitabile in ceea ce priveste actiunile in despdgubire si pot astfel afecta concurenta pe pietele pe care opereazi
partile prejudiciate, precum si intreprinderile autoare ale incalcarii.

(8) Intreprinderile care sunt stabilite si isi desfisoard activitatea in state membre diferite fac obiectul unor norme de
procedurd diferite care afecteazd semnificativ masura in care acestea pot fi trase la rdspundere pentru incilciri ale
legislatiei in materie de concurentd. Asigurarea inegald a respectdrii dreptului la despagubiri previzut in legislatia
Uniunii poate avea ca rezultat nu numai avantajarea din punct de vedere concurential a unor intreprinderi care
au incdlcat articolul 101 sau articolul 102 din TFUE, dar si descurajarea exercitdrii drepturilor de stabilire si de
furnizare de marfuri sau servicii in statele membre in care asigurarea respectdrii dreptului la despagubiri este mai
eficientd. Intrucat diferentele intre regimurile de raspundere aplicabile in statele membre pot avea efecte negative
atat asupra concurentei, cat si asupra functiondrii adecvate a pietei interne, este oportun ca prezenta directiva si
aibd ca temei juridic atat articolul 103, cat si articolul 114 din TFUE.

(9)  Avand in vedere cd incidlcdrile la scard largd ale legislatiei in materie de concurentd au adesea un element trans-
frontalier, este necesar si se asigure conditii de concurentd mai echitabile pentru intreprinderile care opereazd pe
piata internd si sd se amelioreze conditiile in care consumatorii isi pot exercita drepturile care derivd din piata
internd. Este necesard sporirea securitdtii juridice si reducerea diferentelor intre statele membre in ceea ce priveste
normele nationale care reglementeazd actiunile in despdgubire pentru incdlcdri atit ale legislatiei Uniunii, cat si
ale legislatiei nationale in materie de concurentd, atunci cind legislatia nationald este aplicatd in paralel cu legis-
latia Uniunii in materie de concurentd. Alinierea normelor in cauzd va contribui la prevenirea accentudrii diferen-
telor dintre normele statelor membre care reglementeaza actiunile in despagubire pentru cazurile de incdlcare a
legislatiei in materie de concurenta.

(10)  Articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 prevede cd ,atunci cind autorititile de concurentd ale
statelor membre sau instantele nationale aplicd legislatia nationald de concurentd acordurilor, deciziilor asocia-
tiilor de intreprinderi sau practicilor concertate in sensul articolului [101 alineatul (1) din TFUE], care pot afecta
comertul dintre statele membre in sensul acestei dispozitii, ele aplici de asemenea articolul [101 din TFUE]
acestor acorduri, decizii sau practici concertate. Atunci cand autorititile de concurentd ale statelor membre sau
instantele nationale aplicd legislatia nationald de concurentd oricirui abuz interzis de articolul [102 din TFUE],
acestea aplici de asemenea articolul [102 din TFUE].” In interesul functiondrii adecvate a pietei interne si in
vederea unei mai mari securititi juridice si a unor conditii de concurentd mai echitabile pentru intreprinderi si
consumatori, este necesar ca domeniul de aplicare al prezentei directive sd includa actiunile in despagubire pentru
incdlcarea legislatiei nationale in materie de concurentd atunci cand aceasta este aplicatd in conformitate cu arti-
colul 3 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003. In caz contrar, aplicarea unor norme divergente privind
raspunderea civild pentru incilcdri ale articolului 101 sau 102 din TFUE si pentru incalciri ale normelor legislatiei
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nationale in materie de concurentd care trebuie aplicate aceleiasi cauze in paralel cu legislatia Uniunii in materie
de concurentd ar afecta pozitia reclamantilor in aceeasi cauzi si domeniul de aplicare al cererilor acestora si ar
constitui un obstacol in calea functiondrii adecvate a pietei interne. Prezenta directivd nu ar trebui si afecteze
actiunile in despagubire in cazul incilcdrii legislatiei nationale in materie de concurentd care nu afecteazd
comertul intre statele membre in sensul articolului 101 sau 102 din TFUE.

(11)  in absenta unor dispozitii de drept al Uniunii, actiunile in despagubire sunt reglementate de normele si procedu-
rile nationale ale statelor membre. In conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (Curtea
de Justitie), orice persoand poate solicita despagubiri pentru prejudiciul suferit in cazul in care existd o relatie de
cauzalitate intre prejudiciul respectiv si o incilcare a legislatiei in materie de concurentd. Toate normele nationale
care reglementeazd dreptul la despdgubiri pentru un prejudiciu rezultat dintr-o incdlcare a articolului 101 sau a
articolului 102 din TFUE, inclusiv normele care privesc aspecte neabordate in prezenta directivd, cum ar fi
notiunea de relatie de cauzalitate dintre incdlcare si prejudiciu, trebuie sd respecte principiile eficacititii si echiva-
lentei. Aceasta inseamnd cd normele in cauzd nu ar trebui sa fie formulate sau aplicate astfel incat s facd excesiv
de dificild sau practic imposibild exercitarea dreptului la despdgubiri garantat de TFUE sau si fie formulate sau
aplicate mai putin favorabil decit normele aplicabile unor actiuni nationale similare. Atunci cand asigurd alte
conditii pentru despdgubiri in temeiul dreptului intern, precum imputabilitate, adecvare sau culpabilitate, statele
membre ar trebui sd aibid posibilitatea de a mentine aceste conditii in masura in care acestea sunt conforme cu
jurisprudenta Curtii de Justitie, cu principiile eficacitatii si echivalentei si cu prezenta directiva.

(12)  Prezenta directivd reafirmd acquis-ul Uniunii privind dreptul la despdgubiri pentru prejudiciul cauzat de incilcari
ale legislatiei Uniunii in materie de concurentd, in special cu privire la capacitate si definitia prejudiciului, astfel
cum sunt stabilite in jurisprudenta Curtii de Justitie, si nu exclude evolutiile ulterioare ale acestuia. Orice persoand
care a suferit un prejudiciu cauzat de o astfel de incilcare poate solicita despdgubiri pentru pierderea efectiva
(damnum emergens), pentru castigul de care a fost lipsitd (pierderea de profit sau lucrum cessans) plus dobanda, indi-
ferent dacd normele nationale prevad aceste categorii separat sau in combinatie. Plata dobanzii reprezintd o
componentd esentiald a despdgubirii pentru a repara prejudiciul suferit tindnd cont de trecerea timpului si ar
trebui si fie datoratd de la momentul producerii prejudiciului si pand la plata despagubirii, fard a aduce atingere
calificdrii acestei dobanzi drept daune interese sau penalitate in temeiul dreptului intern si ludrii in considerare a
trecerii timpului drept categorie separatd (dobandd) sau drept parte constitutivd a unei pierderi efective sau a unei
pierderi de profit. Statelor membre le revine sarcina de a stabili normele care trebuie aplicate in acest scop.

(13) Dreptul la despdgubiri este recunoscut pentru toate persoanele fizice sau juridice — fie ele consumatori, intreprin-
deri sau autoritdti publice — indiferent de existenta sau lipsa unei relatii contractuale directe cu intreprinderea
care a savarsit incdlcarea si indiferent dacd existd sau nu o constatare prealabild a unei autoritdti in materie de
concurentd cu privire la incilcare. Prezenta directivd nu ar trebui sd oblige statele membre si introducd meca-
nisme de recurs colectiv pentru asigurarea respectdrii articolelor 101 si 102 din TFUE. Fird a aduce atingere
despdgubirilor pentru pierderea oportunitatii, despagubirea integrald in temeiul prezentei directive nu ar trebui sd
conducd la o despagubire excesivd, indiferent dacd aceasta se produce in urma unor despagubiri punitive, multiple
sau de altd naturd.

(14)  Actiunile in despdgubire pentru incilcdri ale legislatiei Uniunii si ale legislatiei nationale in materie de concurentd
necesitd de reguld o analizd fapticd si economicd complexd. Adeseori probele necesare pentru sustinerea unei
cereri de despagubiri sunt detinute exclusiv de citre partea adversd sau de terti si nu sunt suficient de cunoscute
sau accesibile reclamantului. In astfel de circumstante, cerinte juridice stricte ca reclamantii si prezinte in detaliu
toate elementele de fapt ale cauzei lor la inceputul unei actiuni si sd ofere, in mod precis, probe in sustinerea
cererii lor ar putea impiedica in mod nejustificat exercitarea dreptului la despdgubiri garantat de TFUE.

(15) Mijloacele de probd sunt un element important in introducerea actiunilor in despigubire in caz de incilcare a
legislatiei Uniunii sau a legislatiei nationale in materie de concurentd. Cu toate acestea, intrucat litigiile in dome-
niul dreptului concurentei se caracterizeazd printr-o asimetrie informationald, este adecvat sd se asigure faptul cd
reclamantilor li se acordd dreptul de a obtine divulgarea probelor relevante pentru cererea acestora, fard a fi
necesar sa specifice mijloace de probd individuale. Pentru a asigura egalitatea de forte, modalitdtile respective ar
trebui si se afle, de asemenea, la dispozitia paratilor in actiunile in despdgubire, astfel incat acestia si poatd soli-
cita divulgarea probelor de citre reclamantii respectivi. Instantele nationale ar trebui si poatd dispune, de
asemenea, divulgarea probelor de citre terti, inclusiv de citre autorititile publice. In cazul in care o instanti natio-
nald doreste s dispund divulgarea probelor de citre Comisie, sunt aplicabile principiul de la articolul 4
alineatul (3) din Tratatul UE al cooperdrii sincere intre Uniune si statele membre si articolul 15 alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003 in ceea ce priveste cererile de informatii. Atunci cind instantele nationale dispun
divulgarea probelor de citre autoritdtile publice, se aplicd principiile cooperdrii juridice si administrative in
temeiul legislatiei Uniunii sau al legislatiei nationale.
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(16) Instantele nationale ar trebui s3 aibd posibilitatea, sub controlul lor strict, mai ales in ceea ce priveste necesitatea
si proportionalitatea masurilor de divulgare, de a dispune divulgarea unor elemente de proba sau a unor categorii
de probe specificate la cererea unei pdrti. Din cerinta de proportionalitate rezultd ci divulgarea poate fi dispusd
numai cdnd un reclamant a prezentat temeiuri plauzibile, pe baza faptelor cunoscute de acesta in mod rezonabil,
pentru a se presupune cd acesta a suferit un prejudiciu care a fost cauzat de citre parat. Atunci cand o cerere de
divulgare vizeazd obtinerea unei categorii de probe, categoria respectivd ar trebui identificatd prin trasdturi
comune ale elementelor sale constitutive, precum natura, obiectul sau continutul documentelor a ciror divulgare
se solicitd, perioada in care au fost redactate sau alte criterii, cu conditia ca probele care intrd in aceastd categorie
sd fie relevante in sensul prezentei directive. Categoriile respective ar trebui sd fie definite cit de precis si de limi-
tativ posibil, pe baza de fapte disponibile in mod rezonabil.

(17)  Atunci cand o instantd dintr-un stat membru solicitd obtinerea de probe de citre o instantd competentd din alt
stat membru sau solicitd obtinerea directd de probe in alt stat membru, se aplicd dispozitiile Regulamentului (CE)
nr. 1206/2001 al Consiliului ().

(18)  Desi probele relevante care contin secrete de afaceri sau informatii confidentiale de alt tip ar trebui si fie disponi-
bile in principiu in cadrul actiunilor in despdgubire, astfel de informatii confidentiale trebuie si fie protejate cores-
punzitor. Prin urmare, instantele nationale ar trebui sd dispund de o gamd de masuri pentru a evita ca informa-
tiile confidentiale sd fie divulgate in cursul procedurilor. Astfel de masuri ar putea include posibilitatea de redac-
tare a pasajelor sensibile ale documentelor, desfisurarea sedintelor de judecatd cu usile inchise, restrictionarea
cercului de persoane care au dreptul si vadd probele, instructiuni citre experti privind prezentarea de sinteze ale
informatiilor sub formd agregatd sau intr-o altd formd neconfidentiald. Masurile de protectie a secretelor de afaceri
si a informatiilor confidentiale de alt tip nu ar trebui, totusi, s impiedice exercitarea dreptului la despagubiri.

(19) Prezenta directivd nu afecteazd posibilitatea in temeiul legislatiei nationale de a ataca ordinele de divulgare si nici
conditiile de introducere a acestei cdi de atac.

(20)  Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului (*) reglementeaza accesul public la
documentele Parlamentului European, Consiliului si Comisiei si urmdreste sd confere publicului un drept de acces
cat mai larg posibil la documentele institutiilor respective. Acest drept face totusi obiectul anumitor limite, pe
baza unor motive de interes public sau privat. Rezultd ci sistemul de exceptii previzute la articolul 4 din regula-
mentul mentionat se bazeazd pe o echilibrare a intereselor opuse intr-o situatie datd, si anume interesele care ar fi
favorizate de divulgarea documentelor in cauzi si cele care ar fi periclitate de aceastd divulgare. Prezenta directivd
nu ar trebui si aducd atingere normelor si practicilor previzute in acest sens de Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001.

(21)  Eficacitatea §i coerenta aplicdrii articolelor 101 §i 102 din TFUE de citre Comisie si autorititile nationale in
materie de concurentd necesitd o abordare comund pe intregul cuprins al Uniunii privind divulgarea probelor care
sunt incluse in dosarul unei autoritdti in materie de concurentd. Divulgarea probelor nu ar trebui s diminueze in
mod nejustificat eficacitatea asigurdrii respectdrii legislatiei in materie de concurentd de citre o autoritate in
materie de concurentd. Prezenta directivi nu reglementeazd divulgarea de documente interne ale autoritdtilor in
materie de concurentd si a corespondentei dintre autorititile in materie de concurentd.

(22)  Pentru a asigura protectia eficientd a dreptului la despagubiri, nu este necesard divulgarea citre reclamant a
fiecirui document referitor la o procedurd in temeiul articolului 101 sau 102 din TFUE pe motiv ci reclamantul
are intentia de a introduce o actiune in despdgubire, intrucit este foarte putin probabil ca actiunea in despdgubire
sd trebuiascid s se bazeze pe toate probele din dosarul referitor la procedura respectiva.

(23)  Conditia proportionalitdtii ar trebui sa fie evaluatd cu atentie atunci cand divulgarea implicd riscul de subminare a
strategiei de investigare a unei autoritdti in materie de concurentd, prin divulgarea documentelor care se afld la
dosar, sau riscul de influentare negativd a modului in care intreprinderile coopereazd cu autorititile in materie de
concurentd. O atentie deosebitd trebuie acordatid evitdrii investigatiilor aleatorii, de exemplu, cdutdrile de infor-
matii nespecifice sau ciutdrile prea extinse de informatii, care este putin probabil si fie relevante pentru partile la
procedurd. Prin urmare, cererile de divulgare ar trebui sd nu fie considerate proportionale atunci cind se referd la
divulgarea genericd de documente de la dosarul unei autorititi in materie de concurentd in legiturd cu un anumit
caz sau de documente inaintate de o parte in contextul unui anumit caz. Astfel de cereri de divulgare ample nu ar
fi compatibile cu indatorirea partii solicitante de a specifica pe cat de precis si limitativ posibil elementele de
probd sau categoriile de probe.

(") Regulamentul (CE) nr. 1206/2001 al Consiliului din 28 mai 2001 privind cooperarea intre instantele statelor membre in domeniul obti-
nerii de probe in materie civild sau comerciald (JO L 174, 27.6.2001, p. 1).

(*) Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul public la documentele
Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO L 145, 31.5.2001, p. 43).
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(24)  Prezenta directivd nu afecteazd dreptul instantelor de a lua in considerare, in temeiul legislatiei Uniunii sau in
temeiul legislatiei nationale, interesul de a se asigura respectarea efectivd a legislatiei in materie de concurenta la
nivel public atunci cand dispun divulgarea oricirui tip de probe, cu exceptia declaratiilor de clementa si a propu-
nerilor de incheiere a unei tranzactii.

(25) O exceptie ar trebui sd se aplice oricdrei divulgdri care, dacd ar fi aprobatd, ar interfera in mod nejustificat cu o
investigatie in curs desfisuratd de o autoritate in materie de concurentd cu privire la o incdlcare a legislatiei
Uniunii sau a legislatiei nationale in materie de concurentd. Prin urmare, informatiile care au fost pregitite de
cdtre o autoritate in materie de concurentd in cursul procedurilor acesteia pentru asigurarea respectdrii legislatiei
Uniunii sau a legislatiei nationale in materie de concurentd si care au fost trimise partilor in procedurd (cum ar fi
o comunicare a obiectiunilor) sau care au fost pregitite de citre o parte la procedurile respective (cum ar fi
raspunsurile la cererile de informatii din partea autoritdtii in materie de concurentd, sau declaratiile martorilor) ar
trebui sd poatd fi divulgate in cadrul actiunilor in despagubire numai dupd ce autoritatea in materie de concurentd
si-a incheiat procedurile, de exemplu, prin adoptarea unei decizii in temeiul articolului 5 sau al capitolului III din
Regulamentul (CE) nr. 1/2003, cu exceptia deciziilor privind masuri provizorii.

(26)  Programele de clementd si procedurile de incheiere a unei tranzactii sunt instrumente importante pentru asigu-
rarea respectdrii legislatiei Uniunii in materie de concurentd la nivel public, deoarece acestea contribuie la detec-
tarea si cercetarea eficace §i impunerea de sanctiuni pentru cele mai grave incilciri ale legislatiei in materie de
concurentd. In plus, deoarece multe decizii ale autorititilor in materie de concurentd in cauzele referitoare la
carteluri se bazeazd pe cereri de clementd, iar actiunile in despagubire in cauzele referitoare la carteluri decurg
din astfel de decizii, programele de clementd sunt importante si pentru eficacitatea actiunilor in despdgubire in
cauze referitoare la carteluri. Intreprinderile ar putea fi descurajate si coopereze cu autorititile in materie de
concurentd in cadrul programelor de clementd si al procedurilor de incheiere de tranzactii dacd s-ar divulga decla-
ratii autoincriminatoare, precum declaratiile de clementa si propunerile de incheiere a unei tranzactii, furnizate in
exclusivitate in scopul cooperdrii cu autorititile in materie de concurentd. Aceastd divulgare ar prezenta riscul
expunerii intreprinderilor cooperante sau a personalului de conducere al acestora la actiuni civile sau penale in
conditii mai nefavorabile decat cele pentru coautorii incilcdrii care nu coopereazd cu autorititile in materie de
concurentd. Pentru a se asigura ci intreprinderile sunt in continuare dispuse s contacteze voluntar autoritatile in
materie de concurentd cu declaratii de clementd sau propuneri de incheiere a unei tranzactii, aceste documente ar
trebui sd fie exceptate de la divulgarea de probe. Exceptarea de la divulgare ar trebui sd se aplice si utilizdrii,
inclusiv in alte documente, de citate precise din declaratii de clementa sau din propuneri de incheiere a unei tran-
zactii. Limitdrile privind divulgarea probelor nu ar trebui si impiedice autorititile in materie de concurenta s isi
publice deciziile in conformitate cu legislatia Uniunii aplicabild sau cu cea nationala aplicabild. Pentru a se asigura
cd exceptarea respectivd nu afecteazd neavenit dreptul partilor prejudiciate la despdgubiri, aceasta ar trebui sa se
limiteze la declaratiile de clementa si propunerile de incheiere a unei tranzactii voluntare si autoincriminatoare.

(27)  Normele prevazute in prezenta directivd privind divulgarea documentelor, altele dect declaratiile de clementa si
propunerile de incheiere a unei tranzactii, asigurd pdrtilor prejudiciate suficiente alte posibilitdti de a obtine acces
la probele relevante necesare pentru pregitirea actiunilor lor in despigubire. Instantele nationale ar trebui si
poatd avea acces, la cererea unui reclamant, la documente pentru care este invocatd exceptia, pentru a se asigura
cd continutul acestor documente nu depdaseste sfera definitiilor pentru declaratiile de clementd si propunerile de
incheiere a unei tranzactii previzute in prezenta directivd. Orice continut care depdseste sfera definitiilor respec-
tive ar trebui sd poatd fi divulgat in conditii pertinente.

(28) Instantele nationale ar trebui sd poatd solicita, in orice moment, in cadrul unei actiuni in despdgubire, divulgarea
probelor care existd indiferent de procedurile desfisurate de o autoritate in materie de concurentd (,informatii
preexistente”).

(29) Divulgarea probelor de cdtre o autoritate in materie de concurentd ar trebui s fie dispusd numai atunci cind
acestea nu pot fi obtinute in mod rezonabil de la o altd parte sau de la un tert.

(30) In temeiul articolului 15 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003, autorititile in materie de concurenta,
actiondnd din oficiu, pot inainta observatii scrise instantelor nationale privind aspecte legate de aplicarea artico-
lului 101 sau a articolului 102 din TFUE. Pentru a mentine contributia adusd de asigurarea la nivel public a apli-
cdrii articolelor mentionate, autorititile in materie de concurentd ar trebui, actionand din oficiu, sd isi poatd
inainta observatiile unei instante nationale pentru evaluarea proportionalititii divulgirii unor probe incluse in
dosarele lor, avand in vedere impactul pe care aceastd divulgare l-ar avea asupra eficacitdtii asigurdrii respectdrii
legislatiei in materie de concurentd la nivel public. Statele membre ar trebui sd poatd institui un sistem prin care
o autoritate in materie de concurentd este informatd cu privire la cererile de divulgare de informatii atunci cand
persoana care cere divulgarea sau persoana de la care se cere divulgarea este implicatd in ancheta autorititii in
materie de concurentd respective cu privire la presupusa incilcare, fird a aduce atingere legislatiei nationale care
prevede proceduri ex parte.
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(31)  Orice persoand fizicd sau juridicd care obtine probe prin accesul la dosarul unei autorititi in materie de concu-
rentd ar trebui sd poatd utiliza probele respective pentru o actiune in despdgubire la care este parte. O astfel de
utilizare ar trebui permisd, de asemenea, pentru orice persoand fizicd sau juridicd care este succesorul acesteia in
drepturi si obligatii, inclusiv prin achizitionarea drepturilor sale litigioase. In cazul in care probele au fost obtinute
de o persoand juridicd care face parte dintr-un grup corporativ care constituie o intreprindere in scopul aplicdrii
articolelor 101 i 102 din TFUE, utilizarea probelor respective le este permisd, de asemenea, altor persoane juri-
dice care apartin aceleiasi intreprinderi.

(32)  Cu toate acestea, utilizarea probelor obtinute prin accesul la dosarul unei autoritdti in materie de concurentd nu
ar trebui sd diminueze in mod nejustificat asigurarea eficace a respectdrii legislatiei in materie de concurentd de
cdtre autoritatea in materie de concurentd. Pentru a se asigura cd limitdrile privind divulgarea previzute in
prezenta directivd nu sunt compromise, utilizarea probelor de tipul celor mentionate la considerentele 24 si 25,
care sunt obtinute exclusiv prin accesul la dosarul unei autoritdti in materie de concurentd, ar trebui sa fie limitatd
in aceleasi circumstante. Limitarea ar trebui sd ia forma inadmisibilitatii in cazul actiunilor in despagubire sau a
oricdrui alt tip de protectie in temeiul normelor nationale care pot sd asigure eficacitatea deplind a limitelor
privind divulgarea unor astfel de probe. In plus, probele obtinute de la o autoritate in materie de concurentd nu
ar trebui sd devind obiect de schimb. In consecintd, posibilitatea de a utiliza probele care au fost obtinute exclusiv
prin accesul la dosarul unei autoritdti in materie de concurentd ar trebui s fie limitata la persoana fizica sau juri-
dicd pentru care s-a acordat initial accesul si la succesorii legali ai acesteia. Cu toate acestea, pentru a se evita
comertul cu probe, o astfel de limitare nu impiedicd o instantd nationald sd dispund divulgarea probelor respective
in conditiile stipulate in prezenta directiva.

(33) Introducerea unei cereri de despagubiri sau initierea unei investigatii de citre o autoritate in materie de concu-
rentd implicd riscul ca persoanele vizate si distrugd sau si ascundd probele care ar putea fi utile pentru sustinerea
cererii de despdgubiri a unei parti prejudiciate. Pentru a preveni distrugerea probelor relevante si a asigura indepli-
nirea ordinelor judecdtoresti de divulgare, instantele nationale ar trebui sd aiba posibilitatea de a impune sanctiuni
suficient de disuasive. In ceea ce priveste partile la proceduri, riscul de a trage concluzii defavorabile in procedu-
rile referitoare la despagubiri poate constitui o sanctiune deosebit de eficace si poate contribui la evitarea tergiver-
sarilor. In mod similar, ar trebui s fie disponibile sanctiuni pentru neindeplinirea obligatiilor de protectie a infor-
matiilor confidentiale si pentru utilizarea in mod abuziv a informatiilor obtinute prin divulgare. In acelasi mod, ar
trebui sa fie disponibile sanctiuni daci informatiile obtinute prin accesul la dosarul unei autorititi in materie de
concurentd sunt utilizate abuziv in actiuni in despagubire.

(34) Eficacitatea si coerenta aplicdrii articolelor 101 si 102 din TFUE de citre Comisie si de cdtre autoritdtile nationale
in materie de concurentd necesitd o abordare comuna pe intreg cuprinsul Uniunii privind efectul deciziilor defini-
tive de constatare a unei incalcdri ale autoritdtilor nationale competente asupra actiunilor in despagubire ulte-
rioare. Aceste decizii se adoptd numai dupd ce Comisia a fost informatd cu privire la decizia preconizatd sau, in
absenta acesteia, cu privire la oricare alt document care indicd modalitatea de actiune intentionatd in conformitate
cu articolul 11 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 si in cazul in care Comisia nu a privat de compe-
tentd autoritatea nationald in materie de concurentd prin initierea procedurilor in temeiul articolului 11
alineatul (6) din respectivul regulament. Comisia ar trebui sd asigure o aplicare consecventa a legislatiei Uniunii in
materie de concurentd prin furnizarea bilaterald si in cadrul Retelei europene in domeniul concurentei a unor
orientdri destinate autorititilor nationale in materie de concurentd. Pentru a spori securitatea juridicd, a evita
incoerenta in aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE, a creste eficacitatea si eficienta procedurald a actiunilor in
despdgubire si a facilita functionarea pietei interne pentru intreprinderi si consumatori, constatarea unei incalcari
a articolului 101 sau 102 din TFUE printr-o decizie definitivd a unei autoritdti nationale in materie de concurentd
sau a unei instante de control judiciar nu ar trebui sd fie repusd in discutie in actiuni in despagubire ulterioare.
Prin urmare, aceastd constatare ar trebui si fie consideratd drept stabilitd irefutabil in actiuni in despdgubire legate
de incilcarea respectivd introduse in statul membru al autorititii nationale in materie de concurentd sau al
instantei de control judiciar. Cu toate acestea, efectul constatirii ar trebui sd acopere doar natura incdlcirii si
domeniul de aplicare material, personal, temporal si teritorial al acesteia, astfel cum a fost constatat de citre auto-
ritatea in materie de concurentd sau de citre instanta de control judiciar in exercitarea competentei sale. In cazul
unei decizii prin care s-a constatat incdlcarea unor dispozitii ale legislatiei nationale in materie de concurentd in
cazuri in care se aplicd atat legislatia Uniunii, cat si legislatia nationald in materie de concurentd aceleiasi cauze in
paralel, incilcarea respectiva ar trebui, de asemenea, considerati a fi stabilitd irefutabil.

(35) Atunci cand se introduce o actiune in despagubire intr-un alt stat membru decat statul membru al unei autoritati
nationale in materie de concurentd sau al unei instante de control judiciar care a constatat incilcarea artico-
lului 101 sau a articolului 102 din TFUE la care se referd actiunea, ar trebui si se permitd ca aceastd constatare si
fie prezentatd intr-o decizie definitivd a autoritdtii nationale in materie de concurentd sau a instantei de control
judiciar cel putin drept probd prima facie a faptului cd a avut loc o incdlcare a legislatiei in materie de concurentd.
Constatarea poate fi analizatd, dupd caz, impreund cu orice alte probe aduse de parti. Efectele deciziilor autoriti-
tilor nationale in materie de concurentd si ale instantelor de control judiciar prin care se constatd incilcarea
normelor de concurentd nu aduc atingere drepturilor si obligatiilor instantelor nationale in temeiul articolului 267
din TFUE.
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(36) Normele nationale privind inceperea, curgerea, suspendarea sau intreruperea termenelor de prescriptie nu ar
trebui sd impiedice in mod nejustificat introducerea de actiuni in despagubire. Acest aspect este deosebit de
important in special in cazul actiunilor care se intemeiazd pe constatarea unei autoritdti in materie de concurentd
sau a unei instante de control judiciar. In acest scop, ar trebui sd fie in continuare posibild introducerea unei
actiuni in despdgubire dupd desfdsurarea procedurilor unei autoritdti in materie de concurentd in vederea asigu-
rdrii respectdrii legislatiei nationale sau a legislatiei Uniunii in materie de concurentd. Termenul de prescriptie nu
ar trebui sd inceapd sd curgd inainte de incetarea incdlcdrii §i inainte ca reclamantul si aibd cunostintd sau s se
poatd preconiza in mod rezonabil cd are cunostintd de comportamentul care constituie incilcarea, de faptul cd
incdlcarea i-a produs prejudicii si de identitatea autorului incdlcdrii. Statele membre ar trebui si aibd posibilitatea
de a mentine sau de a introduce termene absolute de prescriptie general aplicabile, cu conditia ca curgerea acestor
termene de prescriptie sd nu facd practic imposibild sau excesiv de dificild exercitarea dreptului la despagubiri
integrale.

(37)  In cazul in care mai multe intreprinderi sdvarsesc in comun o incdlcare a normelor de concurentd, de exemplu, in
cazul unui cartel, este necesar s se dispund ca respectivii coautori ai incilcdrii sd fie rispunzitori in solidar
pentru intregul prejudiciu cauzat de incilcare. Un coautor al incdlcirii ar trebui si aibd dreptul de a obtine o
contributie de la alti coautori ai incilcdrii in cazul in care a plitit mai mult decat cota sa. Stabilirea cotei respec-
tive si a rdspunderii aferente a autorului respectiv al incilcarii, precum si criteriile relevante, cum ar fi cifra de
afaceri, cota de piatd sau rolul in cadrul cartelului, se realizeaza in conformitate cu dreptul intern aplicabil, cu
respectarea principiilor eficacitdtii si echivalentei.

(38) Intreprinderile care coopereazd cu autorititile in materie de concurentd in cadrul unui program de clement joacd
un rol-cheie pentru expunerea incilcirilor sub forma unor intelegeri secrete de tip cartel si pentru incetarea
acestor incalcdri, adeseori diminuind astfel prejudiciul care ar fi putut fi cauzat dacd incilcarea ar fi continuat.
Prin urmare, este necesar si se prevadd ca intreprinderile care au primit imunitate la amendd din partea unei
autoritati in materie de concurentd in cadrul unui program de clementd s fie protejate de expunerea nejustificatd
la actiuni in despagubire, avand in vedere faptul ci decizia autorititii in materie de concurentd de constatare a
incdlcdrii poate rimane definitivd pentru beneficiarul de imunitate inainte de a rdimane definitivd pentru alte intre-
prinderi care nu au primit imunitate, putind s transforme, astfel, beneficiarul de imunitate in tinta preferatd a
litigiilor. Prin urmare, este necesar ca beneficiarul de imunitate si fie degrevat in principiu de rispunderea in
solidar pentru intreg prejudiciul, iar contributia acestuia fatd de ceilalti coautori ai incilcdrii rdspunzitori in
solidar sd nu depdseascd valoarea prejudiciului pe care l-a cauzat cumpdrdtorilor proprii directi sau indirecti sau,
in cazul unui cartel in domeniul achizitiilor, furnizorilor proprii directi sau indirecti. In cazul in care cartelul in
cauzd a cauzat prejudicii altor pdrti decat cumpdrdtorii sau furnizorii autorilor incdlcdrii, contributia beneficia-
rului de imunitate nu ar trebui sd depaseascd raspunderea sa relativd pentru prejudiciul provocat de cartel. Cota
respectivd ar trebui stabilitd in conformitate cu aceleasi norme ca acelea utilizate pentru stabilirea contributiilor
intre autorii incilcdrii. Beneficiarul de imunitate ar trebui si rimand pe deplin rispunzdtor fatd de celelalte parti
prejudiciate, in afard de cumpdratorii sau furnizorii proprii directi sau indirecti, numai in cazul in care acestia nu
pot obtine despdgubiri totale din partea celorlalti autori ai incdlcarii.

(39)  Prejudiciul sub forma pierderii efective poate rezulta din diferenta de pret intre ceea ce s-a platit in realitate i ceea
ce s-ar fi pldtit in absenta incalcarii. in cazul in care o parte prejudiciati si-a redus pierderea prin transferul aces-
teia, integral sau partial, citre propriii cumpdrdtori, pierderea astfel transferatd inceteazd sd constituie prejudiciu
pentru care partea care a transferat-o ar trebui sd fie despagubitd. Prin urmare, se cuvine a permite unui autor al
incdlcdrii sd invoce transferul unei pierderi efective in apdrarea sa intr-o cerere de despagubiri. Este necesar sd se
prevada cd, atunci cand autorul incilcarii invocd transferul in apdrarea sa, acesta trebuie sd dovedeascd existenta si
mdsura transferului suprapretului. Aceastd sarcind a probei nu ar trebui sd afecteze posibilitatea ca autorul incdl-
carii sd utilizeze alte probe decat cele aflate in posesia sa, precum probe deja obtinute in cadrul procedurii sau
probe detinute de alte parti sau de parti terte.

(40) In situatiile in care transferul a dus la reduceri ale vanzdrilor si, astfel, la prejudiciu sub forma unei pierderi de
profit, dreptul de a cere despagubiri pentru aceastd pierdere de profit ar trebui si rimand neafectat.

(41)  in functie de conditiile de functionare ale intreprinderilor, se poate aplica practica comerciald a transferului creste-
rilor de preturi de-a lungul lantului de aprovizionare. Consumatorii sau intreprinderile asupra cirora s-a trans-
ferat, in acest mod, pierderea efectivd au suferit un prejudiciu cauzat de o incilcare a legislatiei Uniunii sau a legis-
latiei nationale in materie de concurentd. Desi un astfel de prejudiciu ar trebui sd facd obiectul unei despagubiri
din partea autorului incdlcdrii, dovedirea dimensiunii prejudiciului poate fi deosebit de dificild pentru consuma-
torii sau intreprinderile care nu au efectuat ei insisi nicio achizitie de la autorul incilcdrii. Prin urmare, este
necesar si se prevadd ci, in cazul in care existenta unei cereri de despdgubiri sau suma care trebuie acordati cu
titlu de despdgubiri depinde de existenta si masura in care un eventual suprapret plitit de un cumpdritor direct al
autorului incilcdrii a fost transferat unui cumpdritor indirect, se considerd cd acesta din urmd a dovedit ¢i un
suprapret plitit de cumpdritorul direct a fost transferat la nivelul sdu in cazul in care acesta poate face proba
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prima facie ¢d a avut loc un astfel de transfer. Aceastd prezumtie simpld se aplicd cu exceptia cazului in care
autorul incilcdrii poate si demonstreze in mod credibil §i convingdtor pentru instantd cd pierderea efectivd nu a
fost transferatd sau nu a fost transferatd integral cumparatorului indirect. In plus, este necesar si se defineascd
conditiile in care se considerd ci un cumpdritor indirect a probat acest lucru prima facie. In ceea ce priveste cuan-
tificarea transferului, instantele nationale ar trebui sd fie competente si estimeze cota din suprapret care a fost
transferatd la nivelul cumpdrdtorilor indirecti in litigiul aflat pe rolul lor.

(42) Comisia ar trebui s emitd orientdri clare, simple si cuprinzitoare pentru instantele nationale cu privire la modali-
tatea de estimare a cotei din suprapret transferate cumpdritorilor indirecti.

(43) Incilcarile legislatiei in materie de concurentd vizeazd frecvent conditiile si preful de comercializare a bunurilor
sau serviciilor si conduc la suportarea de suprapreturi si la cauzarea altor prejudicii pentru clientii autorilor incil-
cdrii. De asemenea, incilcarea poate sd vizeze aprovizionarea autorului incilcdrii (de exemplu, in cazul unui cartel
in domeniul achizitiilor). In astfel de cazuri, pierderea efectivd ar putea fi rezultatul unui pref mai mic plitit de
autorii incdlcdrii furnizorilor lor. Prezenta directivd, in special normele privind transferul, ar trebui s se aplice in
consecintd unor astfel de cazuri.

(44)  Actiunile in despdgubire pot fi introduse atat de cei care au achizitionat bunuri sau servicii de la autorul incalcarii,
cat si de cumpdritorii situati in avalul lantului de aprovizionare. In interesul coerentei hotdrarilor pronuntate in
asemenea proceduri legate intre ele si pentru a nu se ajunge la situatia ca prejudiciul cauzat de o incilcare a legis-
latiei Uniunii sau a legislatiei nationale in materie de concurentd sd nu fie despagubit integral sau ca autorul incil-
cdrii sd fie obligat la plata de despagubiri pentru un prejudiciu care nu s-a produs, instantele nationale ar trebui
sd aibd competenta de a estima proportia din suprapret care a fost suportatd de cumpdritorii directi sau indirecti
in litigiile in care trebuie sd se pronunte. In acest context, instantele nationale ar trebui sd aibd posibilitatea de a
tine cont in mod corespunzitor, prin mijloace procedurale sau de fond disponibile in legislatia Uniunii si in legis-
lagia nationald, de orice actiune aferentd si de hotdrarea rezultatd, mai ales atunci cind constatd ci transferul a fost
dovedit. Instantele nationale ar trebui si aibd la dispozitie mijloace procedurale adecvate, precum conexarea cere-
rilor, pentru a asigura nedepdsirea de citre despagubirile pentru pierderea efectivi plitite la orice nivel al lantului
de aprovizionare a prejudiciului sub forma de suprapret cauzat la acest nivel. Aceste mijloace ar trebui si fie, de
asemenea, disponibile pentru cauzele transfrontaliere. Aceastd posibilitate de a tine cont de hotdrarile instantelor
nu ar trebui sd aducd atingere drepturilor fundamentale la aparare si drepturilor la obtinerea de masuri corective
efective si la un proces echitabil pentru persoanele care nu au fost parte in procedurile judiciare si nici normelor
privind valoarea de probi a hotirarilor pronuntate in contextul respectiv. Actiunile pendinte in fata instantelor
unor state membre diferite pot fi considerate actiuni conexe in sensul articolului 30 din Regulamentul (UE)
nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului (). In temeiul articolului respectiv, alte instante natio-
nale decat cea care a fost sesizatd initial pot s isi suspende judecata sau, in anumite circumstante, sd isi decline
competenta. Prezenta directivd nu ar trebui sd aducd atingere drepturilor si obligatiilor instantelor nationale in
temeiul regulamentului respectiv.

(45) O parte prejudiciatd care a dovedit cd a suferit un prejudiciu ca urmare a unei incalcdri a legislatiei in materie de
concurentd trebuie si dovedeascd, de asemenea, dimensiunea prejudiciului suferit pentru a obtine despagubiri.
Cuantificarea prejudiciului in cauzele din domeniul dreptului concurentei este un proces care presupune exami-
narea unui volum extrem de mare de date concrete si poate necesita aplicarea unor modele economice complexe.
Acest lucru este adeseori foarte costisitor si produce dificultati reclamantilor in ceea ce priveste obtinerea datelor
necesare pentru sustinerea cererilor acestora. Cuantificarea prejudiciului in cauzele din domeniul dreptului concu-
rentei poate constitui astfel un obstacol substantial in calea cererilor efective de despagubiri.

(46) In absenta unor norme ale Uniunii privind cuantificarea prejudiciului cauzat de o incilcare a legislatiei in materie
de concurentd, sistemului juridic intern al fiecdrui stat membru ii revine sarcina de a stabili norme proprii privind
cuantificarea prejudiciului, iar statelor membre si instantelor nationale le revine sarcina de a stabili cerintele pe
care reclamantul trebuie sd le intruneascd pentru dovedirea cuantumului prejudiciului suferit, metodele care pot fi
utilizate pentru stabilirea cuantumului si consecintele incapacitdtii de a respecta pe deplin cerintele stabilite. Cu
toate acestea, cerintele prevazute de legislatia nationald privind cuantificarea prejudiciului in cauzele din domeniul
dreptului concurentei nu ar trebui si fie nici mai putin favorabile decat cele care reglementeaza actiuni nationale
similare (principiul echivalentei) si nici sd facd practic imposibild sau excesiv de dificild exercitarea dreptului la
despdgubiri conferit la nivelul Uniunii (principiul eficacitatii). Ar trebui luate in considerare orice asimetrii infor-
mationale intre parti si faptul cd, pentru cuantificarea prejudiciului, este necesard evaluarea modului in care piata
in cauzd ar fi evoluat in absenta incdlcarii. Aceastd evaluare implici o comparatie cu o situatie care este ipoteticd
prin definitie, asadar nu poate fi realizatd in niciun caz cu acuratete deplind. Prin urmare, este necesar sa se
confere instantelor nationale competenta de a estima valoarea prejudiciului cauzat de incdlcarea legislatiei in

(") Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2012 privind competenta judiciard,
recunoasterea si executarea hotdrarilor in materie civild si comerciald (O L 351, 20.12.2012, p. 1).
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materie de concurentd. Statele membre ar trebui sd se asigure cd, dacd se solicitd, autoritdtile nationale de concu-
rentd pot oferi orientdri cu privire la stabilirea cuantumului. Pentru a asigura coerentd si predictibilitate, Comisia
ar trebui sd prezinte orientdri generale la nivelul Uniunii.

(47) Pentru a remedia asimetria informationald si o parte dintre dificultdtile aferente cuantificirii prejudiciului in
cauzele din domeniul dreptului concurentei, precum si pentru a asigura eficacitatea cererilor de despdgubiri, este
necesard existenta prezumtiei cd incdlcdrile sub forma unui cartel cauzeazd prejudicii, in special printr-un efect
asupra preturilor. In functie de elementele de fapt ale cauzei, existenta cartelurilor duce la o crestere a pregurilor
sau previne scdderea preturilor care ar fi survenit in absenta cartelului. Prezumtia nu ar trebui si acopere cuan-
tumul concret al prejudiciului. Ar trebui si se permitd autorilor incalcdrii s rdstoarne o astfel de prezumtie. Este
necesar ca aceastd prezumtie simpld si fie limitatd la carteluri, datd fiind natura secretd a cartelurilor, care sporeste
asimetria informationald si ingreuneazd obtinerea probelor necesare de citre reclamanti pentru dovedirea prejudi-
ciului.

(48) Este de dorit obtinerea unei tranzactii definitive de tip ,once-and-for-all” pentru parati, pentru a reduce incertitu-
dinea pentru autorii incilcdrii si pentru partile prejudiciate. Prin urmare, autorii incdlcirii si partile prejudiciate ar
trebui incurajati si convind asupra despdgubirii prejudiciului cauzat de o incdlcare a legislatiei in materie de
concurentd prin intermediul mecanismelor de solutionare consensuald a litigiilor, cum ar fi tranzactiile extrajudi-
ciare (inclusiv cele in care un judecdtor poate declara ci o tranzactie extrajudiciard are caracter obligatoriu), arbi-
trajul, medierea sau concilierea. Solutionarea consensuald a litigiilor ar trebui sd vizeze cat mai multe parti preju-
diciate si cit mai multi autori ai incilcdrii posibil din punct de vedere juridic. Dispozitiile prezentei directive cu
privire la solutionarea consensuald a litigiilor sunt destinate, prin urmare, sd faciliteze utilizarea unor astfel de
mecanisme si sd sporeascd eficacitatea acestora.

(49) Termenele de prescriptie pentru introducerea unei actiuni in despagubire ar putea fi de naturd sd impiedice partile
prejudiciate §i autorii incdlcdrii s3 dispund de suficient timp pentru a ajunge la o intelegere privind despdgubirile
care trebuie platite. Pentru a acorda ambelor parti posibilitatea reald de a participa la solutionarea consensuald a
litigiului inainte de a introduce o actiune in fata instantelor nationale, este necesar ca termenele de prescriptie sd
se suspende pe perioada procesului de solutionare consensuald a litigiului.

(50) De asemenea, atunci cand partile decid sd participe la un proces de solutionare consensuald a litigiului ulterior
introducerii unei actiuni in despdgubire pentru aceeasi cerere in fata instantei nationale, instanta ar trebui si poatd
suspenda procedurile aflate pe rolul siu pe perioada procesului de solutionare consensuald a litigiului. Atunci
cand se pronuntd asupra posibilititii de suspendare a procedurilor, instanta nationald ar trebui s ia in considerare
avantajele unei proceduri rapide.

(51)  Pentru a incuraja tranzactiile consensuale, autorul incdlcdrii care pliteste despagubiri prin solutionarea consen-
suald a litigiului nu ar trebui s fie plasat intr-o pozitie mai defavorabild in raport cu coautorii incdlcarii fatd de
ipoteza in care nu ar fi incheiat tranzactia consensuald. Aceasta ar putea surveni dacd un autor al incilcdrii care a
incheiat o tranzactie ar continua si fie rdspunzdtor in solidar pentru despdgubirea prejudiciului cauzat de incal-
carea in cauzd, inclusiv dupd incheierea tranzactiei consensuale. Prin urmare, un autor al incdlcirii care a incheiat
o tranzactie ar trebui, in principiu, sd nu contribuie aldturi de coautorii incilcdrii care nu au incheiat o tranzactie,
atunci cand cei din urma plitesc despagubiri unei parti prejudiciate cu care cel dintéi a incheiat tranzactia respec-
tivd. Corolarul acestor norme privind excluderea de la contributie este cd cererea partii prejudiciate ar trebui
redusd cu cota de prejudiciu cauzat acesteia de citre autorul incilcarii care a incheiat o tranzactie, indiferent dacad
partea din prejudiciu pe care coautorul incilcdrii care a incheiat o tranzactie a cauzat-o partii prejudiciate care a
incheiat o tranzactie are acelasi cuantum cu cel al tranzactiei sau daci este diferit de acesta. Cota relativd respec-
tiva ar trebui stabilitd in conformitate cu aceleasi norme utilizate pentru stabilirea contributiilor intre autorii incal-
carii. In lipsa unei astfel de reduceri, autorii incilcarii care nu au incheiat o tranzactie ar fi afectati in mod nejusti-
ficat de tranzactia la care nu au fost parte. Totusi, pentru asigurarea dreptului la despdgubire integrald, coautorii
incdlcdrii care a incheiat o tranzactie ar trebui sd aiba in continuare obligatia de a plati despagubiri, atunci cand
aceasta este singura posibilitate pentru partea prejudiciatd care a incheiat tranzactia si obtind despagubiri pentru
restul cererii. Restul cererii inseamnd cererea partii prejudiciate care a incheiat o tranzactie minus partea care
revine coautorului incdlcdrii care a incheiat tranzactia din prejudiciul produs de incélcare asupra partii prejudiciate
care a incheiat tranzactia. Aceastd posibilitate de a solicita despagubiri de la coautorul incilcdrii care a incheiat
tranzactia existd, cu exceptia situatiei in care acest lucru este exclus in mod expres prin clauzele tranzactiei
consensuale.

(52)  Ar trebui si se evite situatiile in care coautorii incalcarii care au incheiat o tranzactie, prin plata unei contributii
cdtre coautorii incilcdrii care nu au incheiat tranzactia pentru despagubirile pe care acestia le-au platit partilor
prejudiciate care nu au incheiat tranzactia, plitesc un cuantum total al despagubirilor care depaseste responsabili-
tatea lor relativd pentru prejudiciul cauzat prin incdlcare. Prin urmare, atunci cand coautorilor incilcdrii care au
incheiat o tranzactie li se solicitd sd contribuie la despagubirile platite ulterior de coautorii incdlcdrii care nu au
incheiat o tranzactie citre pdrtile prejudiciate care nu au incheiat o tranzactie, instantele nationale ar trebui si ia
in considerare despagubirile platite deja in cadrul tranzactiei consensuale, avand in vedere faptul ¢d nu toti coau-
torii inclcdrii participd obligatoriu in mod egal la sfera materiald, temporald si geograficd a incalcdrii.
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(53) Prezenta directivi respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene.

(54) Deoarece obiectivele prezentei directive, si anume stabilirea de norme privind actiunile in despdgubire pentru
incdlcarea legislatiei Uniunii in materie de concurentd pentru a asigura respectarea deplind a articolelor 101
si 102 din TFUE si functionarea adecvatd a pietei interne pentru intreprinderi si consumatori, nu pot fi realizate
in mod satisficitor de citre statele membre, dar, din motive de eficacitate §i consecventd necesare in aplicarea
articolelor 101 si 102 din TFUE, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri in
conformitate cu principiul subsidiarititii, astfel cum este definit la articolul 5 din Tratatul UE. in conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este definit la articolul mentionat, prezenta directivd nu depaseste ceea ce
este necesar pentru realizarea obiectivelor mentionate.

(55) In conformitate cu Declaratia politici comuna din 28 septembrie 2011 a statelor membre si a Comisiei privind
documentele explicative (), statele membre s-au angajat s insoteascd, in cazurile justificate, notificarea mdsurilor
de transpunere cu unul sau mai multe documente care sd explice relatia dintre componentele unei directive si
partile corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea ce priveste prezenta directivi, legiui-
torul considerd ci transmiterea unor asemenea documente este justificata.

(56)  Este oportun si se stabileascd norme pentru aplicarea in timp a prezentei directive,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLUL I
OBIECT, DOMENIU DE APLICARE SI DEFINITII
Articolul 1
Obiectul si domeniul de aplicare

(1)  Prezenta directivd prevede anumite norme necesare pentru a asigura ci orice persoand care a suferit un prejudiciu
cauzat de o incilcare a legislatiei in materie de concurentd de citre o intreprindere sau o asociatie de intreprinderi isi
poate exercita in mod efectiv dreptul de a solicita respectivei intreprinderi sau asociatii de intreprinderi o despdgubire
integrald pentru prejudiciul respectiv. Aceasta prevede norme care promoveaza concurenta nedenaturatd pe piata internd
si care indepdrteazd obstacolele in calea functiondrii adecvate a acesteia prin asigurarea unei protectii echivalente pe
intregul cuprins al Uniunii pentru orice persoand care a suferit un astfel de prejudiciu.

(2)  Prezenta directivd prevede norme pentru coordonarea asigurdrii respectdrii normelor de concurentd de citre auto-
ritdtile in materie de concurentd si asigurarea respectdrii normelor respective prin actiunile in despdgubire introduse in
fata instantelor nationale.

Articolul 2
Definitii

in sensul prezentei directive, se aplicd urmatoarele definitii:

1. ,incilcarea legislatiei in materie de concurentd” inseamnd o incilcare a articolelor 101 sau 102 din TFUE sau a legis-
latiei nationale in materie de concurenti;

2. autorul incdlcdrii” inseamnd o intreprindere sau o asociatie de intreprinderi care a sdvarsit o incdlcare a legislatiei in
materie de concurentd;

3. legislatia nationald in materie de concurentd” inseamna dispozitiile legislatiei nationale care urmdaresc predominant
acelasi obiectiv ca articolele 101 si 102 din TFUE si care sunt aplicate aceleiasi cauze si in paralel cu legislatia
Uniunii in materie de concurentd in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1/2003,
excluzand dispozitiile de drept national care impun sanctiuni penale persoanelor fizice, cu exceptia cazului in care
aceste sanctiuni penale constituie mijloacele de a asigura respectarea normelor de concurentd aplicabile intreprinde-
rilor;

4. actiune in despdgubire” inseamnd o actiune in temeiul legislatiei nationale prin care o cerere de despagubiri este
adusd in fata unei instante nationale de citre o parte care pretinde a fi prejudiciatd sau de citre o persoand care
actioneazd in numele uneia sau mai multor parti care pretind a fi prejudiciate, in cazul in care legislatia Uniunii sau
legislatia nationald prevede aceastd posibilitate, sau de citre o persoand fizici sau juridicd ce i-a succedat in drepturi
partii care a pretins a fi fost prejudiciatd, inclusiv persoana care a achizitionat drepturile litigioase;

5. ,cerere de despigubiri” inseamnd o cerere de despdgubiri pentru prejudiciul cauzat de o incilcare a legislatiei in
materie de concurentd;

6. parte prejudiciatd” inseamnd o persoand care a suferit un prejudiciu cauzat de o incilcare a legislatiei in materie de
concurentd;

() JOC369,17.12.2011,p. 14.
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7. ,autoritate nationald in materie de concurentd” inseamnd o autoritate desemnatd de un stat membru in conformitate
cu articolul 35 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 ca fiind responsabild cu aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE;

8. ,autoritate in materie de concurentd” inseamnd Comisia sau o autoritate nationald in materie de concurentd sau
ambele, in functie de context;

9. ,instantd nationalid” inseamnd orice instantd judecitoreascd dintr-un stat membru in sensul articolului 267 din
TFUE;

10. ,instantd de control judiciar” inseamnd o instantd nationald care are competentd, prin cdi de atac ordinare, de a exer-
cita controlul judiciar asupra deciziilor unei autoritdti nationale in materie de concurentd sau controlul judiciar
asupra hotdrarilor pronuntate privind deciziile respective, indiferent dacd instanta respectivd are competenta de
constatare a unei incdlcdri a legislatiei in materie de concurent;

11. ,decizie de constatare a unei incdlcdri” inseamnd o decizie a unei autoritdti in materie de concurentd sau a unei
instante de control judiciar prin care se constatd o incdlcare a legislatiei in materie de concurentd;

12. ,decizie definitivd de constatare a unei incilcari” inseamna o decizie de constatare a unei incilcdri care nu poate sau
nu mai poate fi contestatd prin mijloace obisnuite;

13. ,probd” inseamnd orice tip de mijloace de probd admisibile inaintea instantei nationale sesizate, in special inscrisuri
si orice alte obiecte care contin informatii, indiferent de mediul de stocare a informatiei;

14. ,cartel” inseamnd o intelegere sau o practicd concertatd intre doi sau mai multi concurenti care urmdireste coordo-
narea comportamentului concurential al acestora pe piatd sau influentarea parametrilor relevanti ai concurentei prin
practici care includ, printre altele, fixarea sau coordonarea preturilor de achizitie sau de vanzare sau a altor conditii
comerciale, inclusiv in legdturd cu drepturile de proprietate intelectuald, alocarea cotelor de productie sau de
véanzare, impdrtirea pietelor si a clientilor, inclusiv manipularea procedurilor de cerere de oferte, restrictiondri ale
importurilor sau exporturilor sau actiuni anticoncurentiale impotriva altor concurenti;

15. ,program de clementd” inseamnd un program privind aplicarea articolului 101 din TFUE sau a unei dispozitii cores-
punzitoare din legislatia nationald in baza cdruia un participant la o intelegere secretd de tip cartel, in mod indepen-
dent de celelalte intreprinderi implicate in cartel, coopereazd in cadrul unei investigatii desfdsurate de o autoritate in
materie de concurentd, furnizind in mod voluntar informatii pe care le are acesta despre cartel si rolul sdu in cadrul
cartelului, primind in schimb, printr-o decizie sau prin intreruperea procedurilor, imunitate la amenzi sau o reducere
a cuantumului amenzilor care ar urma s fie impuse pentru implicarea sa in cartel;

16. ,declaratie de clementd” inseamnd informatiile sau inregistrarile acestora furnizate in mod voluntar unei autorititi in
materie de concurentd, in scris sau oral, de citre o intreprindere sau o persoand fizicd sau in numele acesteia, care
prezintd cunostintele intreprinderii sau ale persoanei fizice in cauzd cu privire la un cartel si propriul rol in cadrul
acestuia si care au fost redactate in mod specific pentru a fi inaintate autoritdtii de concurentd in vederea obtinerii
imunitdtii la amendd sau a unei reduceri a cuantumului amenzii in cadrul unui program de clementd, neincluzand
informatiile preexistente;

17. ,informatii preexistente” inseamnd probe care existd indiferent de procedurile unei autoritdti in materie de concu-
rentd, indiferent dacd aceste informatii se afld sau nu in dosarul unei autorititi in materie de concurents;

18. ,propunere de incheiere a unei tranzactii” inseamna informarea voluntard a unei autoritdti in materie de concurentd
de citre o intreprindere sau in numele acesteia, care cuprinde recunoasterea, sau renuntarea la litigiu, de citre intre-
prinderea in cauzd cu privire la participarea sa la o incilcare a legislatiei in materie de concurentd si asumarea
responsabilitdtii sale pentru incdlcarea respectivd, informare redactatd in mod specific pentru ca autoritatea in
materie de concurentd sd poatd aplica o procedurd simplificatd sau acceleratd;

19. ,beneficiar de imunitate” inseamnd o intreprindere sau o persoand fizicd cdreia i s-a acordat imunitate la amendd de
cdtre o autoritate in materie de concurentd in cadrul unui program de clement3;

20. ,suprapret” inseamnd diferenta dintre pretul plitit in realitate si pretul care ar fi prevalat in absenta unei incilciri a
legislatiei in materie de concurentd;

21. ,solutionare consensuald a litigiului” inseamnd orice mecanism care permite partilor sd ajungd la o solutionare extra-
judiciard a unui litigiu privind o cerere de despagubire;

22. ,tranzactie consensuald” inseamnd un acord la care se ajunge in urma unei solutiondri consensuale a litigiului;

23. ,cumpdritor direct” inseamnd o persoand fizicd sau juridicd care a achizitionat direct de la autorul incdlcarii produse
sau servicii care au facut obiectul unei incilciri a legislatiei in materie de concurentd;

24. ,cumpdrdtor indirect” inseamnd o persoand fizicd sau juridicd care a achizitionat, nu in mod direct de la autorul
incdlcdrii, ci de la un cumpdrator direct sau de la un cumpdritor ulterior, produse sau servicii care au ficut obiectul
unei incilcdri a legislatiei in materie de concurentd sau produse sau servicii rezultdnd din bunurile sau serviciile
respective sau continand astfel de bunuri sau servicii.
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Articolul 3
Dreptul la despiagubiri integrale

(1)  Statele membre se asigurd cd orice persoand fizicd sau juridicd care a suferit un prejudiciu cauzat de o incilcare a
legislatiei in materie de concurentd poate solicita si obtine despagubiri integrale pentru prejudiciul respectiv.

(2)  Despdgubirile integrale plaseazd persoanele care au suferit un prejudiciu in pozitia in care s-ar fi aflat dacd incal-
carea legislatiei in materie de concurentd nu ar fi fost sdvarsitd. Prin urmare, acestea includ dreptul la despdgubiri pentru
pierderea efectivd si pentru pierderea de profit plus plata dobanzii.

(3)  Despdgubirea integrald in temeiul prezentei directive nu conduce la o despagubire excesivd, indiferent dacd despa-
gubirea integrald se produce in urma unor despagubiri punitive, multiple sau de altd natura.

Articolul 4
Principiile eficacititii si echivalentei

In conformitate cu principiul eficacititii, statele membre se asigurd ci toate normele si procedurile nationale referitoare
la exercitarea cererilor de despagubiri sunt concepute si aplicate astfel incat s nu facd practic imposibild sau deosebit de
dificild exercitarea dreptului la despadgubiri integrale conferit la nivelul Uniunii pentru un prejudiciu cauzat de o incdlcare
a legislatiei in materie de concurentd. In conformitate cu principiul echivalentei, normele sau procedurile nationale referi-
toare la actiunile in despagubire intemeiate pe incilcdri ale articolelor 101 sau 102 din TFUE nu sunt mai putin favora-
bile pentru partile care pretind a fi prejudiciate dect cele care reglementeazd actiunile similare in despagubire care
rezultd din incilcdri ale legislatiei nationale.

CAPITOLUL II
DIVULGAREA PROBELOR
Articolul 5
Divulgarea probelor

(1)  Statele membre se asigurd cd, in cadrul procedurilor dintr-o actiune in despagubire din Uniune la cererea unui
reclamant care a prezentat o justificare intemeiatd continind faptele si mijloacele de probi disponibile in mod rezonabil
si suficiente pentru a dovedi caracterul plauzibil al cererii sale de despagubiri, instantele nationale pot dispune divulgarea
de citre pardt sau de citre un tert a probelor relevante pe care le controleazd, sub rezerva conditiilor previzute in
prezentul capitol. Statele membre se asigurd cd instantele nationale pot, la cererea paratului, dispune divulgarea de probe
relevante de citre reclamant sau de cdtre un tert.

Prezentul alineat nu aduce atingere drepturilor si obligatiilor pe care instantele nationale le au in temeiul Regulamen-
tului (CE) nr. 1206/2001.

(2)  Statele membre se asigurd cd instantele nationale sunt in mdsurd sd dispund divulgarea unor elemente specificate
de probd sau a unor categorii relevante de probe delimitate in motivare pe cat de precis si de strict posibil, pe baza unor
elemente de fapt disponibile in mod rezonabil.

(3)  Statele membre se asigurd cd instantele nationale limiteazd divulgarea probelor la ceea ce este proportional. La
stabilirea proportionalititii divulgarii solicitate de citre o parte, instantele nationale iau in considerare interesele legitime
ale tuturor partilor si tertilor vizati. In special, acestea iau in considerare:

(a) mdsura in care cererea sau apdrarea este sustinutd cu fapte si probe disponibile care si justifice cererea de divulgare
de probe;

(b) amploarea si costul divulgdrii, in special pentru eventualii terti implicati, inclusiv pentru a evita cdutarea de infor-
matii nespecifice, care este putin probabil si fie relevantd pentru partile in procedurs;

(c) dacd probele a cdror divulgare se cere contin informatii confidentiale, in special informatii privind eventuali terti,
precum si ce mecanisme sunt disponibile pentru protectia unor astfel de informatii confidentiale.

(4)  Statele membre se asigurd cd instantele nationale au competenta de a dispune divulgarea de probe care contin
informatii confidentiale atunci cand le considerd relevante pentru actiunile in despagubire. Statele membre se asigurd cd,
atunci cand dispun divulgarea de astfel de informatii, instantele nationale au la dispozitie mdsuri efective de protectie a
acestor informatii.
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(5)  Interesul pe care intreprinderile il au de a evita actiunile in despdgubire ca urmare a unei incilciri a legislatiei in
materie de concurentd nu constituie un interes care sd asigure acordarea de protectie.

(6)  Statele membre se asigurd cd secretul profesional aplicabil in temeiul legislatiei Uniunii sau al legislatiei nationale
este pe deplin respectat atunci cand instantele nationale dispun divulgarea de probe.

(7)  Statele membre se asigurd cd persoanelor cirora li se solicitd divulgarea li se oferd posibilitatea de a fi audiate
inainte ca o instantd nationald sd dispund divulgarea in temeiul prezentului articol.

(8)  Fard a aduce atingere alineatelor (4) si (7) si articolului 6, prezentul articol nu impiedicd statele membre sd
mentind sau sd introducd norme care ar conduce la o divulgare mai ampld a probelor.

Articolul 6
Divulgarea de probe incluse in dosarul unei autorititi in materie de concurentd

(1)  Statele membre se asigurd cd, in scopul actiunilor in despdgubire, atunci cind instantele nationale dispun divul-
garea de probe incluse in dosarul unei autoritdti in materie de concurent, se aplicd prezentul articol, in plus fatd de arti-
colul 5.

(2)  Prezentul articol nu aduce atingere normelor si practicilor privind accesul public la documente in temeiul Regula-
mentului (CE) nr. 1049/2001.

(3)  Prezentul articol nu aduce atingere normelor si practicilor care se intemeiazd pe legislatia Uniunii sau legislatia
nationald privind protectia documentelor interne ale autorititilor in materie de concurentd si a corespondentei dintre
autoritdtile in materie de concurentd.

(4)  La evaluarea, in conformitate cu articolul 5 alineatul (3), a proportionalititii unui ordin de divulgare de informatii,
instantele nationale examineazd, de asemenea, urmatoarele:

(a) dacdl cererea a fost formulatd in mod specific in ceea ce priveste natura, obiectul sau continutul documentelor trans-
mise unei autorititi in materie de concurentd sau pastrate in dosarul respectivei autoritdti in materie de concurentd
si nu a fost o cerere nespecificd privind documente transmise unei autoritti in materie de concurentd;

(b) dacid partea care solicitd divulgarea realizeazd acest lucru in ceea ce priveste o actiune in despagubire in fata unei
instante nationale; si

(c) in legdturd cu alineatele (5) si (10) sau la cererea unei autoritdti in materie de concurentd in conformitate cu
alineatul (11), necesitatea de a garanta eficacitatea asigurdrii respectdrii legislatiei in materie de concurentd la nivel
public.

(5) Instantele nationale pot dispune divulgarea urmatoarelor categorii de probe numai dupd ce autoritatea in materie
de concurentd, prin adoptarea unei decizii sau intr-un alt mod, si-a incheiat procedurile:

(a) informatii care au fost pregitite de o persoand fizicd sau juridicd in mod specific in cadrul procedurilor desfisurate
de o autoritate in materie de concurent3;

(b) informatii pe care autoritatea in materie de concurentd le-a redactat si le-a transmis partilor in cursul procedurilor
sale; si

(c) propunerile de incheiere a unei tranzactii care au fost retrase.

(6)  Statele membre se asigurd cd, in scopul actiunilor in despagubire, instantele nationale nu pot dispune, in niciun
moment, ca o parte in proces sau un tert si divulge oricare dintre urmatoarele categorii de probe:

(a) declaratiile de clementd; si
(b) propunerile de incheiere a unei tranzactii.

(7)  Reclamantii pot prezenta o cerere motivatd pentru accesul unei instante nationale la probele mentionate la
alineatul (6) literele (a) sau (b) cu scopul exclusiv de a se asigura asupra conformititii continutului lor cu definitiile preva-
zute la articolul 2 punctele 16 si 18. In cadrul evaludrii respective, instantele nationale pot solicita asistentd numai de la
autoritatea in materie de concurentd competentd. Autorii probelor respective pot avea, de asemenea, posibilitatea de a fi
audiati. In orice caz, instanta nationald nu oferd celorlalte parti sau unor terti accesul la probele respective.

(8)  In cazul in care doar o parte din probele cerute intrd sub incidenta alineatului (6), cealalti parte a probelor se
divulgd in conformitate cu alineatele relevante din prezentul articol, in functie de categoria in care se incadreaza.
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(9)  Divulgarea de probe de la dosarul unei autorititi in materie de concurentd care nu se incadreazd in niciuna dintre
categoriile enumerate in prezentul articol poate fi dispusd in cadrul actiunilor in despdgubire in orice moment, fird a
aduce atingere prezentului articol.

(10)  Statele membre se asigurd cd instantele nationale solicitd unei autoritdti in materie de concurentd divulgarea de
probe aflate in dosarele acesteia numai in cazul in care nicio parte sau niciun tert nu poate in mod rezonabil s3 furnizeze
probele solicitate.

(11)  In misura in care o autoritate in materie de concurentd este dispusd si isi exprime punctul de vedere privind
proportionalitatea cererilor de divulgare, aceasta poate prezenta din oficiu observatii in fata instantei nationale cireia i-a
fost prezentatd o cerere de divulgare.

Articolul 7

Limitiri privind utilizarea probelor obtinute exclusiv prin accesul la dosarul unei autorititi in materie de
concurenta

(1)  Statele membre se asigurd ci probele din categoriile enumerate la articolul 6 alineatul (6) si care sunt obtinute de
citre o persoand fizicd sau juridicd exclusiv prin accesul la dosarul unei autoritdti in materie de concurentd fie sunt
considerate inadmisibile in cadrul actiunilor in despdgubire, fie sunt protejate in alt fel in temeiul normelor nationale
aplicabile pentru a se asigura cd limitdrile privind divulgarea de probe previzute la articolul 6 produc efecte depline.

(2)  Pand cand o autoritate de concurentd si-a incheiat procedurile prin adoptarea unei decizii sau intr-un alt mod,
statele membre se asigurd cd probele din categoriile enumerate la articolul 6 alineatul (5) si care sunt obtinute de citre o
persoand fizicd sau juridicd exclusiv prin accesul la dosarul respectivei autoritdti in materie de concurent fie sunt consi-
derate inadmisibile in cadrul actiunilor in despagubire, fie sunt protejate in alt fel in temeiul normelor nationale aplica-
bile pentru a se asigura ci limitdrile privind divulgarea de probe prevazute la articolul 6 produc efecte depline.

(3)  Statele membre se asigurd cd probele obtinute de citre o persoand fizicd sau juridicd exclusiv prin accesul la
dosarul unei autoritdti in materie de concurentd si care nu intrd sub incidenta alineatului (1) sau (2) pot fi utilizate in
cadrul unei actiuni in despdgubire numai de citre persoana respectivd sau de citre o persoand fizicd sau juridicd ce a
succedat in drepturi persoanei respective, inclusiv o persoand care a achizitionat drepturile litigioase ale persoanei respec-
tive.

Articolul 8

Sanctiuni

(1)  Statele membre se asigurd ci instantele nationale pot impune in mod eficace sanctiuni pdrtilor, tertilor si reprezen-
tantilor legali ai acestora in oricare din urmitoarele cazuri:

(a) nerespectarea sau refuzul de respectare de citre acestia a unui ordin de divulgare emis de o instantd nationald;

—

b) distrugere a probelor relevante de citre acestia;

(c) nerespectarea sau refuzul de respectare de citre acestia a obligatiilor impuse printr-un ordin de protectie a informa-
tiilor confidentiale emis de o instantd national3;

(d) incilcare de citre acestia a limitdrilor privind utilizarea probelor prevdzute in prezentul capitol.

(2)  Statele membre se asigurd ci sanctiunile care pot fi impuse de instantele nationale sunt eficiente, proportionale si
disuasive. Sanctiunile pe care le pot impune instantele nationale includ, in ceea ce priveste comportamentul unei parti in
cadrul procedurilor aferente unei actiuni in despdgubire, posibilitatea de a trage concluzii defavorabile, cum ar fi prezu-
marea cd aspectul relevant a fost probat sau respingerea cererilor si apardrilor in intregime sau in parte, precum si posi-
bilitatea de a dispune plata cheltuielilor de judecata.

CAPITOLUL III
EFECTUL DECIZIILOR NATIONALE, TERMENE DE PRESCRIPTIE, RASPUNDEREA iN SOLIDAR
Articolul 9
Efectul deciziilor nationale
(1)  Statele membre se asigurd cd o incilcare a legislatiei in materie de concurentd constatatd printr-o decizie definitiva
a unei autoritdti nationale in materie de concurentd sau a unei instante de control judiciar se considerd a fi stabilitd in

mod irefutabil in scopul unei actiuni in despdgubire introduse in fata instantelor lor nationale in temeiul articolului 101
sau al articolului 102 din TFUE sau in temeiul legislatiei nationale in materie de concurentd.
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(2)  Statele membre se asigurd cd o decizie definitivd mentionatd la alineatul (1) pronuntatd intr-un alt stat membru
poate fi prezentatd, in conformitate cu legislatia nationald, in fata instantelor lor nationale cel putin drept proba prima
facie a faptului cd a avut loc o incilcare a legislatiei in materie de concurentd si, dupd caz, poate fi evaluatd impreund cu
orice alte probe introduse de parti.

(3)  Prezentul articol nu aduce atingere drepturilor si obligatiilor instantelor nationale previzute la articolul 267 din
TFUE.

Articolul 10
Termene de prescriptie

(1)  Statele membre, in conformitate cu prezentul articol, previd norme aplicabile termenelor de prescriptie pentru
introducerea actiunilor in despdgubire. Normele stabilesc cind incepe sd curgd termenul de prescriptie, care este durata
acestuia si circumstantele in care termenul de prescriptie se intrerupe sau se suspenda.

(2)  Termenele de prescriptie nu incep sd curgd inainte de incetarea incalcirii legislatiei in materie de concurentd si
inainte ca reclamantul sd fi cunoscut sau si fi trebuit in mod rezonabil s3 fi cunoscut:

(a) comportamentul adoptat si faptul ci acesta constituie o incilcare a legislatiei in materie de concurentd;

(b) faptul cid incilcarea legislatiei in materie de concurentd i-a adus un prejudiciu; i

(c) identitatea autorului incalcarii.

(3)  Statele membre se asigurd ci termenele de prescriptie pentru introducerea unei actiuni in despagubire sunt de cel

putin cinci ani.

(4)  Statele membre se asigurd cd un termen de prescriptie este suspendat sau, in functie de legislatia nationald, intre-
rupt, in cazul in care o autoritate in materie de concurentd desfisoard actiuni in scopul investigatiei sau proceduri cu
privire la o incdlcare a legislatiei in materie de concurentd la care se referd actiunea in despagubire. Suspendarea ince-
teazd cel mai devreme la un an dupi ce decizia de constatare a incalcdrii rimane definitivd sau dupa ce procedurile ince-
teazd in alt mod.

Articolul 11
Rispunderea in solidar

(1)  Statele membre se asigurd cd intreprinderile care au incdlcat legislatia in materie de concurentd printr-un compor-
tament comun sunt raspunzdtoare in solidar pentru prejudiciul cauzat de incilcarea legislatiei in materie de concurentd,
acest lucru avand drept efect faptul ci fiecare dintre intreprinderile respective are obligatia de despdgubire integrald a
prejudiciului, iar partea prejudiciatd are dreptul de a solicita despagubiri integrale de la oricare dintre acestea pand cand
este despagubitd integral.

(2)  Prin derogare de la alineatul (1), statele membre se asigurd cd, fird a aduce atingere dreptului la despagubiri inte-
grale, astfel cum este previzut la articolul 3, in cazul in care autorul incilcdrii este o intreprindere micd sau mijlocie
(IMM) in sensul definitiei din Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei ('), acesta este responsabil numai fatd de cumpara-
torii sai directi si indirecti in cazul in care:

(a) cota sa de piatd de pe piata relevantd a fost mai micd de 5 % in orice moment de pe durata incdlcirii legislatiei in
materie de concurentd; si

(b) aplicarea normelor obisnuite de rispundere in solidar ar periclita iremediabil viabilitatea sa economicd si ar atrage
pierderea totald a valorii activelor sale.

(3)  Derogarea previzuti la alineatul (2) nu se aplicd in cazul in care:

(@) IMM-ul a avut un rol principal in comiterea incalcdrii legislatiei in materie de concurentd sau a impus altor intreprin-
deri sd ia parte la incdlcarea respectivd; sau

(b) s-a constatat anterior incilcarea de citre IMM a legislatiei in materie de concurentd.

(4)  Prin derogare de la alineatul (1), statele membre se asigurd ci un beneficiar de imunitate este rdspunzitor in
solidar:

(a) fatd de cumpdrdtorii sau furnizorii si directi si indirecti; si

(b) fatd de alte parti prejudiciate numai in cazul in care nu se poate obtine despdgubirea integrald de la celelalte intre-
prinderi care au fost implicate in aceeasi incilcare a legislatiei in materie de concurenta.

Statele membre se asigurd cd orice termen de prescriptie aplicabil cazurilor previzute la prezentul alineat este rezonabil
si suficient pentru a permite partilor prejudiciate sd introducd astfel de actiuni.

(") Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii
(JOL 124, 20.5.2003, p. 36).
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(5)  Statele membre se asigurd cd un autor al unei incilcdri poate recupera o contributie din partea oricdrui alt autor
al incalcarii, al cdrei cuantum este stabilit avind in vedere rispunderea lor relativd pentru prejudiciul cauzat de incdlcarea
legislatiei in materie de concurentd. Cuantumul contributiei unui autor al incilcdrii cireia i s-a acordat imunitate la
amenda in cadrul unui program de clementd nu depiseste cuantumul prejudiciului cauzat de aceasta cumpdritorilor sau
furnizorilor proprii directi sau indirecti.

(6)  Statele membre se asigurd cd, in cazul in care incilcarea legislatiei in materie de concurentd a cauzat prejudicii
altor parti decat cumpdritorilor sau furnizorilor proprii directi sau indirecti ai autorilor incilcdrii, cuantumul oricarei
contributii din partea unui beneficiar de imunitate ctre alti autori ai incilcarii este stabilit avind in vedere raspunderea
sa relativa pentru prejudiciul respectiv.

CAPITOLUL IV
TRANSFERUL SUPRAPRETURILOR
Articolul 12
Transferul suprapreturilor si dreptul la despagubiri integrale

(1)  Pentru a asigura deplina eficacitate a dreptului la despdgubiri integrale, astfel cum este previzut la articolul 3,
statele membre se asigurd cd, in conformitate cu normele stabilite in prezentul capitol, oricine a suferit un prejudiciu
poate solicita despagubiri, indiferent dacd este un cumpdritor direct sau indirect al autorului incalcarii, si cd sunt evitate
despagubirile care depdsesc prejudiciul cauzat reclamantului de incdlcarea legislatiei in materie de concurentd, precum si
absenta rdspunderii autorului incalcarii.

(2)  Pentru a se evita despagubirea excesivd, statele membre stabilesc normele de procedurd adecvate pentru a se
asigura cd despigubirile pentru pierderea efectivd, la orice nivel al lantului de aprovizionare, nu depisesc prejudiciul sub
formd de suprapret cauzat la acel nivel.

(3)  Prezentul capitol nu aduce atingere dreptului unei parti prejudiciate de a solicita si de a obtine despagubiri pentru
pierderea de profit cauzatd de transferul partial sau integral al suprapretului.

(4)  Statele membre se asigurd cd normele prevdzute in prezentul capitol se aplicd in mod corespunzitor atunci cand
incdlcarea legislatiei in materie de concurentd se produce la nivelul aproviziondrii autorului incalcarii.

(5)  Statele membre se asigurd ci instantele nationale au competenta de a estima, in conformitate cu procedurile natio-
nale, cota din orice suprapret care a fost transferata.

Articolul 13
Invocarea transferului in aparare

Statele membre se asigurd cd paratul intr-o actiune in despdgubire poate invoca in apdrarea sa impotriva unei cereri de
despdgubiri faptul cd reclamantul a transferat integral sau partial suprapretul rezultat din incdlcarea legislatiei in materie
de concurentd. Sarcina probei privind transferul suprapretului revine paratului, care poate solicita in mod rezonabil
divulgarea de informatii din partea reclamantului sau din partea tertilor.

Articolul 14
Cumpiritorii indirecti

(1)  Statele membre se asigurd cd, atunci cand intr-o actiune in despdgubire existenta unei cereri de despdgubiri sau
cuantumul despagubirilor care trebuie acordate depinde de faptul dacd un suprapret a fost transferat reclamantului sau
de masura in care un suprapret a fost transferat reclamantului, ludnd in considerare practica comerciald potrivit cireia
cresterile de preturi sunt transferate in aval de-a lungul lantului de aprovizionare, sarcina probei pentru a dovedi exis-
tenta si amploarea unui astfel de transfer revine reclamantului, care poate solicita in mod rezonabil divulgarea de infor-
matii din partea paratului sau din partea tertilor.

(2)  In situatia mentionati la alineatul (1), cumpdritorul indirect se considerd ci a dovedit existenta transferului asupra
sa atunci cand acesta a aritat ci:

(a) paratul a savarsit o incdlcare a legislatiei in materie de concurentd;

(b) incdlcarea legislatiei in materie de concurentd a avut ca rezultat un suprapret pentru cumpdritorul direct al paratului;
si

() a achizitionat bunurile sau serviciile care au facut obiectul incilcdrii legislatiei in materie de concurentd sau a achizi-
tionat bunuri sau servicii rezultdnd din respectivele bunuri sau servicii ori continand respectivele bunuri sau servicii.
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Prezentul alineat nu se aplicd in cazul in care paratul poate demonstra in mod credibil §i convingdtor pentru instantd cd
suprapretul nu a fost transferat sau nu a fost transferat integral cumpdratorului indirect.

Articolul 15
Actiuni in despagubire introduse de reclamanti de la niveluri diferite ale lantului de aprovizionare

(1)  Pentru a se evita ca actiunile in despdgubire din partea unor reclamanti de la niveluri diferite ale lantului de apro-
vizionare sd ducd la o rispundere multipld sau la absenta rdspunderii autorului incélcarii, statele membre se asigurd c,
in evaluarea indeplinirii ceringelor privind sarcina probei rezultate din aplicarea articolelor 13 si 14, instantele nationale
sesizate cu privire la o actiune in despdgubire sunt in masurd, prin mijloacele disponibile in temeiul legislatiei nationale
sau a Uniunii, s ia in considerare in mod corespunzitor oricare dintre urmatoarele:

(a) actiunile in despdgubire care sunt legate de aceeasi incilcare a legislatiei in materie de concurentd, dar sunt introduse
de reclamanti de la alte niveluri ale lantului de aprovizionare;

(b) hotirarile pronuntate in actiunile in despagubire astfel cum sunt mentionate la litera (a);

(c) informatiile relevante care apartin domeniului public si care rezultd din cazuri de asigurare a respectdrii legislatiei in
materie de concurentd la nivel public.

(2)  Prezentul articol nu aduce atingere drepturilor si obligatiilor instantelor nationale previzute la articolul 30 din
Regulamentul (UE) nr. 1215/2012.

Articolul 16
Orientdri pentru instantele nationale

Comisia emite orientdri pentru instantele nationale cu privire la modalitatea de estimare a cotei din suprapret transferate
cumpdrdtorului indirect.

CAPITOLUL V
CUANTIFICAREA PREJUDICIULUI
Articolul 17
Cuantificarea prejudiciului

(1)  Statele membre se asigurd ci nici sarcina probei si nici standardul probatoriu necesare pentru cuantificarea preju-
diciului nu fac practic imposibild sau excesiv de dificild exercitarea dreptului la despagubiri. Statele membre se asigurd ca
instantele nationale sunt abilitate, in conformitate cu procedurile nationale, pentru a estima cuantumul prejudiciului in
cazul in care se constatd ¢ un reclamant a suferit un prejudiciu, dar cuantificarea exactd, pe baza elementelor de proba
disponibile, a prejudiciului suferit este practic imposibild sau excesiv de dificila.

(2)  Se presupune cd incilcdrile sub forma unor carteluri provoacd prejudicii. Autorul incilcdrii are dreptul de a
rdsturna o astfel de prezumtie.

(3)  Statele membre se asigurd cd, in cadrul unei proceduri referitoare la o actiune in despdgubire, o autoritate natio-
nald in materie de concurentd poate, la cererea unei instante nationale, si acorde asistentd respectivei instante nationale
in vederea determindrii cuantumului despagubirilor, dacd autoritatea nationald in materie de concurentd respectiva consi-
derd adecvatd aceastd asistentd.

CAPITOLUL VI
SOLUTIONAREA CONSENSUALA A LITIGIILOR
Articolul 18

Efectul suspensiv al solutiondrii consensuale a litigiilor

(1)  Statele membre se asigurd cd termenul de prescriptie pentru introducerea unei actiuni in despagubire este
suspendat pe durata procesului de solutionare consensuald a litigiului. Suspendarea termenului de prescriptie se aplicd
numai cu privire la pdrtile care sunt sau au fost implicate sau reprezentate in solutionarea consensuald a litigiului.

(2)  Fird a aduce atingere dispozitiilor legislatiei nationale in materie de arbitraj, statele membre se asigurd cd instantele
nationale sesizate cu privire la o actiune in despagubire isi pot suspenda procedurile pentru maximum doi ani atunci
cand partile din cadrul procedurilor respective sunt implicate in solutionarea consensuald a litigiului privind cererea
vizatd de actiunea in despdgubire respectiva.
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(3) O autoritate de concurentd poate considera cd despadgubirile platite in urma unei tranzactii consensuale si inainte
de decizia sa de aplicare a unei amenzi constituie un factor atenuant.

Articolul 19
Efectul tranzactiilor consensuale asupra actiunilor in despagubire ulterioare

(1)  Statele membre se asigurd c, in urma unei tranzactii consensuale, cererea partii prejudiciate care a incheiat tran-
zactia este redusd cu cota din prejudiciul cauzat acesteia de citre coautorul incilcdrii legislatiei in materie de concurentad
cu care a incheiat tranzactia.

(2)  Partea restantd din cererea pdrtii prejudiciate care a incheiat tranzactia poate fi pretinsd numai coautorilor incal-
cdrii care nu au incheiat tranzactia. Coautorii incdlcdrii care nu au incheiat tranzactia nu ar trebui sd poatd recupera o
contributie pentru partea restantd din cererea partii prejudiciate din partea coautorului incdlcdrii care a incheiat tran-
zactia.

(3)  Prin derogare de la alineatul (2), statele membre se asigurd cd, in cazul in care coautorii incilcarii care nu au
incheiat o tranzactie nu pot pliti despagubirile care corespund partii restante a cererii din partea partii prejudiciate care
a incheiat tranzactia, partea prejudiciatd care a incheiat tranzactia poate pretinde partea restantd din cerere coautorului
incdlcdrii care a incheiat tranzactia.

Derogarea mentionatd la primul paragraf poate fi exclusd in mod expres prin acordul de tranzactie consensuald.

(4)  La determinarea cuantumului contributiei pe care un coautor al incdlcdrii il poate recupera de la oricare alt
coautor al incdlcdrii in conformitate cu partea de rdspundere care revine fiecdruia pentru prejudiciul adus de incdlcarea
legislatiei in materie de concurentd, instantele nationale tin cont in mod corespunzdtor de orice despdgubiri plitite in
temeiul unei tranzactii consensuale in care este implicat coautorul incalcdrii relevant.

CAPITOLUL VII
DISPOZITII FINALE
Articolul 20
Reexaminare

(1)  Comisia reexamineazd prezenta directivd si prezintd un raport in aceastd privingd Parlamentului European si
Consiliului pand la 27 decembrie 2020.

(2)  Raportul mentionat la alineatul (1) include, printre altele, informatii cu privire la toate aspectele urmdtoare:

(a) impactul posibil al constrangerilor financiare care decurg din plata amenzilor impuse de o autoritate in materie de
concurentd pentru o incilcare a legislatiei in materie de concurentd asupra posibilitdtii partilor prejudiciate de a
obtine despagubiri integrale pentru prejudiciul cauzat de respectiva incilcare a legislatiei in materie de concurentd;

(b) misura in care reclamantii care solicitd despagubiri pentru prejudiciul cauzat de o incilcare a legislatiei in materie de
concurentd, astfel cum au fost stabilite printr-o decizie de constatare a unei incilcdri adoptatd de o autoritate in
materie de concurentd dintr-un stat membru, pot si demonstreze producerea unei astfel de incilciri a legislatiei in
materie de concurentd in fata instantei nationale a unui alt stat membru;

(c) mdsura in care despagubirile pentru pierderea efectivd au depdsit prejudiciul sub formd de suprapret cauzat de incal-
carea legislatiei in materie de concurentd sau suferit la orice nivel al lantului de aprovizionare.

(3)  Dacd este cazul, raportul mentionat la alineatul (1) este insotit de o propunere legislativa.

Articolul 21
Transpunere

(1)  Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a
se conforma prezentei directive pand la 27 decembrie 2016 Statele membre comunici fird intarziere Comisiei textul
respectivelor dispozitii.

Atunci cand statele membre adoptd masurile mentionate, acestea cuprind o trimitere la prezenta directivd sau sunt inso-
tite de o astfel de trimitere la data publicirii lor oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimi-
teri.

(2)  Comisiei ii sunt comunicate de citre statele membre textele principalelor dispozitii de drept intern pe care le
adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.
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Articolul 22
Aplicarea in timp

(1)  Statele membre se asigurd cd masurile nationale adoptate in temeiul articolului 21 in vederea asigurdrii conformi-
tatii cu dispozitiile de drept material din prezenta directivd nu se aplic retroactiv.

(2)  Statele membre se asigurd ci orice mdsuri nationale adoptate in temeiul articolului 21, in afara celor mentionate
la alineatul (1), nu se aplicd actiunilor in despdgubire cu privire la care o instantd nationald a fost sesizatd inainte de 26
decembrie 2014.

Articolul 23
Intrarea in vigoare

Prezenta directivd intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 24

Destinatari
Prezenta directivd se adreseazd statelor membre.
Adoptati la Strasbourg, 26 noiembrie 2014.
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Pregedintele

M. SCHULZ S. GOZI
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