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DECIZII

DECIZIA COMISIEI
din 23 noiembrie 2011

privind ajutorul de stat C 2810 pus in aplicare de Portugalia privind sistemul de asigurare a credi-
telor de export pe termen scurt

[notificatd cu numdrul C(2011) 7756]
(Numai textul in limba portughezi este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2014/532/UE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 108 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupid ce pdrtile interesate au fost invitate si 1si prezinte observatiile in conformitate cu dispozitiile mentionate
anterior ('),

intrucat:

(1)

Prezenta decizie vizeazd un ajutor de stat pus in aplicare de Portugalia sub forma unui sistem de asigurare a credi-
telor de export pe termen scurt (denumit in continuare ,sistemul”).

1. ASPECTE PROCEDURALE

La 12 januarie 2009, Portugalia a notificat un sistem de asigurare a creditelor la export pe termen scurt in confor-
mitate cu sectiunea 5.1 din comunicarea Comisiei intitulatd ,Cadru comunitar temporar pentru masurile de ajutor
de stat de sprijinire a accesului la finantare in contextul actualei crize financiare §i economice” (%) (denumit in
continuare ,cadrul temporar”).

Desi sistemul a fost initial notificat ca asigurare a creditelor de export pe termen scurt pentru tirile OCDE, el
acoperd, de asemenea, tranzactiile comerciale pe piata nationald.

Dupd ce autoritdtile portugheze au confirmat faptul ci sistemul a fost pus in aplicare incepand cu ianuarie 2009,
Comisia a informat Portugalia prin scrisoarea din data de 19 aprilie 2010 cd sistemul a fost transferat in registrul
de ajutoare nenotificate.

Prin scrisoarea din 27 octombrie 2010, Comisia a informat Portugalia cu privire la deschiderea unei investigatii
in temeiul articolului 108 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) in legiturd cu
sistemul respectiv.

Prin scrisoarea din 29 noiembrie 2010, autorititile portugheze si-au prezentat observatiile cu privire la scrisoarea
Comisiei din 27 octombrie 2010. Acestea au anexat doud scrisori de la asiguratorii de credite (CESCE si COSEC),
datate 22 noiembrie 2010 si, respectiv, 23 noiembrie 2010.

Decizia Comisiei de a initia procedura a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din 9 aprilie 2011 (%).
Comisia a invitat partile interesate sd isi prezinte observatiile cu privire la sistem. Nu a fost primit niciun
comentariu.

() JOC111,9.4.2011, p. 46.

() JO C 16, 22.1.2009, p. 1. Comisia a aplicat cadrul temporar de la 17 decembrie 2008 si a autorizat sistemul portughez de ,ajutor in
cuantum limitat” (cazul N 13/09) la 19 ianuarie 2009 in temeiul cadrului temporar.

() A sevedeanota de subsol 1.
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2. DESCRIEREA MASURII
2.1. OBIECTIV

(8)  Autorititile portugheze au afirmat ci criza financiard actuald a condus la un risc sporit pentru operatiunile
comerciale. Acest lucru, la randul sdu, a condus la o atitudine din ce in ce mai prudentd din partea asiguratorilor
de credite, reflectatd in nivelul de acoperire al asigurdrii pentru riscuri inerente operatiunilor comerciale.

(9)  Obiectivul sistemului este acela de a solutiona o disfunctionalitate de piatd datorata faptului cd nu este disponibild
asigurarea creditelor si de a contribui la reinstaurarea increderii pe piata asigurdrilor de credite.

(10)  Aceste obiective sunt urmdrite prin furnizarea de asigurdri de credite exportatorilor si intreprinderilor care se
confruntd temporar cu lipsa asigurdrii creditelor de export pe piata privatd pentru operatiunile cu cumpdratori
din tdri OCDE sau pentru tranzactii nationale.

(11)  Potrivit autoritdtilor portugheze, sectorul asigurdrilor a scizut considerabil incepand din 2008, ceea ce a ficut ca
asigurdrile sd nu fie disponibile. La 30 septembrie 2010, valoarea totald a portofoliului asigurat scizuse cu
32,84 % intre 31 decembrie 2008 si 31 decembrie 2009 si cu incd 22,4 % intre 31 decembrie 2009 si 30
septembrie 2010. Valoarea totali a portofoliului asigurat a scizut la 15,9 miliarde EUR in 2010, de la 30,6
miliarde EUR la sfarsitul lui 2008. Numdrul firmelor asigurate a scizut de la 3 709 la sfarsitul anului 2008 la
2 290 in septembrie 2010. Au fost, de asemenea, prezentate scrisori de la asiguratori pentru a justifica necesitatea
continudrii sistemului pand la sfarsitul anului 2010, desi in scrisori se anticipa cd acoperirea maxima acordatd de
sistem nu avea si fie atinsd. In scrisorile respective se explica necesitatea sistemului, ficindu-se referire la riscuri
crescute privind asigurdrile creditelor de export din cauza situatiei economice generale in momente de redresare
in urma crizei, cu cresterea subsecventd a preturilor si reducerea acoperirii in anumite sectoare de citre asigurd-
torii privati.

2.2. TEMEI JURIDIC

(12)  Temeiul juridic la nivel national pentru acest sistem il reprezintd Decretul-lege nr. 175/2008 din 26 august 2008
de instituire a Finova si Decretul-lege nr. 211/1998 din 16 iulie 1998 de stabilire a normelor aplicabile societi-
tilor de garantie mutuald (asa cum a fost modificat prin Decretele-lege nr. 19/2001 din 30 ianuarie 2001 si
nr. 309-A/2007 din 7 septembrie 2007).

2.3. ORGANISM DE PUNERE IN APLICARE

(13)  Sistemul este pus in aplicare prin intermediul urmdtorilor asiguritori privati de credite activi pe piata portughezi:

COSEC, CESCE, COFACE si Credito y Caucion.

2.4. BENEFICIARI

(14)  In conformitate cu informatiile prezentate la 26 noiembrie 2010 de citre autoritdtile portugheze, 399 de benefi-
ciari participau la acest sistem in octombrie 2010.

(15) Segmentarea plafoanelor de credite acordate in octombrie 2010 se prezenta dupd cum urmeazi:

(16) Utilizare de citre intermediarul in asigurdri:

Beneficiari Plafon de credit in EUR
intreprindere de asigurdri

Numar (%) Valoare (%)
COSEC 273 68,42 151 693 571 71,68
Credito y Caucion 43 10,78 28 259 171 13,35
CESCE 55 13,78 24 747 850 11,69
COFACE 28 7,02 6929 700 3,27
Total 399 100 211 630 292 100
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(17)  Defalcare in functie de dimensiunea pietei in euro in tranzactii nationale si de export in octombrie 2010:

Plafon de credit efectiv utilizat (1)
Valoare (EUR) (%)
Tranzactii comerciale nationale 137 175 542 73,20
Tranzactii de export 50 221 841 26,80
Total 187 397 383 100

1) Valoarea totald a plafonului de credit acordat a fost de 211,6 milioane EUR, in timp ce plafonul de credit utilizat efectiv
p p ce p
pentru acoperirea operatiunilor comerciale a fost de 187,3 milioane EUR.

(18)  Defalcare in functie de mirimea beneficiarului:

Beneficiari Plafon de credit in EUR
Dimensiunea beneficiarului
Numadr (%) Valoare (EUR) (%)
Intreprinderi mari 126 31,58 101 135 009 47,79
Tntreprinderi medii 158 39,60 71 507 618 33,79
Microintreprinderifintreprinderi mici 115 28,82 38 987 665 18,42
Total 399 100 211 630 292 100

2.5. TERMENII SI CONDITIILE DE APLICARE A SISTEMULUI

(19)  Sistemul acoperd riscurile comerciale (precum insolventa si incapacitatea prelungitd de platd) legate de tranzactii
de export pentru perioade mai mici de doi ani cu tirile OCDE, precum si riscurilor legate de tranzactiile comer-
ciale nationale.

(20)  Asigurdrile publice actioneazd ca un mecanism de partajare a riscurilor (,complementar” — top-up) cu societdtile
private de asigurdri. Mecanismul este oferit exclusiv ca un complement pentru acoperirea furnizati de un asigu-
rdtor privat.

(21)  Asigurdrile publice se acordd, potrivit autorititilor portugheze, in aceleasi conditii ca si asigurdrile private. Astfel,
suma acoperitd de asigurdrile publice nu poate depdsi niciodatd suma acoperitd de citre asigurdtorii privati.
Totusi, prima de asigurare aplicabild reprezintd 60 % din prima practicatd de citre asigurdtorii privati. Rata medie
aplicabild in temeiul sistemului a reprezentat 0,21 % din cifra de afaceri, in timp ce rata dobanzii de piatd practi-
catd de cdtre asigurdtorii privati a reprezentat in medie 0,36 % din cifra de afaceri in 2009. Chiar media ratelor
de piatd — de 0,23 % si respectiv 0,24 % in 2007 si, respectiv, 2008 — a fost mai mare decat rata medie aplica-
bild in temeiul schemei incepand cu 2009.

(22) in cazul producerii evenimentului asigurat, toate sumele recuperate sunt impdrtite intre stat si asiguratorii privati
care oferd acoperirea de bazd, in mod proportional cu cota-parte care ii revine din totalul sumei garantate. Proce-
dura de recuperare este administratd de asigurdtorul privat.

2.6. DURATA

(23)  Sistemul a fost notificat la data de 12 ianuarie 2009 pentru perioada de la 1 ianuarie 2009 pani la 31 decembrie
2010. Comisiei nu i s-a notificat nicio prelungire.
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2.7. BUGET

(24) In conformitate cu informatiile comunicate Comisiei de citre autoritdtile portugheze, garantia maximi pentru
fiecare beneficiar este de 1,5 milioane EUR.

(25) In conformitate cu informatiile comunicate Comisiei de citre autorititile portugheze, bugetul total al sistemului,
atat pentru tranzactiile pe piata internd, cat si pentru tranzactiile de export, este de 2 miliarde EUR (¥).

3. DECIZIA COMISIEI PRIVIND PROCEDURA OFICIALA DE INVESTIGARE

(26) In decizia sa din 27 octombrie 2010 de initiere a procedurii oficiale de investigare, Comisia si-a prezentat
evaluarea preliminari si si-a exprimat indoielile cu privire la compatibilitatea sistemului cu piata interna. Indoielile
exprimate in decizia respectiva vizau:

— aplicarea sistemului de asigurare a creditelor de export pe termen scurt, in care pretul garantiei a fost sub
nivelul necesar, in mod normal, in temeiul Comunicdrii Comisiei privind asigurdrile creditelor de export pe
termen scurt (°) (denumitd in continuare ,comunicarea”). Comisia a exprimat indoieli cu privire la faptul cd
remuneratia a fost necesard si proportionald in scopul atingerii obiectivului, avind in vedere potentialele dena-
turdri ale concurentei pe care le implici.

— aplicarea sistemului in cazul tranzactiilor nationale. Comisia a exprimat indoieli cu privire la compatibilitatea
mdsurii §i a pus, din nou, sub semnul intrebarii pretul garantiei oferite.

4. OBSERVATIILE PREZENTATE DE PORTUGALIA

(27)  in observatiile lor privind initierea procedurii oficiale de investigare, autorititile portugheze sustin ci afirmatia
Comisiei, conform cireia societdtile care intrd sub incidenta sistemului beneficiazd de un avantaj care, in alte
conditii, nu ar fi disponibil, nu corespunde obiectivelor formulate in cadrul temporar. Pentru a dovedi esecul
pietei, autorititile portugheze au ficut trimitere la rata de pierdere, care a atins un nivel record de 102 % in
2008, in pofida faptului ¢ numdrul intreprinderilor acoperite de asigurdri a scdzut cu 29,41 % la sfarsitul anului
2009 in comparatie cu sfarsitul anului 2008 si cu incd 12,53 % pand la sfarsitul lunii septembrie 2010. Valoarea
portofoliului asigurat a scazut cu 32,84 % pand la sfarsitul anului 2009 in comparatie cu sfarsitul anului 2008 si
cu incd 22,36 % pand in septembrie 2010. Totodatd, Portugalia afirmd ci si alte state membre au adoptat astfel
de sisteme.

(28) In ceea ce priveste caracterul selectiv al avantajului, Portugalia sustine c3 sistemul nu este selectiv, ci constituie o
mdsurd cu caracter general care nu presupune nicio discriminare intrasectoriald sau transsectoriald. In acelasi
timp, Portugalia deplange faptul cd Comisia nu a definit ceea ce constituie o mdsurd generald. Potrivit autorititilor
portugheze, absenta discrimindrii este doveditd prin: (i) aplicarea sistemului §i pentru intreprinderile din alte state
membre care opereazd in Portugalia; (i) acceptarea de citre sistem a cererilor din partea tuturor celor patru asigu-
ritori activi in Portugalia, care sunt detinuti cel putin in parte de citre entitdti strdine; (iii) faptul ci nevoile de
finantare au rdmas neschimbate pe perioada crizei; (iv) faptul cd cel mai mare beneficiar al sistemului era, in
octombrie 2010, segmentul de operatiuni legate de piata nationald (73,2 %); (v) posibilitatea pentru toate intre-
prinderile care opereazd in Portugalia de a beneficia de sistem, indiferent dacd natura activititilor lor este sau nu
legatd de comertul cu madrfuri (sectoarele ,constructii”, ,transporturi” si ,alte servicii — exclusiv comertul” au
beneficiat, in cadrul sistemului, de sume care se ridici la 2 155 000 EUR, 471 500 EUR si, respectiv,
4 580 000 EUR), desi prin natura lor, creditele de export sunt in principal legate de tranzactii cu marfuri. In plus,
potrivit autoritdtilor portugheze, modelul bazat pe o ,acoperire complementard” (top-up) nu ar reprezenta o
sursd de discriminare, deoarece nu impiedica nicio intreprindere si negocieze o astfel de politd de asigurare cu un
asigurdtor privat. Autoritdtile publice se bazeazd exclusiv pe evaluarea riscului efectuatd de asiguritori privati. De
asemenea, potrivit autoritdtilor portugheze, limita maxima stabilitd per asigurare nu impiedicd accesul la aceasta
al marilor intreprinderi, care au beneficiat de sistem (pand la 47,79 % in ceea ce priveste valoarea operatiunilor,
fatd de 33,79 % pentru intreprinderile mijlocii si 18,42 % pentru intreprinderile mici, dar numai pani la 31,58 %
in ceea ce priveste numdarul de beneficiari, spre deosebire de 39,60 % pentru intreprinderile mijlocii si 28,82 %
pentru intreprinderile mici). Aceastd limitd maximd este menitd si garanteze cd resursele statului alocate

() In conformitate cu notificarea din 12 ianuarie 2009.
() JOC281,17.9.1997, p. 4.
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sistemului sunt proportionale cu obiectivele urmdrite si ¢ riscul este suficient de diversificat, asigurand in acelasi
timp accesul la sistem pentru un numdr mai mare de intreprinderi. Potrivit autorititilor portugheze, faptul cd nu
s-a utilizat valoarea maximi a sistemului reprezinti o dovada a absentei discrimindrii fatd de intreprinderile mari.
In fine, Portugalia pune sub semnul intrebarii legitura dintre jurisprudenta mentionatd de Comisie la conside-
rentul 36 din decizia de deschidere a procedurii oficiale de investigare si discriminare. Totodatd, autorititile portu-
gheze regretd faptul cd Comisia nu a stabilit criteriile pe care o masurd trebuie sd le indeplineascd pentru a fi
considerati de naturd generald.

(29) Portugalia a justificat nivelul mai scizut al primelor de asigurare oferite in cadrul sistemului prin comparatie
cu cel al asigurdrilor private ardtand cd s-a remarcat o selectie negativd din partea intreprinderilor, care au optat
pentru asigurarea operatiunilor mai putin riscante in cadrul sistemului §i pentru acoperirea celor mai riscante prin
asigurdri private. In aceastd privintd, conform autorititilor portugheze, argumentul Comisiei nu ar fi relevant in
sectorul creditelor de export, in cazul cdruia riscul nu creste odatd cu valoarea creditului spre deosebire de cazul
creditelor bancare. Potrivit acestora, riscul scizut este de asemenea indicat de faptul ci, in octombrie 2010,
volumul cererilor de despdgubire acumulate in sistem crescuse cu numai 0,26 % din valoarea totald a asigurarilor
contractate. In plus, nivelul preturilor aplicate garantiei de stat corespunde, potrivit autorititilor portugheze, nive-
lului pregurilor de piatd inainte de crizd si, prin urmare, nu atrage dupd sine un avantaj pentru beneficiarii aces-
teia.

(30) Mai mult, conform autorititilor portugheze, sistemul nu duce la o denaturare a concurentei intre statele membre,
din urmdtoarele motive: (i) sistemul acoperd, de asemenea, operatiunile nationale; (i) costurile asigurdrii variazd
in diferite state membre, dupd cum aratd diferentele de preturi practicate de asigurare; si (iii) tipul de serviciu
oferit nu este disponibil pe piati.

5. OBSERVATIILE FORMULATE DE ALTE P[\RTI INTERESATE

(31)  In urma publicirii deciziei Comisiei de initiere a procedurii oficiale de investigare in Jurnalul Oficial din 9 aprilie
2011, Comisia nu a primit nicio observatie din partea tertilor.

6. EVALUARE
6.1. CALIFICAREA MASURILOR DREPT AJUTOR DE STAT
(32)  Articolul 107 alineatul (1) din TFUE prevede:

,Cu exceptia derogdrilor previzute de tratate, sunt incompatibile cu piata internd ajutoarele acordate de state sau
prin intermediul resurselor de stat, sub orice formd, care denatureazi sau ameninti sd denatureze concurenta prin
favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in mésura in care acestea afecteazd schimbu-
rile comerciale dintre statele membre.”

(33) Pentru ca articolul 107 alineatul (1) din TFUE si fie aplicabil, trebuie si existe o masurd de ajutor imputabild
statului, acordati utilizdnd resurse de stat, care si afecteze schimburile comerciale dintre statele membre si sd
denatureze concurenta pe piata internd prin conferirea unui avantaj selectiv anumitor intreprinderi.

Resurse de stat

(34)  Astfel cum s-a explicat in Decizia Comisiei din 27 octombrie 2010 de initiere a procedurii oficiale de investigare,
asigurarea este acordatd direct de stat si toate pierderile care rezultd din sistem afecteazd bugetul national.
Sistemul implicd, prin urmare, resursele statului. Portugalia nu contestd utilizarea resurselor de stat.

Avantaj selectiv pentru asigurdtori

(35) Comisia a analizat pietele de asigurare a creditelor de export in deciziile sale cu privire la sistemele de asigurdri de
credite de export pe termen scurt (°). Ratele primelor pe piata asigurdrii creditelor de export pe termen scurt sunt,
de reguld, stabilite prin contracte pe perioade de cel putin un an. Prin urmare, orice modificare a pretului acope-
ririi oferite nu devine efectivd decat cu un anumit decalaj de timp. In plus, practica pietei este de a adapta oferta
de asigurare a creditului prin cresterea sau descresterea limitelor creditelor oferite si nu prin schimbarea primei

(®) A se vedea, In special, deciziile Comisiei privind: Asigurarea creditelor de export pe termen scurt din Austria in cazul N 434/09 (JO C 25,
2.2.2010, p. 4), Asigurarea creditelor de export pe termen scurt (Danemarca) in cazul N 198/09 (JO C 179, 1.8.2009, p. 2), Asigurarea creditelor
de export pe termen scurt (Belgia) in cazul N 532/09 (JO C 19, 26.1.2010, p. 7), Asigurarea creditelor de export pe termen scurt (Finlanda) in cazul
N 258/09 (JO C 227, 22.9.2009, p. 1), Asigurarea creditelor de export pe termen scurt (Germania) in cazul N 384/09 (JO C 212, 5.9.2009,
p. 11), Asigurarea creditelor de export pe termen scurt (Ungaria) in cazul N 187/10 (JO C 259, 15.9.2010, p. 6), Asigurarea creditelor de export pe
termen scurt (Luxemburg) in cazul N 50/09 (JO C 143, 24.6.2009, p. 6), Asigurarea creditelor de export pe termen scurt in Lituania in cazul
N 659/09 (JO C 33, 10.2.2010, p. 5), Asigurarea creditelor de export pe termen scurt (Letonia) in cazul N 84/10 (JO C 213, 6.8.2010, p. 11),
Asigurarea creditelor de export pe termen scurt (Tdrile de Jos) in cazul N 409/09 (JO C 270, 11.11.2009, p. 11), Asigurarea creditelor de export pe
termen scurt (Slovenia) in cazul N 713/09 (JO C 108, 28.4.2010, p. 3).
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percepute pentru acoperire. Aceastd practicd a fost, de asemenea, observati incd de la inceputul crizei financiare,
dupd cum reiese din scrisorile de respingere a acoperirii trimise de Portugalia si din scrisorile de respingere
trimise in alte cazuri de sisteme de asigurare a creditelor de export pe termen scurt (). In general, scrisorile de
refuz din partea asigurdtorilor nu oferd exportatorilor, ca alternativd, un pref mai mare pentru acoperirea
anumitor cumpdrdtori. Existd dovezi cd, drept consecintd a crizei financiare, unii asigurdtori privati au redus in
mod semnificativ acoperirea oferitd, adesea retrdgind-o definitiv. Alte date furnizate de operatorii de piatd
confirmi cele de mai sus (). Astfel, concurenta dintre asigurdtori se bazeazd mai degrabd pe cantitdti decat pe
preturi. Prin mdsura respectivd, statul a rispuns cererii care nu este acoperitd de citre operatorii privati existenti.
Fird indoiald, pe o piatd concurentiald fird interventia statului, un nou operator ar fi rdspuns cererii prin acor-
darea unei acoperiri complementare. In consecintd, efectul interventiei statului a fost de a proteja pozitia pe piatd
a operatorilor privati deja activi pe piata portugheza.

(36) Asigurarea creditelor de export pe termen scurt reprezintd un produs in care asiguritorul preia riscurile comer-
ciale si politice de neplatd de citre cumpdritor intr-o tranzactie comerciald. Bincile se oferd, de asemenea, sd-si
asume riscurile comerciale ale tranzactiilor comerciale prin credit documentar si factoring fdrd regres. Asigurarea
creditelor de export pe termen scurt oferitd de asigurdtorii de credite de export si creditele documentare oferite de
banci sunt substituibile la nivelul cererii pe piata protectiei impotriva riscurilor comerciale ale tranzactiilor comer-
ciale. In absenta interventiei statului, exportatorii ar fi putut recurge cel putin intr-o anumitd masurd la credit
documentar (scrisori de credit) oferit de banci (°). Datoritd posibilei substituibilitdti intre asigurarea creditelor de
export pe termen scurt oferitd de citre asigurdtori i creditele documentare oferite de binci, masura implicd un
avantaj in favoarea sectorului asigurdrilor creditelor de export pe termen scurt, deoarece contribuie la mentinerea
cotei de piatd a asigurdtorilor de credite de export pe piatd in scopul protejdrii impotriva riscurilor comerciale si
politice ale tranzactiilor comerciale. Deoarece bancile nu sunt eligibile pentru a beneficia de acest sistem, in cadrul
cdruia asigurdrile publice sunt oferite doar ca o completare a garantiei acordate de societdtile private de asigurari,
avantajul este selectiv.

(37) In lumina celor de mai sus, Comisia concluzioneazi cd masura conferd un avantaj selectiv asiguratorilor.

Avantaj selectiv pentru exportatori si societdti comerciale nationale

(38)  Exportatorii si intreprinderile care aderd la sistem plitesc o primd care este mai mici decat prima pe piatd. Acest
lucru conduce la consolidarea pozitiei intreprinderilor care beneficiazd de sistem prin comparatie cu cele care ar
putea fi acoperite numai de asigurdtori privati la pretul pietei. Simpla consolidare, prin mdsuri din cadrul unui
sistem, a pozitiei unor operatori de pe piatd fatd de concurentii acestora aflati intr-o situatie comparabild a fost
consideratd a constitui un avantaj ('%). In cazul de fatd, consolidarea pozitiei beneficiarilor respectivi nu ar fi fost
posibild in aceeasi masurd fird interventia statului.

(39) In plus, asa cum a fost afirmat Portugalia, nu este disponibild acoperirea pe piatd, cel putin in aceeasi masurd,
pentru riscurile acoperite de sistem. Astfel, intreprinderile care beneficiazd de sistem primesc un avantaj dublu
sub formd de acces la incheierea unei asigurdri care altfel ar fi indisponibil: nu numai ci acestea beneficiazd de un
nivel de primd mai mic decat pretul de piatd, dar beneficiaza, de asemenea, si de existenta acoperirii complemen-
tare.

(40)  Sistemul portughez este, de facto, selectiv.

(41) O primd indicatie cd sistemul este selectiv este ca faptul cd intreprinderile care beneficiazd de aceastd mdsurd sunt
aproape exclusiv intreprinderi care fac comert cu mérfuri, in timp ce intreprinderile care oferd servicii beneficiazd
intr-o mdsurd mult mai micd de sistem. In contextul procedurii oficiale de investigare, autorititile portugheze
declard cd nu existd obstacole juridice care impiedicd intreprinderile care nu sunt implicate in activitdti comerciale
sd beneficieze de sistem si cd sectoarele constructii, ,transporturi” si ,alte servicii — exclusiv comertul” au benefi-
ciat de sistem. Totusi, Portugalia este de acord, de asemenea, cd, prin natura lor, asigurdrile de credite de export se

() A sevedea in special deciziile Comisiei privind: Asigurarea creditelor de export pe termen scurt (Belgia) in cazul N 532/09, Asigurarea creditelor

de export pe termen scurt (Finlanda) in cazul N 258/09, Asigurarea creditelor de export pe termen scurt (Germania) in cazul N 384/09, Asigurarea

creditelor de export pe termen scurt (Luxemburg) in cazul N 50/09, Asigurarea creditelor de export pe termen scurt (Letonia) in cazul N 84/10,

Asigurarea creditelor de export pe termen scurt (Danemarca) in cazul N 409/09, Asigurarea creditelor la export pe termen scurt (Slovenia) in cazul

N 713/09.

Ase ve/dea Credit insurance in support of international trade (Asigurarea creditelor in sprijinul comertului international), Fabrice Morel, Berne

Union, 2010, http:/fwww.berneunion.org.uk/pdf/Credit%20insurance%20in%20support%200f%20international %2 0trade.pdf.

A se vedea The Report on Market Trends of Private Reinsurance in the Field of Export Credit Insurance (Raportul privind tendingele pietei reasigu-

rarilor private in sectorul asigurdrilor creditelor de export), Comisia Europeand, http:/[ec.europa.cu/competition/state_aid/studies_

reports/export_credit_insurance_report.pdf.

(") A se vedea hotirarea Curtii de Justitie (Camera a treia) din data de 8 septembrie 2011 in cauza C-279/08 P, Comisia/Tdrile de Jos, care nu
a fost incd publicatd.

= =
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referd, in principal, la operatiunile cu mirfuri. In octombrie 2010, intreprinderile care furnizeazi transporturi si
alte servicii reprezentau doar 2,4 % din asigurdrile furnizate in cadrul sistemului. Dat fiind c& intreprinderile pres-
tatoare de servicii reprezintd doar 8 din totalul de 361 de intreprinderi care au beneficiat de sistem si aproximativ
1,25 % din cota plafoanelor de credit, este clar ¢ mdsura in cauzd a ajutat, in principal, intreprinderile care
comercializeazd marfuri.

(42)  Existd si alte elemente care aratd cd sistemul respectiv este, de facto, selectiv.

(43)  In primul rand, in pofida afirmatiei autorititilor portugheze potrivit cireia sistemul are un caracter general deoa-

rece beneficiarii sunt definiti prin criterii obiective, care nu implicd o discriminare fatd de entititile din alte state
membre, conditiile stabilite in temeiul sistemului acordd o anumitd marjd de apreciere in ceea ce priveste selectio-
narea beneficiarilor. Sistemul se bazeazd pe modelul ,acoperirii complementare” (top-up), conform cdruia doar
intreprinderile care dispun de o limitd de creditare cu un asigurdtor privat sunt eligibile pentru a beneficia de
sistemn, in timp ce intreprinderile pe care asiguritorii de credite privati refuzd sd le acopere complet nu sunt eligi-
bile pentru ,acoperirea complementard”. Sistemul lasa eligibilitatea pentru acoperire in intregime la latitudinea
intreprinderilor private. In lipsa unor criterii uniforme si obiective pentru determinarea riscurilor pe care le
implicd tranzactiile efectuate de fiecare exportator sau comerciant, sistemul acordd operatorilor privati un anumit
grad de libertate in evaluarea bonitdtii intreprinderilor eligibile pentru a beneficia de acoperire. Curtea de Justitie
a statuat cd, pentru a fi consideratd drept neselectivi, o misurd trebuie si se bazeze pe un criteriu de aplicare care
s3 fie obiectiv, s3 nu aibd conotatii geografice sau sectoriale si si fie conforma cu obiectivul masurii (). In spet3,
absenta unor criterii obiective pentru decizia de a acorda acoperirea privatd conduce la potentiale discriminari
intre beneficiarii care se afli in situatii de fapt comparabile (*?).

(44) In al doilea rand, chiar si in cazul in care criteriile de acces la sistem ar fi considerate obiective, Curtea considerd

cd simpla existentd a unor criterii obiective nu exclude caracterul selectiv al mdsurii atunci cdnd mdsura are ca
efect avantajarea anumitor intreprinderi in detrimentul altora. Astfel, Curtea a statuat urmdtoarele: ,faptul cd
ajutorul nu se adreseazd unuia sau mai multor beneficiari definiti in prealabil, ci face obiectul unei serii de criterii
obiective in conformitate cu care acesta poate fi acordat, in cadrul unui buget a cdrui alocare globald este prestabi-
litd, unui numdr nedefinit de beneficiari care, initial, nu sunt identificati in mod individual, nu poate fi suficient
pentru a scoate din discutie caracterul selectiv al masurii §i, in consecintd, clasificarea sa drept ajutor de stat in
sensul articolului 92 din tratat [articolul 107 alineatul (1) din TFUE].Cel mult, acest lucru inseamnd ci misura in
cauzd nu reprezintd un ajutor individual.Dimpotrivd, nu exclude faptul ci respectiva masurd publicd trebuie consi-
deratd ca fiind un sistem de ajutor care constituie o masurd selectivd, asadar specificd, dacd, drept consecintd a
criteriilor sale de aplicare, acordd un avantaj anumitor intreprinderi sau productiei de anumite marfuri, in timp ce
pe altele le exclude” (**). Astfel, potrivit Curtii de Justitie, interventiile statului nu trebuie judecate in functie de
cauzele sau obiectivele lor, ci in functie de efectele pe care le au (**). In cazul de fatd, sistemul este, de facto,
selectiv.

(45) In al treilea rand, pentru a fi de naturd generald, o masurd nu numai ci trebuie si se bazeze pe criterii obiective si

orizontale, ci, de asemenea, nu trebuie si fie limitatd in timp si nici in ceea ce priveste domeniul siu de aplicare.
in pofida faptului ci Portugalia insistd asupra caracterului general al sistemului, acesta este limitat atat in timp, cat
si in ceea ce priveste domeniul sdu de aplicare, inclusiv prin insdsi natura modelului acoperirii complementare,
dupd cum s-a explicat mai sus la considerentul 43.

(46) n fine, criteriile previzute de sistem nu sunt in conformitate cu scopul si logica masurii (**). Chiar daci sistemul

ar fi aplicat in mod obiectiv de cidtre asigurdtorii privati, doar intreprinderile a ciror acoperire a fost redusd in
timpul crizei ar fi eligibile in temeiul sistemului. Intreprinderile in cazul cirora asiguritorii au anulat limitele de
credit sunt complet excluse din sistem. Prin urmare, desi sistemul are drept obiectiv remedierea unei presupuse
nedisponibilitti a acoperirii pe piata privatd, el nu acoperd societdile care sunt cel mai grav afectate de reducerea
capacitdtii pietei asigurdrilor private. In acest sens, modul in care este conceputd mdsura nu este adecvat pentru a
solutiona deficienta identificatd a pieei.

(47)  Pe baza considerentelor de mai sus, avantajele conferite exportatorilor si intreprinderilor comerciale care participd

la sistem sunt de naturd selectiva.

Hotdrarea Tribunalului de Primi Instantd din 10 aprilie 2008 in cauza T-233/04, Regatul Tarilor de Jos/Comisia Comunititilor Euro-
pene, Rec., 2008, p. 11-591, punctul 88.

Hotdrarea in cauza C-143/99, Adria-Wien Pipeline GmbH si Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke GmbH|Finanzlandesdirektion fiir
Karnten, Rec., 2001, p.1-8365, punctul 41.

Hotdrarea Tribunalului de Primad Instantd (Camera a treia extinsd) din 29 septembrie 2000 in cauza T55/99, Confederacién Espaiiola de
Transporte de Mercancias/Comisia, Rec., p. II-3207, punctul 40.

Hotdrarea in cauza C-173/73 Republica Italiand/Comisia Comunititilor Europene, Rec., 1974, p. 709, punctul 13.

Hotararea Tribunalului de Primd Instantd (Camera a cincea extinsd) din 10 aprilie 2008 in cauza T-233/04, Regatul Térilor de Jos/
Comisia Comunitdtilor Europene, Rec., 2008, p. [I-591, punctul 88.
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Efectul asupra comertului si denaturarea concurentei

(48) In ceea ce priveste efectul asupra comertului, sistemul acoperd tranzactiile de export si tranzactiile nationale cu
produse comercializabile.

(49) Prin acoperirea tranzactiilor nationale, sistemul poate afecta schimburile comerciale dintre statele membre in
mdsura in care poate denatura in mod semnificativ fluxurile comerciale, de exemplu prin orientarea activitatilor
economice citre comertul pe piata nationald in defavoarea exporturilor.

(50) in ceea ce priveste denaturarea concurentei, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie, simplul fapt cd
pozitia competitivd a unei intreprinderi este consolidati in raport cu alte intreprinderi concurente, prin acordarea
unui avantaj economic pe care aceasta nu l-ar fi avut dacd si-ar fi exercitat in mod normal activitatea, aratd cd
existd riscul de denaturare a concurentei (*9).

(51) Avand in vedere ci sistemul se aplicd exporturilor, inclusiv citre alte state membre, mdsura afecteazd in mod clar
fluxurile comerciale dintre statele membre, deoarece faciliteaza exercitarea de citre beneficiari a unei activititi de
export.

(52)  Sistemul afecteazd, de asemenea, comertul, in misura in care acoperd tranzactiile nationale. Conform jurispru-
dentei consacrate, in cazul in care un ajutor acordat de un stat membru consolideazd pozitia unei intreprinderi in
raport cu alte intreprinderi concurente in cadrul comertului intracomunitar, acestea din urma trebuie considerate
ca fiind afectate de respectivul ajutor. In aceastd privintd, faptul c un sector economic a fost liberalizat la nivelul
Uniunii ar putea servi pentru a stabili dacd ajutorul are un efect real sau potential asupra concurentei si daci afec-
teazd comertul dintre statele membre. In plus, nu este necesar ca intreprinderea beneficiard si fie implicatd ea
insdsi in schimburile comerciale din cadrul Uniunii. Ajutorul acordat de un stat membru unei intreprinderi poate
contribui la mentinerea sau sporirea activitdtii pe piata internd, avand ca rezultat faptul cd intreprinderile stabilite
in alte state membre au mai putine posibilititi de a pdtrunde pe piata din statul membru in cauzi. De asemenea,
consolidarea unei intreprinderi care, pind in acel moment, nu a fost implicatd in schimburile comerciale in inte-
riorul Uniunii poate plasa intreprinderea respectiva intr-o pozitie care sd ii permitd si patrundi pe piata altui stat
membru (V).

(53) In cazul de fatd, de misurd beneficiaza intreprinderile active in diverse sectoare deschise comertului in interiorul
Uniunii Europene. Astfel, chiar §i avantajele conferite tranzactiilor nationale ale intreprinderilor care opereazd
doar pe piata portughezd afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre.

(54) In plus, scopul misurii este de a sprijini activitdtile comerciale ale intreprinderilor stabilite in Portugalia, spre
deosebire de intreprinderile stabilite in alte state membre. Mdsura poate, prin urmare, duce la denaturarea concu-
rentei pe piata internd.

Concluzii

(55) In consecintd, acest proiect constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE. Ajutorul
poate fi considerat compatibil cu piata comund daci indeplineste una dintre derogirile previzute de tratat.

6.2. COMPATIBILITATEA AJUTORULUI PENTRU ASIGURATORI

(56) In comunicarea sa, Comisia a stabilit conditiile in care ajutorul pentru asiguritori sub form de sisteme de credite
de export pe termen scurt sprijinite de stat este considerat a fi compatibil. In contextul crizei financiare, cadrul
temporar stabileste conditiile de aplicare a comunicarii.

(") A se vedea hotdrarea in cauza 730/79, Philip Morris Holland BV/Comisia, Rec. 1980, p. 2671, punctul 11.
(") A se vedea, in special, cauza C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze, Rec., 2006, p. 1-289, punctele 141143, precum si jurisprudenta
citatd.
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(57) Punctul 2.5 din comunicare astfel cum a fost modificat (*%) defineste ,riscurile negociabile” (marketable risks) ca
fiind riscurile comerciale si politice aferente debitorilor publici si debitorilor care nu sunt publici, stabiliti in tarile
enumerate in anexa (Y) la respectiva comunicare. Avantajele financiare in favoarea asiguritorilor de credite de
export care participd la sau acoperd o tranzactie calificatd drept un risc negociabil sunt, in mod normal, interzise.

(58) Punctul 3.1 din comunicare stipuleazd cd factorii care pot denatura concurenta dintre asigurdtorii de credite de
export privati si cei publici sau care beneficiazd de sprijin public, care asigurd riscuri negociabile, includ de jure si
de facto garantii de stat pentru imprumuturi si pierderi. Astfel de garantii le permit asiguritorilor sd imprumute
la rate mai mici decat tarifele normale de pe piatd sau le permit s imprumute si in cazul in care altfel nu ar fi
putut si imprumute deloc. In plus, aceste garantii elimind necesitatea ca asiguratorii si se reasigure ei insisi pe
piata privatd.

” A

(59) In ceea ce priveste tdrile care nu sunt enumerate in anexa la comunicare, astfel de riscuri sunt ,nenegociabile” in
sensul comunicdrii, iar sprijinirea de citre stat a asigurdrii acestora nu este reglementatd de comunicarea mentio-
natd.

(60)  Punctul 4.2 din comunicare prevede cd ,riscurile negociabile” (marketable risks) nu pot fi acoperite prin asigurdri
ale creditului la export cu sprijinul statelor membre. Cu toate acestea, punctul 4.4 din comunicare prevede c3, in
anumite conditii, aceste riscuri pot fi acoperite temporar de asigurdtorii de credite de export cu caracter public
sau care beneficiazd de sprijinul statului. In special, se prevede ci riscurile aferente debitorilor stabiliti in tarile
enumerate in anexa la comunicare sunt considerate ca fiind temporar nenegociabile numai dacd se poate
demonstra ¢ organismele de asigurare privatd nu sunt in masurd sd acopere riscurile considerate, in general, ca
fiind riscuri negociabile. Statele membre care doresc s invoce aceastd clauzd derogatorie trebuie sd furnizeze un
raport de piatd si sd prezinte o dovadi din partea a doi asigurdtori privati de credite de export importanti, recu-
noscuti la nivel international, precum si din partea unui asigurdtor national de credite, demonstrand ci riscurile
nu pot fi acoperite pe piata asigurdrilor private. Mai mult, asigurdtorul de credite de export care beneficiazd de
sprijinul statului trebuie, in masura posibilului, s isi alinieze ratele primelor percepute pentru astfel de ,riscuri
nenegociabile” la ratele percepute in alte tdri de asigurdtorii privati de credite de export pentru riscuri similare si
sd furnizeze o descriere a conditiilor pe care asigurdtorul public de credite de export intentioneaza si le aplice
pentru acoperirea unor astfel de riscuri.

(61)  Pentru a accelera procedura, cadrul temporar a simplificat, pand la 31 decembrie 2010, elementele dovezii pe care
trebuie si o prezinte statele membre pentru a demonstra ci riscurile nu pot fi acoperite. In acest scop, statele
membre au trebuit si prezinte dovezi furnizate de un asigurdtor privat mare de credite de export, recunoscut la
nivel international, si de un asigurdtor national de credite sau de cel putin patru exportatori bine stabiliti pe piata
nationald. Cadrul temporar a fost prelungit pand la 31 decembrie 2011 (*).

Lipsa acoperirii

(62) Portugalia a prezentat o serie de scrisori din partea exportatorilor care aratd cd le-a fost refuzatd acoperirea pentru
o serie de operatiuni comerciale. Cu toate acestea, Comisia nu a gisit in scrisorile furnizate de autoritatile portu-
gheze dovezi suficiente cu privire la absenta acoperirii. Motivele mentionate in aceste scrisori de refuz sunt fie
confidentiale, fie recunosc in mod explicit ci refuzul s-a datorat lichidititilor insuficiente si pozitiei financiare
precare ale clientului, ceea ce constituie o practici comerciald normald pe o piatd a asigurdrilor care functioneaza
bine. In rdspunsul sdu la Decizia Comisiei din 27 octombrie 2010 de initiere a procedurii oficiale de investigare,
Portugalia a furnizat date care aratd o scidere a numdrului de intreprinderi care au contractat asigurdri (o scddere
cu 29,41 % pand la sfarsitul anului 2009 in comparatie cu anul precedent, precum si o altd scidere de 12,53 %
pand in septembrie 2010), precum si o scddere a valorii portofoliului asigurat (o scidere cu 32,84 % la sfarsitul
anului 2009 prin comparatie cu anul precedent, precum si o altd scidere, cu 22,36 %, pand in septembrie 2010).
Cu toate acestea, dintre cele doud scrisori din partea asigurdtorilor privati furnizate de Portugalia ardtind lipsa de
acoperire pe piata privatd, una (din partea CESCE, datatd 22 noiembrie 2010) afirmi ci nevoile de finantare ale
intreprinderilor au scizut, de asemenea, din cauza sciderii pietelor de achizitii. Prin urmare, presupusa reducere a
volumului asigurat nu reprezintd o dovadi suficientd cu privire la lipsa de acoperire pe piatd.

(63) Mai mult, in cazul in care intr-adevir nu este disponibild acoperirea riscurilor pe piata privatd, insa aceasta devine
disponibild atunci cind statul acordd o acoperire partiald, acest lucru poate fi un semn ca asigurdtorii au primit
ajutor de stat. Avand in vedere cd piata se ajusteazd in principal prin cantitate, si nu prin preturi, asa cum se
explicd in considerentul 35, disponibilitatea creditelor care rezultd in urma acordirii ajutoarelor de stat permite
operatorilor care sunt deja prezenti pe piatd s isi mentind pozitia.

(") A se vedea rectificarea publicatd in JO C 217, 2.8.2001, p. 2.
(*) Lista cuprinde tarile membre ale UE i ale OCDE.
() JOC6,11.1.2011, p. 5.
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Alinierea primelor cu primele practicate de cdtre asigurdtorii privati de credite

(64) Primele percepute in cadrul sistemului reprezintd 60 % din prima practicatd de un asigurdtor privat pentru a
acoperi acelasi client. Mai mult, contrar celor afirmate de Portugalia, riscul transferat citre stat in temeiul siste-
mului poate fi considerat mai mare decat riscul acoperit de asigurdtorii privati pe o bazd de sine stititoare. Ar
trebui reamintit faptul cd riscul de neplatd creste odatd cu cresterea valorii asigurate. Astfel, cu o acoperire mai
mare, exportatorul ar accepta sd incheie mai multe tranzactii comerciale cu un anumit cumpdaritor. Volumul total
al tranzactiilor ar putea depisi capacitatea de rambursare cumpardtorului.

(65)  Autoritdtile portugheze estimeazd cd riscul tranzactiilor suplimentare este mai redus, considerdnd cd un expor-
tator care obtine o acoperire limitatd va asigura in primul rdnd cumpdritorii care prezintd gradul de risc cel mai
ridicat, iar in cazul unei acoperiri mai mari, exportatorul ar asigura progresiv cumpdritorii care prezintd un risc
mai redus. Cu toate acestea, acest argument trece cu vederea faptul ci limitele de credit se acordd per cumpdritor,
si, prin urmare, exportatorul nu dispune de optiunea de a utiliza in mod exclusiv in intregime plafoanele acordate
pentru cumpdritorii mai putin fiabili.

(66) In plus, argumentul invocat de autorititile portugheze potrivit ciruia tranzactiile suplimentare asigurate prezinti
un risc mai scdzut decat tranzactiile asigurate de citre asigurdtorii privati ar conduce la concluzia cd asiguritorii
privati acceptd, pentru un anumit nivel al primei, un risc mai ridicat, in timp ce refuzi s acopere tranzactii care
prezintd un risc mai scdzut pentru prime de aceeasi valoare. Dacd acest argument ar fi corect, un asigurator privat
rational ar asigura mai multe tranzactii, ceea ce i-ar permite si isi sporeascd veniturile din prime reducind, in
acelasi timp, riscul. Cu alte cuvinte, argumentul autoritdtilor portugheze ar indica un comportament irational al
asigurdtorilor privati, care ar fi de acord sd asigure partea cea mai riscantd a portofoliului in loc si asigure partea
mai putin riscantd. Prin urmare, acest argument nu poate fi acceptat.

(67) Ca urmare a cresterii riscului acoperit de mdsurd, statul isi asumd, in ultimd instantd, expunerea la o pierdere
finald estimatd mai mare decat asigurdtorii privati care acordd si stabilesc pretul acoperirii initiale pe o bazi de
sine stdtdtoare. Prin urmare, in cazul unui sistem bazat pe acoperirea complementard in care decizia de a extinde
acoperirea se ia numai dupd ce s-a stabilit prima corespunzitoare plafonului asigurdrii de credit initiale, pretul
acoperirii complementare trebuie sd reflecte riscul mai important care ar decurge dintr-o eventuald acoperire
excedentard. Argumentul autoritdtilor portugheze, conform ciruia intreprinderile vor opera o selectie negativd
care ar garanta faptul cd operatiunile care prezintd un risc mai ridicat ar fi acoperite prin asigurdri private, nu este
sustinut de niciun fel de date concrete, nici de practicile cunoscute ale pietei. Forma cea mai frecventd de asigurare
privatd de credite pe termen scurt (polita in functie de cifra de afaceri) presupune ca intregul portofoliu de opera-
tiuni creditate si fie acoperit de politd. Astfel, intreprinderea asiguratd este in imposibilitatea de a-si asigura riscu-
rile in mod selectiv. Comisia considerd cd pretul asigurdrii suplimentare ar fi trebuit s ia in considerare nivelul
mai ridicat de risc asumat. Din acest motiv, primele stabilite ar fi trebuit s3 fie mai mari decit cele pentru acope-
rirea de bazd de citre asigurdtorii privati.

(68) In cazul de fatd, primele practicate in cadrul sistemului sunt mai mici decat primele curente pe piata asigurarii
creditelor de export, fapt confirmat de Portugalia in rdspunsul siu la Decizia Comisiei din 27 octombrie 2010 de
initiere a procedurii oficiale de investigare. Primele respective sunt, de asemenea, mai scizute decat cursul pietei
in anii 2007 si 2008. Din acest motiv, nu se confirmd nici argumentul prezentat de autoritdtile portugheze,
potrivit ciruia primele corespund primelor pe piati inainte de crizd. In plus, primele ar trebui, de asemenea, si
tind seama de nivelul de risc asumat. Prin urmare, primele ar trebui, de fapt, s fie mai mari decat pretul de piata.

(69) In lumina celor de mai sus, sistemul, astfel cum este aplicat asiguratorilor, este incompatibil cu comunicarea si cu

cadrul temporar.

6.3. COMPATIBILITATEA AJUTORULUI ACORDAT INTREPRINDERILOR EXPORTATOARE SI SOCIETATILOR COMERCIALE
NATIONALE

6.3.1. Compatibilitatea mdsurii destinate asiguririi creditelor de export pe termen scurt

(70)  Articolul 107 alineatul (3) litera (c), aplicabil in conditii normale de piatd, si articolul 107 alineatul (3) litera (b)
din TFUE, aplicabil in perioadele de perturbiri grave ale economiei, permit ca un ajutor si fie considerat compa-
tibil cu piata internd in anumite conditii.
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(71)  Comisia reaminteste ci, conform jurisprudentei, articolul 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE trebuie s fie aplicat
in mod restrictiv si trebuie sd rispundd unei perturbari grave a economiei unui stat membru (*).

(72) In conformitate cu principiile previzute in cadrul temporar (punctul 5.1), astfel cum a fost prelungit pani la
31 decembrie 2012, pentru a fi considerate compatibile, mésurile de ajutor trebuie sd indeplineascd urmadtoarele
criterii:

() Caracterul adecvat Ajutorul trebuie si stabileascd cu griji beneficiarii, pentru a putea realiza in mod eficace
obiectivul de remediere a unei perturbari grave a economiei. Acest lucru nu ar fi posibil dacd misura nu ar fi
adecvatd pentru a remedia perturbdrile respective.

(b) Necesitate Mdsura de ajutor trebuie, in valoare si formd, sd fie necesard pentru atingerea obiectivului. Prin
urmare, aceasta trebuie sd includd suma minimd necesard pentru atingerea obiectivului §i sd ia forma cea mai
adecvatd de a remedia perturbdrile respective. Cu alte cuvinte, in cazul in care o valoare mai micd a ajutorului sau
o mdsurd intr-o formd care denatureazd mai putin ar fi suficiente pentru remedierea unor perturbdri grave in
intreaga economie, mdsura in cauzd nu ar fi necesard. Aceastd analizd este confirmatd de jurisprudenta constantd
a Curtii de Justitie ().

(c) Proportionalitate Efectele pozitive ale masurilor si denaturarea concurentei trebuie si fie cantirite corespun-
zdtor, pentru ca denaturarea si fie limitatd la minimul necesar pentru a se atinge obiectivele masurilor. Articolul
107 alineatul (1) din TFUE interzice orice mdsuri publice selective care pot denatura comertul dintre statele
membre. Orice derogare in conformitate cu articolul 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE care autorizeazd ajutorul
de stat trebuie sd garanteze cd astfel de ajutoare se limiteazd la ceea ce este necesar pentru indeplinirea obiecti-
vului propus.

Caracterul adecvat

(73)  Astfel cum se explicd la considerentul 46, modul in care este conceput sistemul exclude intreprinderile care sunt
cel mai grav afectate de crizd si, prin urmare, nu este adecvat pentru a rezolva presupusa deficientd a pietei legatd
de lipsa acoperirii prin asigurdri private.

Necesitate si proportionalitate: alinierea primelor cu primele practicate de asigurdtorii privati de
credite

(74)  Astfel cum s-a precizat mai sus in considerentul 62, desi informatiile furnizate de Portugalia indicd limitdri pe
piata asigurdrilor private de credite, acestea nu reusesc sd demonstreze lipsa acoperirii. Prin urmare necesitatea
interventiei statului nu poate fi stabilita.

(75)  Astfel cum se explicd la considerentele 21 si 64, primele practicate in cadrul sistemului reprezintd 60 % din
primele practicate de asigurdtorii privati pentru a acoperi acelasi client.

(76)  Astfel cum s-a explicat in considerentele 65-67, in cazul unui sistem bazat pe acoperirea complementard in care
decizia de a extinde acoperirea se ia numai dupd ce s-a stabilit prima corespunzitoare limitei asigurdrii de credit
initiale, pretul acoperirii complementare trebuie s reflecte riscul mai important care ar decurge dintr-o eventuald
acoperire excedentara.

(77)  Obiectivul de a furniza o asigurare despre care se presupune cd nu ar fi disponibild ar putea fi atins, de asemenea,
prin intermediul unui sistem in care primele practicate sd reflecte riscurile asumate de stat. Prin urmare, prin
faptul cd sistemul se bazeaza pe prime mai mici decat primele care ar fi practicate pe piatd pentru riscuri similare,
nu este respectatd proportionalitatea cu obiectivul sistemului.

(78)  Avand in vedere cele de mai sus, partea din sistem referitoare la asigurarea creditelor de export nu poate fi consi-
deratd ca fiind ajutor compatibil acordat exportatorilor in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE
si al cadrului temporar.

(79) In ceea ce priveste articolul 107 alineatul (3) litera (c), toate argumentele in ceea ce priveste caracterul adecvat,
necesitatea si proportionalitatea sunt la fel de relevante ca in analiza compatibilititii in temeiul articolului 107
alineatul (3) litera (b). Prin urmare, ajutorul acordat asiguritorilor de credite de export in temeiul sistemului afec-
teazd conditiile comerciale intr-o masuri contrard interesului comun.

(*) A se vedea, de exemplu hotédrrea Tribunalului de Primi Instantd in cauzele conexate T-132/96 si T-143/96 Freistaat Sachsen si Volks-
wagen AG si Volkswagen Sachsen GmbH/Comisia Comunititilor Europene, Rec., 1999, p.1I-3663, punctul 167.

(*) A se vedea hotdrarea in cauza 730/79, Philip Morris Holland BV/Comisia, Rec., 1980, p. 2671, punctul 17. Acest principiu a fost
reafirmat recent prin hotdrarea in cauza C-390/06, Nuova agricast Srl/Ministero delle Attivita Produttive, Rep., 2008, p. 12577,
punctul 68.
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6.3.2. Compatibilitatea sistemului in ceea ce priveste asigurarea operatiunilor comerciale pe piata
nationald

(80) in ceea ce priveste punerea in aplicare a sistemului in cazul tranzactiilor pe piata nationald, furnizarea de asigurdri
sub pretul pietei pentru comertul national ar putea contribui la favorizarea operatiunilor nationale in detrimentul
exporturilor si ar avea un impact major asupra importurilor. Prin urmare, in conditii normale de piatd, ajutoarele
de stat in favoarea operatiunilor de comert intern sunt strict interzise. Cu toate acestea, literele (c) si (b) din arti-
colul 107 alineatul (3) din TFUE permit ca un ajutor sd fie considerat compatibil cu piata internd in anumite
conditii. In acest context, comunicarea si cadrul temporar stabilesc criteriile de compatibilitate a misurilor de
ajutor pentru asigurarea creditelor de export pe termen scurt. Aceste texte nu acoperd insd tranzactiile comerciale
pe piata nationala.

(81)  Cu toate acestea, Portugalia a notificat sistemul de ajutor in contextul actualei crize financiare in temeiul cadrului
temporar. Prin urmare, trebuie si se stabileascd dacd, avand in vedere consecintele ample ale crizei economice
actuale, acest sistem ar putea fi considerat drept compatibil in mod direct in temeiul articolului 107 alineatul (3)
litera (b) din TFUE. Dacd nu este cazul, atunci trebuie analizat dacd masurile pot fi considerate compatibile in
temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c).

(82) In ceea ce priveste compatibilitatea in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE, aceastd dispozitie
permite Comisiei sd declare ajutoarele compatibile cu piata internd dacd acestea urmdresc ,sd remedieze perturbari
grave ale economiei unui stat membru”.

(83) Comisia reitereazd faptul ci articolul 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE trebuie si fie aplicat restrictiv si trebuie
sd rezolve o perturbare care afecteazd intreaga economie a unui stat membru (*’). De asemenea, se reaminteste ci,
astfel cum s-a precizat mai sus in considerentul 73, misura trebuie si indeplineasci principiile legate de caracterul
adecvat, necesitate si proportionalitate.

(84) Misura a fost pusd in aplicare in contextul actualei crizei financiare si sunt limitate in timp.

(85) Comisia a primit scrisori din partea exportatorilor si a asiguritorilor privati care indicau o reducere a acoperirii
prin asigurare pentru tranzactiile nationale. Autorititile portugheze sustin ci rata de pierdere a crescut la 102 %.
Cu toate acestea, aceastd observatie nu este concludentd, deoarece aceasti crestere corespunde unei tendinte
constante incepand din 2004, dupd cum se mentioneazd in observatiile prezentate de autorititile portugheze.
Astfel, cresterea constantd a ratei de pierdere, chiar inainte de izbucnirea crizei financiare, poate indica nu o
disfunctionalitate a pietei in termeni de finantare a tranzactiilor comerciale nationale, ci, mai degrabd, o problemi
structurald a pietei. Prin urmare, Comisia nu a gésit dovezi ci sistemul este adecvat pentru a remedia o perturbare
gravd a economiei si considerd cd acest sistem nu poate fi declarat compatibil in temeiul cadrului temporar sau in
temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b).

(86) In ceea ce priveste compatibilitatea masurii in temeiul comunicirii si al articolului 107 alineatul (3) litera (c),
obiectivul sistemului este de a remedia lipsa acoperirii pe piata asigurdrilor. Cu toate acestea, fiind vorba de un
sistem de acoperire complementard care lasd un anumit grad de libertate asiguritorilor privati in ceea ce priveste
alegerea beneficiarului, sistemul ar putea exclude, in mod potential, de la acoperire societiti care se afld intr-o
situatie factuald comparabild cu intreprinderile acoperite, dar care au fost i mai mult afectate de crizd. Asigurarea
intreprinderilor astfel excluse ar fi retrasd in totalitate, nu doar partial anulatid. Mai mult, misura nu numai cd
oferd beneficiarilor o acoperire complementard, ci le oferd, totodatd, un avantaj in ceea ce priveste stabilirea preu-
rilor, avind in vedere ci primele sunt situate sub nivelul pietei. Astfel cum s-a observat deja, primele practicate in
cadrul sistemului reprezintd 60 % din primele practicate de un asigurdtor privat pentru acoperirea aceluiasi client,
in timp ce prima nu reflectd faptul cd acoperirea limitd se extinde la dublul plafonului initial implicd un risc mai
ridicat. Nivelul preturilor in cadrul sistemului nu este justificat avind in vedere necesitatea remedierii lipsei acope-
ririi prin asigurdri. Datd fiind potentiala denaturare a concurentei, sistemul nu este proportional din punct de
vedere al atingerii obiectivului propus.

(87)  Prin urmare, Comisia concluzioneazd cd ajutorul de stat acordat operatiunilor de asigurare in ceea ce priveste
tranzactiile comerciale pe piata nationald nu indeplineste conditiile previzute la literele (b) sau (¢) din articolul
107 alineatul (3) din TFUE si este incompatibil cu piata internd.

() A se vedea, de exemplu hotirarea Tribunalului de Primi Instantd (Camera a doua extinsd) in cauzele conexate T-132/96 si T-143/96,
Freistaat Sachsen, Volkswagen AG si Volkswagen Sachsen GmbH/Comisia Comunititilor Europene, Rec., 1999, p. [I-3663, punctul
167.



19.8.2014 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 244(71

7. CONCLUZII

(88) In lumina celor de mai sus, Comisia concluzioneazi ci sistemul acordd ajutoare de stat in sensul articolului 107
alineatul (1) din TFUE, care nu pot fi declarate compatibile cu piata internd.

8. RECUPERAREA

(89) In conformitate cu articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 659/1999 (*), atunci cand se iau decizii
negative in cazuri de ajutor ilegal, Comisia decide ca statul membru in cauzi sd ia toate masurile necesare pentru
recuperarea ajutorului de la beneficiari. Se recupereazi doar ajutoarele de stat care sunt incompatibile cu piata
internd.

(90)  Scopul recuperdrii este de a restabili situatia existentd inainte de acordarea ajutorului. Acesta este atins odatd ce
beneficiarii ramburseazd ajutoarele incompatibile, ceea ce, prin urmare, elimind avantajele de care acestia au bene-
ficiat in defavoarea concurentilor lor. Suma care urmeazd si fie recuperatd trebuie sd fie suficientd pentru a
elimina avantajul economic acordat beneficiarilor.

(91)  Pentru cuantificarea exactd a valorii ajutorului, deoarece nu este disponibil un pret de piatd corespunzitor pentru
remunerarea acoperirii furnizate de stat, trebuie definitd o valoare de referintd corectd. Astfel cum se prevede la
prima liniutd de la punctul 4.2 din Comunicarea Comisiei privind garantiile (*), ,echivalentul-subventie sub forma
de numerar” al unei garantii pentru un imprumut acordat intr-un anumit an poate fi calculat in acelasi mod ca si
echivalentul-subventie al creditului acordat in conditii preferentiale. Prin urmare, valoarea ajutorului poate fi
calculatd ca diferenta dintre rata de piatd teoreticd si rata obtinuti gratie garantiei de stat dupd ce au fost deduse
primele plitite.

(92) In ceea ce priveste ajutorul pentru asigurtori, avantajul ia forma conservirii cotei de piatd a societatilor de asigu-
rdri. In absenta ajutorului, asigurarea ar fi fost furnizatd de un alt actor de pe piata. In special, asa cum s-a explicat
mai sus in considerentul 35, concurenta de pe piatd se bazeazd in principal pe cantititi, si nu pe preturi. Mai
mult, practica pietei este s se fixeze un pret mediu pentru intregul portofoliu care este apoi asigurat la acelasi
asigurdtor (*) pentru a evita ca intreprinderea asiguratd si utilizeze plafonul de acoperire exclusiv pentru cumpi-
ritorii care prezintd un risc mai mare (asigurare selectivi — ,cherry picking”). ,Asigurarea selectivd” a tranzactiilor
cu gradul de risc cel mai ridicat ar putea aparea in cazul in care intreprinderea asiguratd ar pliti un pret mediu
numai pentru clientii cu risc ridicat si nu ar asigura clientii care prezintd un profil de risc scizut sau i-ar asigura
pe acestia din urmd cu un alt asigurdtor. Prin urmare, in cazul in care un alt operator de pe piatd ar fi furnizat
exportatorilor sifsau comerciantilor de pe piata nationald pentru integralitatea plafonului de credite, chiar la un
pret mai mare, este foarte probabil cd acestia si-ar fi transferat politele de asigurare la operatorul alternativ. Avan-
tajul in termeni monetari reprezintd marja de profit realizati la volumul asigurat de fiecare asigurdtor privat, din
care se scad costurile asociate asigurdrii volumului respectiv. Aceste elemente, traduse in profiturile realizate de
asigurdtorii privati care participd la sistem in perioada in care statul a furnizat asigurarea complementard, ar fi
fost inregistrate, in absenta sistemului, de citre un alt operator de pe piatd. Ajutorul in favoarea asiguritorilor este,
prin urmare, cuantificat sub forma profiturilor realizate de asiguratorii care participd la sistem in perioada in care
acesta a fost aplicat drept rezultat al asigurdrii exportatorilor individuali si a societdtilor comerciale nationale care
participd la sistem. Avantajul pentru clientii care participd la sistem ar trebui calculat la nivelul fiecdrui asiguritor
individual care participd la program si, in cazul in care profitul depiseste nivelul de minimis, trebuie recuperat.

(93) In ceea ce priveste exportatorii si intreprinderile care efectueazd tranzactii pe piata nationald, beneficiarii ar fi
trebuit sd pliteascd statului o remuneratie in conditii de piatd pentru garantia furnizati. Valoarea ajutorului ar
trebui, prin urmare, s fie calculatd ca diferentd fatd de rata efectiva de piatd, adaptatd pentru a se lua in conside-
rare modificarea nivelului de risc. Comisia a elaborat o metoda pentru calcularea sumei de recuperat (explicatd in
anexa la prezenta decizie) bazati pe ipoteze rezonabile si pe practicile comune ale pietei. in conformitate cu
aceastd metodd, pretul teoretic pe piatd al garantiei acordate de stat este egal cu 110 % din pretul (in ceea ce
priveste rata primei) practicat de citre asigurdtorii privati in cazul fiecirui exportator individual. Intrucat preful
practicat in cadrul sistemului este de 60 % din primele practicate de asiguritorii privati, suma care trebuie recupe-
ratd in fiecare tranzactie este egald cu suma perceputd de stat in cadrul sistemului inmultitd cu 5/6.

(**) Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie 1999 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE
(JO'L83,27.3.1999,p. 1).

(*) Comunicare a Comisiei cu privire la aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub formd de garantii
(JOC155,20.6.2008, p. 10).

(*) Aceastd practicd de piatd se bazeazd pe utilizarea predominanti a produselor care acoperd intreaga cifrd de afaceri in locul produselor
care propun un pret si un plafon de credit pentru fiecare tranzactie.
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(94) Suma mentionatd la considerentul 93 constituie suma de recuperat, la care se adaugd dobanzile de recuperare
pentru suma respectivd incepand de la data la care ajutorul a fost pus la dispozitia beneficiarilor (data garantiilor
individuale) pand la data recuperdrii sale efective. Dobanda se calculeazd pe o bazd compusd in conformitate cu
capitolul V din Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei (¥), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
(CE) nr. 271/2008 (*).

(95) Prezenta decizie este pusd in aplicare fdrd intarziere, in special in ceea ce priveste recuperarea tuturor ajutoarelor
individuale acordate in temeiul sistemului cu exceptia ajutoarelor care indeplinesc conditiile prevdzute de regula-
mentele adoptate in temeiul articolelor 1 si 2 din Regulamentul (CE) nr. 994/98 al Consiliului (**) sau prin orice
alt sistem de ajutoare aprobat pand la intensitatea maxima a ajutoarelor sau pand la limitele de minimis aplicabile
acestui tip de ajutor,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Ajutorul de stat implicat in asigurarea creditelor de export pe termen scurt in aplicarea Decretului-lege nr. 175/2008 din
26 august 2008 de instituire a Finova si a Decretului-lege nr. 211/1998 din 16 iulie 1998 de stabilire a normelor aplica-
bile societdtilor de garantie mutuald (modificat prin Decretul-lege nr. 19/2001 din 30 ianuarie 2001 si prin Decretul-lege
nr. 309-A/2007 din 7 septembrie 2007), acordat in mod ilegal de Portugalia, cu incilcarea articolului 108 alineatul (3)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, este incompatibil cu piata interna.

Articolul 2

Ajutorul individual acordat in temeiul sistemului mentionat la articolul 1 care, la data acorddrii ajutorului, indeplinegte
conditiile previzute de regulamentul adoptat in conformitate cu articolul 1 din Regulamentul (CE) nr. 994/98 sau in
temeiul oricdrui alt sistem aprobat de ajutoare este compatibil cu piata internd, pani la intensitdtile maxime ale ajutorului
sau limitele de minimis aplicabile acestui tip de ajutor.

Articolul 3
(1)  Portugalia recupereazd de la beneficiari ajutorul incompatibil mentionat la articolul 1.

(2)  Sumele de recuperat sunt purtitoare de dobandi incepand de la data la care au fost puse la dispozitia beneficia-
rului pand la momentul recuperdrii lor efective.

(3) Dobanda se calculeazd pe o bazd compusi, in conformitate cu capitolul V din Regulamentul (CE) nr. 794/2004,
astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 271/2008.

(4)  Portugalia procedeazi imediat la abrogarea sistemului mentionat la articolul 1 si anuleazi toate plitile restante din
ajutorul acordat in cadrul sistemului mentionat la articolul 1, cu efect de la data notificarii prezentei decizii.

Articolul 4
(1) Recuperarea ajutorului acordat in cadrul sistemului mentionat la articolul 1 trebuie sd fie imediatd si efectivi.

(2)  Portugalia se asigurd cd prezenta decizie este pusi in aplicare in termen de patru luni de la data notificrii acesteia.

(*) Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al Consi-
liului de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE (JO L 140, 30.4.2004, p. 1).

(**) Regulamentul (CE) nr. 271/2008 al Comisiei din 30 ianuarie 2008 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 794/2004 de punere in apli-
care a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE (JO L 82,
25.3.2008, p. 1).

*) Regulament]zll (ng) nr. 994/98 al Consiliului din 7 mai 1998 de aplicare a articolelor 92 §i 93 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene anumitor categorii de ajutoare de stat orizontale (JO L 142, 14.5.1998, p. 1).
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Articolul 5

(1)  In termen de doui luni de la notificarea prezentei decizii, Portugalia transmite Comisiei urmatoarele informatii:

(a) lista beneficiarilor care au primit ajutor in cadrul sistemului mentionat la articolul 1 si valoarea totald a ajutorului
primit de fiecare dintre acestia;

(b) valoarea totald (suma de bazd si dobanzile de recuperare) de recuperat de la fiecare beneficiar;

(c) o descriere detaliatd a masurilor deja adoptate si a celor planificate in vederea respectdrii prezentei decizii;

(d) documente care si demonstreze cd beneficiarii au fost somati sd ramburseze ajutorul.

(2)  Portugalia informeazd permanent Comisia cu privire la evolutia masurilor nationale luate pentru punerea in apli-
care a prezentei decizii pand la finalizarea recuperdrii ajutorului mentionat la articolul 1. Portugalia trebuie si transmitd
imediat, la simpla solicitare a Comisiei, informatii referitoare la masurile deja intreprinse si la cele previzute in vederea

respectdrii prezentei decizii. Aceasta furnizeazd, de asemenea, informatii detaliate privind valoarea ajutoarelor si a doban-
zilor de recuperare deja recuperate de la beneficiari.

Articolul 6

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Portugheze.

Adoptati la Bruxelles, 23 noiembrie 2011.

Pentru Comisie
Joaquin ALMUNIA

Vicepresedinte
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ANEXA

STABILIREA PRETULUI ACOPERIRII COMPLEMENTARE A ASIGURARII OPERATIUNILOR COMERCIALE

Primele de asigurare sunt stabilite astfel incit sd acopere cel putin pierderile estimate si costurile adm.inistrative. Prin
urmare, primele minime acceptabile pentru un agent economic cu o situatie economici stabild pot fi exprimate dupd
cum urmeazd:

PR = Prob x Pierderipreconizate + adm = Prob x (Expunerelaneplatd — Sumaderecuperat) 4 adm, unde:

PR — prima practicatd de asiguritorii privati pe bazd de sine stitdtoare;

Prob — probabilitatea evenimentului asigurat;

Sumd de recuperat — suma care se preconizeazd a fi recuperatd, pe baza datelor istorice ale pietei;

adm - costuri administrative. Din motive de simplitate, in prezenta analizd costurile administrative se presupun a fi
egale cu zero (adm = 0). Aceastd ipotezd nu aduce atingere rezultatelor analizei, deoarece costurile administrative nu sunt

un element decisiv in stabilirea nivelului primei. In cazul in care sunt disponibile date fiabile privind costurile administra-
tive, variabila poate fi usor inclusi in analiza.

(Expunere in caz de neplatd — pierderea maximd la care o institugie ar fi expusd in cazul in care contrapartea sa nu pldteste).

In cele ce urmeazd, indicele ,0” desemneazd o variabild in absenta (sau anterior) interventiei statului, iar indicele ,S”
desemneazd o variabild in cazul interventiei statului.

Din formula de mai sus, se poate observa ci:

PRs  Probs(Expuneres — Sumaderecuperats)

PR,  Prob,(Expunere, — Sumaderecuperat, )
Prin definitie:

Sumaderecuperat
RatadeRecuperare = i
Expunere

Sau Rataderecuperare x Expunere = Sumaderecuperat
Expresia este transformatd dupd cum urmeaza:

PR;  Probs x Expuneres(1 - TaxadeRecuperares)

PR,  Prob, x Expunerey(1 - TaxadeRecuperare, )

O caracteristici a masurii examinate este faptul ci acoperirea in cadrul sistemului este cel mult egald cu sau mai micad
decat nivelul de acoperire oferit de asiguritorul privat (de bazd) in absenta ajutorului de stat (adicd acoperirea finantatd
de stat este cel mult egald cu acoperirea furnizatd de asigurdtorul privat). Presupunand cd, pentru moment, acoperirea
finantatd de stat este exact egald cu acoperirea furnizatd de asigurdtorul privat, rezultd urmdtoarea rela-
tie: Expuneres = 2 x Expunere,.

In acest caz expresia este transformatd dupa cum urmeazi:

PR; _ Probs(1 — RatadeRecuperares)
2PR,  Proby(1 - RatadeRecuperare,)

Consecintele a ceea ce in industrie este cunoscut sub numele de ,acoperire excedentard” in ceea ce priveste stabilirea
corectd a primelor de asigurare pentru operatiuni comerciale sunt explicate mai jos. Acoperirea excedentard se intalneste
atat la nivelul probabilititii de neplatd, cat si la nivelul ratei de recuperare.
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— Probabilitatea de neplatd

Probabilitatea de neplatd creste cu activitatea comerciald a cumpdrdtorului. Creditul comercial si creditele bancare sunt
inlocuitori deficitari, in special deoarece ambele pot fi folosite pentru a extinde activitatea cumpardtorului/imprumuta-
tului. Prin urmare, ca si in cazul imprumuturilor bancare, cresterea creditului comercial conduce la un risc de acoperire
excedentard, ceea ce inseamnd cd cumpdrdtorul isi extinde activitatea dincolo de ceea ce este eficient din punct de vedere
economic. In termenii formulelor prezentate, acoperirea excedentard poate fi exprimata ca:

Probg > Prob,

Aceastd situatie ar apdrea in special in cazul in care exportatorul este principalul furnizor al cumpdritorului. In acest
caz, activitatea economicd a cumpdritorului creste proportional cu tranzactiile comerciale incheiate cu exportatorul
asigurat si, astfel, creste proportional cu valoarea acoperirii creditelor acordate.

— Rata de recuperare

Datoritd cresterii riscului aferent creditului, suma care trebuie recuperati creste de asemenea. Cu toate acestea, avand in
vedere ci valoarea recuperabild depinde de rezultatul eventualei lichidari, aceastd sumi ipoteticd este limitatd la nivelul
valorii activelor pe care cumpdritorul (sau administratorul lichidirii) poate si le vanda pentru a acoperi datoria poten-
tiald si, avand in vedere cd valoarea activelor este limitatd, rata de recuperare ar creste mai putin decat proportional cu
cregterea acoperirii creditelor.

RatadeRecuperares = RatadeRecuperare, X a, unde:

0,5 < a <1 (a =0,5 dacd suma de recuperat nu cregte deloc in cazul in care exportatorului i se acordd o acoperire
complementard din partea statului pentru o tranzactie cu un anumit cumpdrdtor; a =1 in cazul teoretic in care suma de
recuperat creste in acelasi ritm cu limita maximi a creditului primit de exportator pentru tranzactia cu un anumit
cumpdrator.)

Tinand cont de cele de mai sus, se poate concluziona ci PRy > 2PR,.

Prin urmare, prima care trebuie platitd pentru acoperirea de citre stat este mai mare decit prima platitd asigurdtorilor
privati pentru acoperirea initiald.

Se poate considera cd o prima de 110 % din prima platitd pentru acoperirea initiald integreazd intr-o masurd adecvatd
cregterea probabilitdtii de neplatd si sciderea ratei de recuperare. Acest nivel al primei ar fi in concordantd cu preturile
de pe piatd. In cadrul sistemelor de credite de export aprobate, cresterea primelor de la o categorie de risc la alta se
situeazd in intervalul de 25-50 % ().

Dacd Expunere, < 2 x Expunere,, PRgscade proportional (dar rimane intotdeauna mai mare decit PR;). Pentru a lua in
considerare acest factor, considerentul 93 din decizie prevede cuantificarea sumei care urmeazd a fi recuperatd in fiecare
tranzactie ca suma perceputd de stat, inmultitd cu 5/6, pe baza urmitorului rationament. In fiecare tranzactie statul
percepe 60 % din prima practicatd de asiguritorii privati, in timp ce pretul pietei ar fi fost 110 % din prima practicatd
de asigurdtorii privati. Prin urmare, prima de piatd se calculeazd impartind prima efectiv platita statului la 60 % si inmul-
tind rezultatul cu 110 %. Din aceastd primd, ar trebui sd fie dedusd suma deja plititd citre stat pentru a se ajunge la
suma care urmeazd a fi recuperatd.

110% _ primaplatita = Primaplatica(LL0% — 1) = primaPlatita x >
60 % 60 % 6

PrimaPlititd x

(") Asevedea, de exemplu, Decizia Comisiei privind asigurarea finlandezd a creditelor de export pe termen scurt in cazul N 258/09.
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