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ACTE ADOPTATE DE ORGANISME CREATE PRIN
ACORDURI INTERNATIONALE

DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE A COMISIEI
din 17 martie 2014

de modificare a Deciziei 2011/130/UE de stabilire a unor cerinte minime pentru tratamentul
transfrontalier al documentelor semnate electronic de autorititile competente in temeiul
Directivei 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind serviciile in cadrul

pietei interne

[notificatd cu numdarul C(2014) 1640]

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2014/148/UE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/123/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
serviciile in cadrul pietei interne (*), in special articolul 8
alineatul (3),

intrucat:

1

()
)

JO
Jjo

Prestatorii de servicii ale cdror servicii intrd sub incidenta
Directivei 2006/123/CE trebuie si poatd efectua, prin
intermediul ghiseelor unice si prin mijloace electronice,
procedurile si formalititile necesare pentru a avea acces la
activititile lor si a le exercita. In limitele stabilite la
articolul 5 alineatul (3) din Directiva 2006/123/CE, este
posibil s mai existe cazuri in care prestatorii de servicii
sd fie obligati si prezinte documente originale, copii
certificate sau traduceri certificate atunci cand efectueazd
astfel de proceduri si formalitati. In astfel de cazuri, s-ar
putea ca prestatorii de servicii s fie obligati si furnizeze
documente semnate electronic de autoritdtile competente.

Utilizarea transfrontalierd a semndturilor electronice
avansate bazate pe certificate calificate este facilitatd de
Decizia 2009/767|CE a Comisiei din 16 octombrie 2009
de stabilire a unor mdsuri de facilitare a utilizdrii proce-
durilor prin mijloace electronice prin intermediul
ghiseelor unice in temeiul Directivei 2006/123/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind serviciile
in cadrul pietei interne (%) care, printre altele, impune
statelor membre obligatia de a efectua o evaluare a
riscurilor inainte de a cere prestatorilor de servicii si
utilizeze semndtura electronicd si stabileste reguli de
acceptare de citre statele membre a semniturilor
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electronice avansate bazate pe certificate calificate, create
cu sau fard un dispozitiv securizat de creare a semnaturii.
Decizia 2009/767/CE nu trateazd insd problema
formatului semndturilor electronice din documentele
emise de autoritdti competente, care trebuie prezentate
de prestatorii de servicii atunci cand indeplinesc proce-
durile si formalitdtile necesare.

Dat fiind cd in momentul de fatd autoritdtile competente
din statele membre utilizeazd diverse formate de
semndturi electronice avansate pentru a-si semna elec-
tronic documentele, statul membru destinatar care
trebuie sd proceseze aceste documente se poate
confrunta cu dificultdti tehnice generate de diversitatea
de semndturi utilizate. Pentru a permite prestatorilor de
servicii sd efectueze procedurile si formalitatile transfron-
taliere prin mijloace electronice, trebuie sd se asigure
capacitatea statelor membre de a procesa electronic cel
putin anumite formate de semnituri electronice atunci
cand primesc documente semnate electronic de autoritati
competente din alte state membre. Definirea unui anumit
numdr de formate de semndturi electronice avansate pe
care statele membre destinatare si fie obligate si le poatd
procesa electronic ar permite un grad mai mare de auto-
matizare si ar imbundtdti interoperabilitatea transfron-
talierd a procedurilor electronice.

Initial, numai nivelul de bazd al formatelor standardizate
ETSI de semndturi electronice avansate era reglementat de
decizie. Este necesar si se adauge, de asemenea, niveluri
pe termen mai lung ale formatelor standardizate ETSI,
care faciliteazd pastrarea in timp a informatiilor privind
valabilitatea semniturilor electronice.

ETSI a publicat noi specificatii tehnice pentru profilurile
de bazd ale semndturilor electronice avansate, care
vizeazd limitarea optiunilor in ceea ce priveste stan-
dardele relevante, sporind, astfel, interoperabilitatea trans-
frontalierd. Aceste profiluri acoperd toate nivelurile de
conformitate, de la nivelul de bazd pand la nivelul pe
termen lung.
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S-ar putea ca statele membre ale cdror autoritdti
competente utilizeazd alte formate de semndturi elec-
tronice decat cele utilizate iIn mod curent si fi imple-
mentat instrumente de validare care si permitd si veri-
ficarea transfrontalierd a acestora. in astfel de cazuri, daci
informatiile necesare referitoare la instrumentele de
validare nu sunt incluse direct in documentele elec-
tronice, in semndturile electronice sau in suportul elec-
tronic al documentelor, este necesar ca ele si fie usor
accesibile pentru ca statul membru destinatar si poatd
utiliza respectivele instrumente.

Prezenta decizie nu afecteazd modul in care statele
membre definesc documentele originale, copiile certificate
si traducerile certificate. Obiectivul sdu se limiteazd la
facilitarea verificdrii semndturilor electronice in cazul in
care sunt utilizate in documentele originale, copiile certi-
ficate sau traducerile certificate pe care prestatorii de
servicii ar putea fi obligati sd le prezinte prin intermediul
ghiseelor unice.

Pentru a permite statelor membre si implementeze
instrumentele tehnice necesare, prezenta decizie trebuie
sd se aplice de la 1 decembrie 2014.

Misurile previzute in prezenta decizie sunt conforme cu
avizul Comitetului pe probleme referitoare la Directiva
privind serviciile,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Modificiri la Decizia 2011/130/UE a Comisiei (')

Decizia 2011/130/UE se modificd dupd cum urmeaza:

() JO L 53, 26.2.2011, p. 66.

1. La articolul 1, alineatul (1) se inlocuieste cu urmdtorul text:

»(1)  Statele membre iau misurile tehnice necesare care sd
le permitd procesarea documentelor semnate electronic de
autoritdtile competente ale altor state membre cu o
semndturd electronicd avansatd XML, CMS sau PDF la orice
nivel de conformitate sau utilizdnd un fisier container cu
semndturd asociatd la nivelul de bazd, cu conditia ca
acestea sd respecte specificatiile tehnice mentionate in
anexd, pe care prestatorii de servicii le prezintd in
contextul efectudrii de proceduri sau formalitdti prin inter-
mediul ghiseelor unice, conform prevederilor de la articolul 8
din Directiva 2006/123/CE.”

2. Anexa se inlocuieste cu anexa la prezenta decizie.

Articolul 2
Aplicare

Prezenta decizie se aplicd de la 1 decembrie 2014.

Articolul 3

Destinatari

Prezenta decizie se adreseazd statelor membre.

Adoptatd la Bruxelles, 17 martie 2014.

Pentru Comisie
Michel BARNIER

Membru al Comisiei
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ANEXA
JANEXA

LISTA SPECIFICATIILOR TEHNICE PENTRU SEMNATURILE ELECTRONICE AVANSATE DE TIP XML, CMS
SAU PDF $I PENTRU FISIERUL CONTAINER CU SEMNATURA ASOCIATA

Semnturile electronice avansate mentionate la articolul 1 alineatul (1) din decizie trebuie sd respecte una dintre urma-
toarele specificatii tehnice ETSI:

Profilul de bazi XAdES ETSI TS 103171 v.2.1.1 (1)
Profilul de bazdi CAdES ETSI TS 103173 v.2.2.1 (%)
Profilul de bazi PAJES ETSI TS 103172 v.2.2.2 (%))

(") http:/[www.etsi.org/deliver/etsi_ts/103100_103199/103171/02.01.01_60/ts_103171v020101p.pdf
() http://www.etsi.org/deliverfetsi_ts/103100_103199/103173/02.02.01_60/ts_103173v020201p.pdf
(%) http:/[www.etsi.org/deliver/etsi_ts/103100_103199/103172/02.02.02_60/ts_103172v020202p.pdf

Fisierul container cu semndturd asociatd mentionat la articolul 1 alineatul (1) din decizie trebuie sd respecte urmdtoarele
specificatii tehnice ETSL:

Profilul de bazi al fisierului container cu semndturd | ETSI TS 103174 v.2.2.1 (¥
asociatd

(*) http:/[www.etsi.org/deliver/etsi_ts[103100_103199/103174/02.02.01_60/ts_103174v020201p.pdf’
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