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(Acte legislative)

REGULAMENTE

REGULAMENTUL (UE) NR. 1051/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din 22 octombrie 2013

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 562/2006 pentru instituirea de norme comune privind
reintroducerea temporard a controlului la frontierele interne in circumstante exceptionale

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 77 alineatele (1) si (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele
nationale,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativd ordinari ('),

intrucat:

Crearea unui spatiu in care este asiguratd libertatea de
circulatie a persoanelor in interiorul frontierelor interne
reprezintd una dintre principalele realizdri ale Uniunii.
Intr-un spatiu fard controale la frontierele interne, este
necesar s existe un rdspuns comun la situatiile care
afecteazd grav ordinea publicd sau securitatea internd a
spatiului respectiv, a unor pirti ale acestuia, sau a unuia
sau mai multor state membre, permitdndu-se reintro-
ducerea temporard a controlului la frontierele interne in
circumstante exceptionale, dar fird a pune in pericol
principiul libertdtii de circulatie a persoanelor. Avand in
vedere impactul pe care astfel de misuri de ultimd
instantd il pot avea asupra tuturor persoanelor care au
dreptul de a circula in interiorul spatiului fird controale
la frontierele interne, ar trebui stabilite conditiile si proce-
durile aferente reintroducerii unor astfel de misuri, in
vederea garantdrii faptului cd acestea sunt exceptionale
si a respectdrii principiului proportionalitdtii. Domeniul
de aplicare si durata oricdrei reintroduceri temporare a

(") Pozitia Parlamentului European din 12 iunie 2013 (nepublicatd incd

in Jurnalul Oficial) si decizia Consiliului din 7 octombrie 2013.

unor astfel de misuri ar trebui limitate la minimul
necesar pentru a rispunde unei amenintdri grave la
adresa ordinii publice sau a securititii interne.

Libertatea de circulatie a persoanelor in interiorul
spatiului fard controale la frontierele interne este o
realizare esentialdi a Uniunii. Intrucit libertatea de
circulatie a persoanelor este afectatd de reintroducerea
temporard a controlului la frontierele interne, orice
decizie de a reintroduce acest control ar trebui si fie
luatd in conformitate cu criteriile stabilite de comun
acord si si fie comunicatd in mod corespunzitor
Comisiei sau sd fie recomandatd de o institutie a
Uniunii. In orice caz, reintroducerea controlului la fron-
tierele interne ar trebui si rimind exceptionald si ar
trebui sd fie efectuatd numai ca misurd de ultimd
instantd, cu un domeniu de aplicare si pentru o
perioadd strict limitate, pe baza unor criterii obiective
specifice si a unei evaludri a necesitatii sale, care ar
trebui monitorizatd la nivelul Uniunii. in cazurile in
care amenintarea gravad la adresa ordinii publice sau a
securitdtii interne necesitd o actiune imediatd, un stat
membru ar trebui sd aibd posibilitatea de a reintroduce
controlul la frontierele sale interne pentru o perioadd de
maximum zece zile. Orice prelungire a perioadei
mentionate trebuie si fie monitorizatd la nivelul Uniunii.

Necesitatea si proportionalitatea mdsurii de reintroducere
a controlului la frontierele interne, mdsurile alternative
care ar putea fi luate la nivel national sifsau la nivelul
Uniunii, precum si impactul unei astfel de masuri asupra
libertatii de circulagie a persoanelor in spatiul fard control
la frontierele interne, ar trebui analizate comparativ cu
amenintarea la adresa ordinii publice sau a securitdtii
interne care a determinat necesitatea acestei reintroduceri.

Reintroducerea controlului la frontierele interne ar putea
fi necesard, in mod exceptional, in cazul unei amenintdri
grave la adresa ordinii publice sau a securititii interne la
nivelul spatiului fdrd controale la frontierele interne sau la
nivel national, in special in urma unor incidente sau
amenintdri teroriste sau din cauza amenintdrii pe care o
prezintd criminalitatea organizata.
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Migratia si trecerea frontierelor externe de citre un
numdr mare de resortisanti ai unor tiri terte nu ar
trebui consideratd per se o amenintare pentru ordinea
publicd sau securitatea internd.

In conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, o derogare de la principiul funda-
mental al libertdtii de circulatie a persoanelor trebuie
interpretatd in mod strict, iar conceptul de ordine
publicd presupune existenta unei amenintdri reale,
prezente si suficient de grave, care afecteazd unul dintre
interesele fundamentale ale societatii.

Pe baza experientei dobandite cu privire la functionarea
spatiului fard controale la frontierele interne si pentru a
contribui la asigurarea punerii in aplicare coerente a
acquis-ului - Schengen, Comisia poate si3 elaboreze
orientdri privind reintroducerea controlului la frontierele
interne, atét in cazurile care necesitd adoptarea temporard
a unei astfel de mdsuri, cit si in cazurile in care este
necesard o actiune imediatd. Aceste orientdri ar trebui
sd prevadd indicatori clari pentru a facilita evaluarea
circumstantelor care pot constitui amenintdri grave la
adresa ordinii publice sau a securititii interne.

Atunci cand sunt identificate deficiente grave in efec-
tuarea controalelor la frontierele externe in cadrul unui
raport de evaluare intocmit in conformitate cu Regula-
mentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din
7 octombrie 2013 de instituire a unui mecanism de
evaluare si de monitorizare in vederea verificarii
aplicarii acquis-ului Schengen (') si pentru a se asigura
respectarea recomanddrilor adoptate in conformitate cu
regulamentul mentionat, Comisiei ar trebui si i se
confere competente de executare pentru a recomanda
ca statele membre evaluate si ia anumite mdsuri
specifice precum desfisurarea unor echipe europene de
politisti de frontierd, prezentarea unor planuri strategice
sau, ca masurd de ultimd instantd si avind in vedere
gravitatea situatiei, inchiderea unui anumit punct de
trecere a frontierei. Respectivele competente ar trebui
exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si princi-
piilor generale privind mecanismele de control de citre
statele membre al exercitdrii competentelor de executare
de citre Comisie (?). Conform dispozitiilor articolului 2
alineatul (2) litera (b) punctul (iii) din regulamentul
mentionat, procedura de examinare este aplicabila.

Reintroducerea temporard a controlului la anumite
frontiere interne in temeiul unei proceduri specifice la
nivelul Uniunii ar putea fi de asemenea justificatd in
circumstante exceptionale si ca misurd de ultimi
instantd, atunci cand functionarea generald a spatiului
fird controale la frontierele interne este periclitatd ca
urmare a unor deficiente grave persistente legate de
controlul la frontierele externe, identificate in contextul

(1) A se vedea pagina 27 din prezentul Jurnal Oficial.
() JO L 55, 28.2.2011, p. 13.

(10)

(11)

unui proces riguros de evaluare, in conformitate cu arti-
colele 14 si 15 din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013, in
mdsura in care aceste circumstante ar constitui o
amenintare gravd la adresa ordinii publice sau a secu-
ritdii interne in interiorul spatiului respectiv sau al
unor parti ale acestuia. O astfel de procedurd specificd
pentru reintroducerea temporard a controlului la anumite
frontiere interne ar putea fi declangati, de asemenea, in
aceleasi conditii, atunci cand statul membru evaluat isi
neglijeazd in mod grav obligatiile. Avand in vedere
caracterul sensibil din punct de vedere politic al unor
astfel de mdsuri care au efecte asupra competentelor
nationale executive si de aplicare a legii in ceea ce
priveste controlul la frontierele interne, competentele de
executare pentru adoptarea recomanddrilor in cadrul
acestei proceduri specifice la nivelul Uniunii ar trebui
conferite Consiliului, actiondnd la propunerea Comisiei.

Inainte de adoptarea oricirei astfel de recomandiri
privind reintroducerea temporard a controlului la
anumite frontiere interne, ar trebui si fie explorati pe
deplin si in timp util posibilitatea de a recurge la
masuri menite sd abordeze situatia subiacentd, inclusiv
asistenta acordatd de organismele, oficiile sau agentiile
Uniunii, cum ar fi Agentia Europeand pentru Gestionarea
Cooperdrii Operative la Frontierele Externe (Frontex),
instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al
Consiliului (%), sau Oficiul European de Politie (Europol),
infiintat prin Decizia 2009/371[JAl a Consiliului (¥, si
mdsuri de sprijin tehnic sau financiar la nivel national,
la nivelul Uniunii sau la ambele niveluri. In cazul in care
se constatd o deficientd grava, Comisia ar trebui sd poatd
prevedea masuri de sprijin financiar pentru a ajuta statul
membru vizat. Mai mult, orice recomandare a Comisiei
sau a Consiliului ar trebui sd se intemeieze pe informatii
fundamentate.

Comisia ar trebui si poatd adopta acte de punere in
aplicare imediat aplicabile atunci cind, in cazuri justi-
ficate corespunzitor privind prelungirea controalelor la
frontierele interne, acestea sunt necesare din motive
imperioase de urgentd.

Rapoartele de evaluare si recomandirile mentionate la
articolele 14 si 15 din Regulamentul nr. 1053/2013 ar
trebui sd constituie temeiul pentru declansarea masurilor
specifice in cazul unor deficiente grave legate de
controlul la frontierele externe si a procedurii speciale
in cazul unor circumstante speciale care pericliteazd
functionarea generald a spatiului fird controale la fron-
tierele interne prevazute in prezentul regulament. Statele
membre si Comisia desfisoard in comun evaludri
periodice, obiective si impartiale pentru a verifica
aplicarea corectd a prezentului regulament, iar Comisia
coordoneazd evaludrile in strinsd cooperare cu statele
membre. Acest mecanism de evaluare constd in urmi-
toarele elemente: programe de evaluare multianuale si

(®) Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului din 26 octombrie

2004 de instituire a Agentiei Europene pentru Gestionarea
Cooperdrii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre ale
Uniunii Europene (JO L 349, 25.11.2004, p- 1).

(*) Decizia 2009/371/JAl a Consiliului 6 aprilie 2009 privind infiintarea
Oficiului European de Politie (Europol) (JO L 121, 15.5.2009, p. 37).
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(13)

(14)

(15)

(16)

()
)
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anuale, vizite anuntate si neanuntate la fata locului intre-
prinse de o micd echipi formati din reprezentanti ai
Comisiei si experti desemnati de statele membre,
rapoarte privind rezultatele evaludrii adoptate de
Comisie si recomandiri privind actiuni de remediere
adoptate de Consiliu la propunerea Comisiei, actiuni
adecvate de urmdrire, monitorizare si raportare.

Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume
prevederea de norme comune privind reintroducerea
temporard a controlului la frontierele interne in circum-
stante exceptionale, poate fi realizat numai la nivelul
Uniunii, aceasta poate adopta mdsuri in concordantd cu
principiul subsidiaritdtii previzut la articolul 5 din TUE.
In concordantd cu principiul proportionalititii, previzut
la articolul respectiv, prezentul regulament nu depdseste
ceea ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22
privind pozitia Danemarcei, anexat la TUE si la TFUE,
Danemarca nu participd la adoptarea prezentului regu-
lament §i, prin urmare, nu are obligatii in temeiul
acestuia si nu face obiectul aplicarii sale. Intrucat
prezentul regulament se bazeazd pe acquis-ul Schengen,
Danemarca decide, in conformitate cu articolul 4 din
protocolul respectiv, in termen de sase luni de la
decizia Consiliului cu privire la prezentul regulament,
dacd il va pune in aplicare in dreptul sdu intern.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen la care Regatul Unit
nu participd, in conformitate cu Decizia 2000/365/CE a
Consiliului din 29 mai 2000 privind solicitarea Regatului
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord de a participa la
unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (!). Prin
urmare, Regatul Unit nu participd la adoptarea
prezentului regulament, nu are obligatii in temeiul
acestuia si nu face obiectul aplicirii sale.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului  Schengen la care Irlanda nu
participd, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a
Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea
Irlandei de a participa la unele dintre dispozitiile acquis-
ului Schengen (?). Prin urmare, Irlanda nu participd la
adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii in
temeiul acestuia §i nu face obiectul aplicarii sale.

L 131, 1.6.2000, p. 43.

L 64, 7.3.2002, p. 20.

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regu-
lament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului
Schengen, in sensul Acordului incheiat de Consiliul
Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul
Norvegiei in ceea ce priveste asocierea acestor doud
state la punerea in aplicare, asigurarea respectdrii si
dezvoltarea acquis-ului Schengen (}) care se incadreazd
in domeniul mentionat la articolul 1 punctul A din
Decizia 1999/437/CE a Consiliului (¥) privind anumite
norme de aplicare a acordului respectiv.

In ceea ce priveste Elvefia, prezentul regulament
constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului
Schengen, in sensul Acordului dintre Uniunea Europeand,
Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand cu
privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in
aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schen-
gen (°) care se incadreazd in domeniul mentionat la
articolul 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE
coroborat cu articolul 3 din Decizia 2008/146/CE a
Consiliului ().

In ceea ce priveste Liechtenstein, prezentul regulament
constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului
Schengen, in sensul Protocolului intre Uniunea Euro-
peand, Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiand
si Principatul Liechtenstein privind aderarea Principatului
Liechtenstein la Acordul intre Uniunea Europeand,
Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand
privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in
practicd, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen (7)
care se incadreazd in domeniul mentionat la articolul 1
punctul A din Decizia 1999/437/CE coroborat cu
articolul 3 din Decizia 2011/350/UE a Consiliului (%).

In ceea ce priveste Ciprul, prezentul regulament
constituie un act care se intemeiazd pe acquis-ul
Schengen sau care se raporteazd la acesta, in sensul arti-
colului 3 alineatul (2) din Actul de aderare din 2003.

In ceea ce priveste Bulgaria si Romania, prezentul regu-
lament constituie un act care se intemeiazd pe acquis-ul
Schengen sau care se raporteazd la acesta, in sensul arti-
colului 4 alineatul (2) din Actul de aderare din 2005.

In ceea ce priveste Croatia, prezentul regulament
constituie un act care e intemeiazd pe acquis-ul
Schengen sau care este conex acestuia in sensul arti-
colului 4 alineatul (2) din Actul de aderare din 2011.

176, 10.7.1999, p. 36.
176, 10.7.1999, p. 31.

53, 27.2.2008, p. 1.
160, 18.6.2011, p. 21.
160, 18.6.2011, p. 19.

JOL
JOL
JO L 53, 27.2.2008, p. 52.
JoL
JOL
JoL
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(23)  Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si

principiile recunoscute, in special, in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, inclusiv libertatea de
circulatie §i de sedere a persoanelor. Prezentul regulament
trebuie pus in aplicare conform acestor drepturi i prin-
cipii.

(24)  Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al Parla-

mentului European si al Consiliului din 15 martie 2006
de instituire a unui Cod comunitar privind regimul de
trecere a frontierelor de citre persoane (Codul Fron-
tierelor Schengen) (') ar trebui si fie modificat in mod
corespunzator,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 562/2006 se modifici dupi cum
urmeaza:

1. In Titlul 11, se adaugd urmdtorul capitol:

»CAPITOLUL IVa

Mdsuri specifice in caz de deficiente grave legate de
controlul la frontierele externe

Articolul 19a

Misuri la frontierele externe si sprijinul acordat de
Agentie

(1)  Atunci cand, intr-un raport de evaluare intocmit in
conformitate cu articolul 14 din Regulamentul (UE) nr.
1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 privind
instituirea unui mecanism de evaluare si de monitorizare in
vederea verificdrii aplicdrii acquis-ului Schengen (*), sunt iden-
tificate deficiente grave in efectuarea controalelor la fron-
tierele externe si in vederea asigurdrii respectdrii recoman-
darilor mentionate la articolul 15 din respectivul regulament,
Comisia poate recomanda, prin intermediul unui act de
punere in aplicare, ca statul membru evaluat sd ia anumite
mdsuri specifice, care pot include una sau ambele dintre
urmdtoarele:

(a) initierea desfisurdrii echipelor europene de politisti de
frontierd, in conformitate cu dispozitiile Regulamentului
(CE) nr. 2007/2004;

(b) prezentarea, spre avizare de cdtre Agentie, a planurilor
sale strategice, bazate pe o evaluare de risc, care sd
includd informatii privind desfisurarea de personal si
echipamente.

() JO L 105, 13.4.2006, p. 1.

Actul de punere in aplicare respectiv se adoptd in confor-
mitate cu procedura de examinare mentionat la articolul 33a
alineatul (2).

(2)  Periodic, Comisia informeazd comitetul instituit in
conformitate cu articolul 33a alineatul (1) cu privire la
progresele inregistrate in punerea in aplicare a mdsurilor
mentionate la alineatul (1) din prezentul articol si cu
privire la impactul acestora asupra deficientelor identificate.

Comisia informeazd, de asemenea, Parlamentul European si
Consiliul.

(3)  Atunci cand, intr-un raport de evaluare mentionat la
alineatul (1), se concluzioneazi cd statul membru evaluat isi
neglijeazd in mod grav obligatiile si, prin urmare, trebuie sd
raporteze cu privire la punerea in aplicare a planului de
actiune relevant in termen de trei luni, in conformitate cu
articolul 16 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr.
1053/2013, si dacd, dupd perioada de trei luni sus-
mentionatd, Comisia constatd cd situatia persistd, aceasta
poate declansa aplicarea procedurii previzute la articolul 26
din prezentul regulament, in cazul in care sunt indeplinite
toate conditiile in acest sens.

(*) JO L 295 din 6.11.2013, p. 27.;

. Articolele 23 - 27 se inlocuiesc cu urmdtorul text:

JArticolul 23

Cadru general pentru reintroducerea temporardi a
controlului la frontierele interne

(1)  Atunci cand in spatiul fird controale la frontierele
interne existd o amenintare gravi la adresa ordinii publice
sau a securitdtii interne intr-un stat membru, statul membru
respectiv poate reintroduce in mod exceptional controlul la
toate frontierele interne sau in anumite parti ale frontierelor
sale interne, pentru o perioadd limitatd de maximum 30 de
zile sau pe durata previzibildi a amenintdrii grave, dacd
aceasta depdseste 30 de zile. Domeniul de aplicare si
durata reintroducerii temporare a controlului la frontierele
interne nu depdsesc ceea ce este strict necesar pentru a
rispunde amenintirii grave.

(2)  Controlul la frontierele interne se reintroduce numai
ca masurd de ultimi instantd si in conformitate cu articolele
24, 25 si 26. Criteriile enumerate la articolul 23a si,
respectiv, articolul 26a se iau in considerare in fiecare caz
in care se are in vedere adoptarea unei decizii de reintro-
ducere a controlului la frontierele interne in temeiul arti-
colelor 24, 25 sau 26.

(3) In cazul in care amenintarea gravi la adresa ordinii
publice sau a securitdtii interne in statul membru respectiv
persistd dupd expirarea perioadei previzute la alineatul (1)
din prezentul articol, statul membru respectiv poate prelungi
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controlul la frontierele sale interne, tindnd seama de criteriile
enumerate la articolul 23a si in conformitate cu articolul 24,
din acelasi motive ca cele mentionate la alineatul (1) din
prezentul articol si, ludnd in considerare orice elemente
noi, pentru perioade de maximum 30 de zile, care pot fi
reinnoite.

(4)  Perioada totald pe durata cireia controlul la frontierele
interne este reintrodus, inclusiv a prelungirilor previzute la
alineatul (3) din prezentul articol, nu depaseste sase luni. In
cazul unor circumstante exceptionale, astfel cum sunt
mentionate la articolul 26, aceastd perioadad totald poate fi
prelungitd pand la maximum doi ani, astfel cum se prevede
la alineatul (1) din articolul respectiv.

Articolul 23a

Criterii pentru reintroducerea temporard a controlului la
frontierele interne

Atunci cand un stat membru decide, ca masurd de ultimd
instantd, si reintroducd temporar controlul la una sau mai
multe frontiere interne sau in anumite parti ale acestora sau
decide si prelungeascd o astfel de reintroducere, in
conformitate cu articolul 23 sau cu articolul 25 alineatul
(1), statul membru respectiv evalueazd probabilitatea ca o
astfel de misurd si remedieze In mod corespunzitor
amenintarea la adresa ordinii publice sau a securititii
interne §i evalueazd  proportionalitatea mdsurii  cu
amenintarea respectivi. In efectuarea unei astfel de evaluiri,
statul membru ia in considerare in special urmitoarele
aspecte:

(a) impactul probabil al oriciror amenintdri la adresa ordinii
publice sau a securititii sale interne, inclusiv in urma
unor incidente sau amenintdri teroriste, precum si al
amenintdrii reprezentate de criminalitatea organizatd;

(b) impactul probabil al unei astfel de masuri asupra
libertatii de circulatie in spatiul fird controale la fron-
tierele interne.

Atrticolul 24

Procedura pentru reintroducerea temporardi a
controlului la frontierele interne in temeiul articolului
23 alineatul (1)

(1)  Atunci cind un stat membru preconizeazd si rein-
troducd controlul la frontierele interne in temeiul articolului
23 alineatul (1), acesta notifici celelalte state membre si
Comisia, cel tarziu cu patru siptdimdni inainte de reintro-
ducerea preconizatd, sau intr-un termen mai scurt dacd
circumstantele care determind necesitatea de a reintroduce
controlul la frontierele interne devin cunoscute cu mai
putin de patru sdptimani inainte de reintroducerea preco-
nizatd. In acest scop, statul membru furnizeazd urmitoarele
informatii:

(a) motivele reintroducerii propuse, inclusiv toate datele
relevante detaliind evenimentele care constituie o
amenintare gravd la adresa ordinii publice sau a secu-
ritdtii sale interne;

(b) domeniul de aplicare a reintroducerii preconizate,
precizdnd in ce parte (pdrt) a (ale) frontierelor interne
urmeazd sd fie reintrodus controlul;

(c) denumirea punctelor de trecere autorizate;

(d) data si durata reintroducerii preconizate;

(e) dupd caz, mdsurile care trebuie sd fie luate de celelalte
state membre.

O notificare in temeiul primului paragraf poate fi, de
asemenea, inaintatd in comun de doud sau mai multe state
membre.

Dacd este necesar, Comisia poate solicita informatii supli-
mentare statului membru (statelor membre) in cauzd.

(2)  Informatiile mentionate la alineatul (1) se transmit
Parlamentului european si Consiliului in acelasi timp cu noti-
ficarea lor citre celelalte state membre si citre Comisie in
temeiul alineatului mentionat.

(3) Un stat membru care face o notificare in temeiul
alineatului (1) poate decide, atunci cand este necesar si in
conformitate cu dreptul intern, si clasifice o parte din infor-
matii.

O astfel de clasificare nu impiedicd punerea informatiilor de
catre Comisie la dispozitia Parlamentului European. Trans-
miterea i prelucrarea informatiilor §i documentelor
transmise cdtre Parlamentul European in temeiul prezentului
articol respectd normele privind transmiterea si prelucrarea
informatiilor clasificate aplicabile intre Parlamentul European
si Comisie.

(4 In urma notificirii din partea unui stat membru in
temeiul alineatului (1) din prezentul articol §i in vederea
consultdrii mentionate la alineatul (5) din prezentul articol,
Comisia sau oricare dintre celelalte state membre poate emite
un aviz, fird a aduce atingere articolului 72 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.

In cazul in care, pe baza informatiilor continute in notificare
sau a oricdror informatii suplimentare primite, Comisia are
indoieli in ceea ce priveste necesitatea sau proportionalitatea
reintroducerii preconizate a controlului la frontierele interne
sau in cazul in care considerd ci ar fi adecvatd o consultare
asupra unor aspecte ale notificdrii, emite un aviz in acest
sens.



L 295/6

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

6.11.2013

(5) Informatiile mentionate la alineatul (1), precum si
orice aviz al Comisiei sau al unui stat membru in temeiul
alineatului (4) fac obiectul unor consultiri, inclusiv, atunci
cand este cazul, al unor reuniuni comune, intre statul
membru care preconizeazd reintroducerea controlului la
frontierele interne, celelalte state membre, in special cele
afectate iIn mod direct de aceste misuri, si Comisie, in
vederea organizirii, atunci cand este cazul, a unei
cooperdri reciproce intre statele membre si a examinarii
proportionalitdtii masurilor in raport cu evenimentele aflate
la originea reintroducerii controlului la frontiere, precum si
cu amenintdrile la adresa ordinii publice sau a securitdtii
interne.

(6)  Consultdrile mentionate la alineatul (5) au loc cu cel
putin zece zile inainte de data preconizatd pentru reintro-
ducerea controlului la frontiere.

Articolul 25

Procedura specifici pentru cazurile care necesiti o
actiune imediatd

(I)  Atunci cind, intr-un stat membru, o amenintare grava
la adresa ordinii publice sau a securititii interne necesitd o
actiune imediatd, statul membru in cauzd poate, in mod
exceptional, reintroduce imediat, controlul la frontierele
interne, pentru o perioadd limitatd de maximum zece zile.

(2)  In cazul in care un stat membru reintroduce controlul
la frontierele interne, acesta notificd acest fapt simultan, in
mod corespunzitor, celorlalte state membre si Comisiei si
furnizeazd informatiile mentionate la articolul 24 alineatul
(1), precum si motivele care justificd utilizarea procedurii
stabilite in prezentul articol. Comisia poate consulta
celelalte state membre imediat dupd primirea notificarii.

(3) In cazul in care amenintarea gravd la adresa ordinii
publice sau a securitdii interne persistd dupd expirarea
perioadei previzute la alineatul (1), statul membru poate
decide sa prelungeascd controlul la frontierele interne
pentru perioade de maximum 20 de zile, care pot fi rein-
noite. In acest caz, statul membru respectiv ia in considerare
criteriile mentionate la articolul 23a, care includ o evaluare
actualizatd a necesitdtii si a proportionalititii mdsurii, si tine
seama de orice eventuale elemente noi.

In cazul in care se ia o astfel de decizie de prelungire,
dispozitiile articolului 24 alineatele (4) si (5) se aplicd
mutatis mutandis, iar consultdrile se desfisoard fard intarziere
dupd notificarea deciziei de prelungire citre Comisie si statele
membre.

(4) Fard a aduce atingere articolului 23 alineatul (4),
perioada totald pe durata cireia este reintrodus controlul la
frontierele interne, pe baza perioadei initiale previzute la
alineatul (1) si a oricdrei prelungiri prevazute la alineatul
(3), nu depiseste doud luni.

(5) Comisia informeazd fird intdrziere Parlamentul
European cu privire la notificirile efectuate in temeiul
prezentului articol.

Atrticolul 26

Procedura specifici pentru circumstante exceptionale
care pericliteazi functionarea generald a spatiului fird
controale la frontierele interne

(1) In circumstante exceptionale in care functionarea
generald a spatiului fird controale la frontierele interne este
periclitati ca urmare a unor deficiente grave persistente
legate de controlul la frontierele externe, astfel cum se
prevede la articolul 19a, si in mésura in care aceste circum-
stante constituie o amenintare gravd la adresa ordinii publice
sau a securitdtii interne in cadrul spatiului fird controale la
frontierele interne sau in cadrul unor pirti ale acestuia,
controlul la frontierele interne poate fi reintrodus in confor-
mitate cu alineatul (2) din prezentul articol pentru o
perioadd de maximum sase luni. Respectiva perioadd poate
fi prelungitd, maximum de trei ori, pentru o perioadd supli-
mentard de maximum sase luni, in cazul in care circum-
stantele exceptionale persista.

(2) Atunci cand nicio altd mdsurd, in special cele
mentionate la articolul 19a alineatul (1), nu poate si
atenueze in mod eficient amenintarea gravd identificatd,
Consiliul poate, in ultimi instantd si in scopul protejirii
intereselor comune din spatiul fird controale la frontierele
interne, sd recomande ca unul sau mai multe state membre
anume si decidi reintroducerea controlului la toate fron-
tierele interne ale acestora sau in anumite parti ale acestor
frontiere. Recomandarea Consiliului are la bazi o propunere
a Comisiei. Statele membre pot solicita Comisiei sd inainteze
Consiliului o astfel de propunere de recomandare.

In recomandarea sa, Consiliul indici cel putin informatiile
mentionate la articolul 24 alineatul (1) literele (a)-(e).

Consiliul poate recomanda o prelungire in conformitate cu
conditiile §i procedurile stabilite in prezentul articol.

Inainte de a reintroduce controlul la frontiere sau in anumite
parti ale frontierelor sale interne in temeiul prezentului
alineat, un stat membru notifici acest lucru celorlalte state
membre, Parlamentului European §i Comisiei in mod cores-
punzdtor.
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(3)  In cazul in care recomandarea mentionati la alineatul
(2) nu este pusd in aplicare de un stat membru, statul
membru respectiv informeazd Comisia firi intarziere, in
scris, cu privire la motivele sale.

Intr-un astfel de caz, Comisia inainteazd Parlamentului
European si Consiliului un raport in care evalueazd
motivele prezentate de statul membru respectiv si
consecintele asupra protejirii  intereselor comune ale
spatiului fird controale la frontierele interne.

(4) Din motive de urgentd temeinic justificate legate de
situatiile in care circumstantele care determind necesitatea
de a prelungi controlul la frontierele interne in conformitate
cu alineatul (2) nu sunt cunoscute decdt cu mai putin de 10
zile inainte de sfarsitul perioadei precedente de reintroducere
a controalelor, Comisia poate adopta imediat orice reco-
mandari necesare prin intermediul actelor de punere in
aplicare aplicabile imediat in conformitate cu procedura
mentionatd la articolul 33a alineatul (3). In termen de 14
zile de la adoptarea unei astfel de recomandiri, Comisia
prezintd Consiliului o propunere de recomandare, in confor-
mitate cu alineatul (2).

(5)  Prezentul articol nu aduce atingere mdsurilor care pot
fi adoptate de statele membre in cazul unei amenintari grave
la adresa ordinii publice sau a securititii interne in temeiul
articolelor 23, 24 si 25.

Articolul 26a

Criterii pentru reintroducerea temporard a controlului la
frontierele  interne  atunci cdnd  circumstante
exceptionale pericliteazi functionarea generaldi a
spatiului fird controale la frontierele interne

(1)  Atunci cand, in ultimi instantd, Consiliul recomanda,
in conformitate cu articolul 26 alineatul (2), reintroducerea
temporard a controlului la una sau mai multe frontiere
interne sau in anumite pdrti ale acestora, acesta evalueazi
probabilitatea ca o astfel de mdsurd si remedieze in mod
corespunzdtor o amenintare la adresa ordinii publice sau a
securitdtii interne in spatiul fird controale la frontierele
interne si  evalueazd  proportionalitatea mdsurii cu
amenintarea respectivd. Aceastd evaluare se bazeazi pe infor-
matiile detaliate transmise de statul membru (statele
membre) in cauzd si de Comisie §i pe orice alte informatii
relevante, inclusiv orice informatii obtinute in temeiul
alineatului (2) din prezentul articol. In efectuarea unei
astfel de evaludri, se iau in considerare, in special, urma-
toarele aspecte:

(a) disponibilitatea mdsurilor de sprijin tehnic sau financiar
care ar putea fi aplicate sau care au fost aplicate la nivel

national sau la nivelul Uniunii, inclusiv asistenta acordatd
de organismele, oficiile sau agentiile Uniunii, cum ar fi
Agentia, Biroul European de Sprijin pentru Azil, infiintat
prin Regulamentul (UE) nr. 439/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului (¥} sau Biroului European de
Politie (Europol), infiintat prin Decizia 2009/371[JAl a
Consiliului (**), §i probabilitatea ca aceste mdasuri si
remedieze in mod corespunzitor amenintirile la adresa
ordinii publice sau a securitdtii interne in spatiul fard
controale la frontierele interne;

(b) impactul actual si impactul viitor probabil al oriciror
deficiente grave legate de controlul la frontierele
externe identificate in contextul evaludrilor efectuate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr 10532013 si
mdsura in care astfel de deficiente grave constituie o
amenintare gravd la adresa ordinii publice sau a secu-
ritdgii interne in spatiul fird controale la frontierele
interne;

(c) impactul probabil al reintroducerii controlului la
frontiere asupra libertdtii de circulatie a persoanelor in
spatiul fird controale la frontierele interne.

(2)  Tnainte de a adopta o propunere de recomandare a
Consiliului, in conformitate cu articolul 26 alineatul (2),
Comisia poate:

(a) solicita statelor membre, Agentiei, Europol sau altor
organisme, oficii si agentii ale Uniunii sd ii furnizeze
informatii suplimentare;

(b) efectua vizite la fata locului, cu sprijinul unor experti din
statele membre si ai Agentiei, ai Europol si ai oricirui alt
organism, oficiu sau agentie relevantd a Uniunii, in
vederea obtinerii sau a verificdrii informatiilor relevante
pentru recomandarea respectiva.

Articolul 27
Informarea Parlamentului European si a Consiliului

Comisia si statul membru (statele membre) in cauzd
informeazd Parlamentul European si Consiliul, cit mai
curand posibil, cu privire la orice motive care ar putea
determina aplicarea articolelor 19a si 23-26a.

(*) JO L 132, 29.5.2010, p. 11.
(**) JO L 121, 15.5.2009, p. 37.;

3. Articolele 29 si 30 se inlocuiesc cu urmdtorul text:



L 295/8

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

6.11.2013

JArticolul 29

Raportul privind reintroducerea  controlului la
frontierele interne

In termen de cel mult patru siptimani dupd eliminarea
controlului la frontierele interne, statul membru care a
efectuat controlul la frontierele interne prezintd un raport
Parlamentului European, Consiliului si Comisiei privind rein-
troducerea controlului la frontierele interne, oferind
informatii referitoare, in special, la evaluarea initiald si la
respectarea criteriilor mentionate la articolele 23a, 25 si
26a, la efectuarea verificirilor, cooperarea practicd cu
statele membre invecinate, impactul produs asupra libertdtii
de circulatie a persoanclor, la eficacitatea reintroducerii
controlului la frontierele interne, inclusiv o evaluare ex-
post cu privire la proportionalitatea reintroducerii controlului
la frontierele interne.

Comisia poate emite un aviz referitor la respectiva evaluare
ex-post a reintroducerii temporare a controlului de frontierd
la una sau mai multe frontiere interne sau in anumite parti
ale acestora.

Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului, cel
putin anual, un raport cu privire la functionarea spatiului
fard controale la frontierele interne. Raportul include o listd
a tuturor deciziilor de reintroducere a controalelor la fron-
tierele interne luate in decursul anului respectiv.

Articolul 30
Informarea publicului

Comisia si statul membru in cauzd informeazd publicul in
mod coordonat cu privire la adoptarea unei decizii de rein-
troducere a controlului la frontierele interne si indicd, in
special, data de incepere si de incheiere a unei astfel de
mdsuri, cu exceptia cazului in care existd motive imperioase
de securitate care si impiedice acest lucru.”;

. Se introduce urmdtorul articol:

LArticolul 33a
Procedura comitetului

(I) Comisia este asistati de un comitet. Respectivul
comitet este un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr.
182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor
generale privind mecanismele de control de citre statele
membre al exercitdrii competentelor de executare de citre
Comisie (¥).

(2)  Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se
aplicd articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
Atunci cand comitetul nu emite niciun aviz, Comisia nu
adoptd proiectul de act de punere in aplicare si se aplicd
articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011.

(3)  Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se
aplicd articolul 8 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011, in
coroborare cu articolul 5 din acesta.

(*) JO L 55, 28.2.2011, p. 13

. Se introduce urmdtorul articol:

LArticolul 37a
Mecanismul de evaluare

(1) In conformitate cu Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene si cu Tratatul privind Uniunea Europeand
si fard a aduce atingere dispozitiilor acestora referitoare la
procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor,
punerea in aplicare a prezentului regulament de fiecare stat
membru este evaluatd prin intermediul unui mecanism de
evaluare.

(2)  Normele referitoare la mecanismul de evaluare sunt
specificate in Regulamentul (UE) nr. 1053/2013. In confor-
mitate cu respectivul mecanism de evaluare, statele membre
si Comisia trebuie sd desfisoare in comun evaludri periodice,
obiective si impartiale pentru a verifica aplicarea corectd a
prezentului regulament, iar Comisia trebuie si coordoneze
evaludrile in strinsi cooperare cu statele membre. in cadrul
mecanismului respectiv, fiecare stat membru este evaluat cel
putin o datd la cinci ani de o micd echipd formatd din
reprezentanti ai Comisiei si experti desemnati de statele
membre.

Evaludrile pot consta in vizite la fata locului anuntate sau
neanuntate ale frontierelor externe sau interne.

in conformitate cu mecanismul de evaluare mentionat,
Comisia este responsabild pentru adoptarea programelor
multianuale si anuale de evaluare si a rapoartelor de evaluare.

(3)  In cazul unor eventuale deficiente, statelor membre in
cauzd li se pot adresa recomandari privind actiuni de reme-
diere.

In cazul in care sunt identificate deficiente grave in
desfasurarea de controale la frontiera externd intr-un raport
de evaluare adoptat de Comisie in conformitate cu
articolul 14 din Regulamentul (EU) nr. 1053/2013, se
aplicd articolele 19a si 26.

(4)  In toate etapele evaludrii, Parlamentului European si
Consiliului le sunt transmise informatii si toate documentele
relevante, iIn conformitate cu normele referitoare la docu-
mentele clasificate.

(5)  Parlamentul European este informat imediat si pe
deplin cu privire la orice propunere de modificare sau de
inlocuire a normelor stabilite in Regulamentul (UE) nr.
1053/2013.".
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Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele
membre in conformitate cu tratatele.

Adoptat la Strasbourg, 22 octombrie 2013.

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
M. SCHULZ V. LESKEVICIUS
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Declaratie a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei

Parlamentul European, Consiliul si Comisia salutd adoptarea regulamentului de modificare a Codului fron-
tierelor Schengen pentru instituirea de norme comune privind reintroducerea temporard a controlului la
frontierele interne in circumstante exceptionale si a regulamentului privind instituirea unui mecanism de
evaluare si monitorizare in vederea verificdrii aplicirii acquis-ului Schengen si considerd ci aceste mecanisme
noi constituie un raspuns adecvat la solicitarea formulatd de Consiliul European in concluziile sale din
24 junie 2011 referitoare la consolidarea cooperdrii si a increderii reciproce intre statele membre din spatiul
Schengen si la un mecanism de monitorizare si evaluare eficace si fiabil pentru a asigura aplicarea unor
norme comune s§i consolidarea, adaptarea §i dezvoltarea criteriilor bazate pe acquis-ul UE, reamintind in
acelasi timp faptul cd frontierele externe ale Europei trebuie gestionate in mod eficient si coerent, pe baza
responsabilitdtii comune, a solidaritdtii si a unei cooperdri practice.

Cele trei institutii subliniazd ca aceastd modificare a Codului frontierelor Schengen va consolida coordonarea
si cooperarea la nivelul Uniunii oferind, pe de o parte, criterii pentru orice reintroducere a controalelor la
frontiere de citre statele membre si, pe de altd parte, un mecanism la nivelul UE pentru a rispunde unor
situatii cu adevdrat critice in care functionarea generald a spatiului fard controale la frontierele interne este
periclitata..

Acestea subliniazi cd noul sistem de evaluare este un mecanism la nivelul UE, care va acoperi toate aspectele
acquis-ului Schengen si care va implica experti din partea statelor membre, a Comisiei si a agentiilor UE
relevante.

Acestea inteleg cd orice propunere viitoare din partea Comisiei de modificare a acestui sistem de evaluare va
fi transmisd spre consultare Parlamentului European, pentru a tine seama de opinia acestuia, in cea mai mare
mdsurd posibild, inainte de adoptarea textului final.
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