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(Acte legislative)
DIRECTIVA 2013/42/UE A CONSILIULUI
din 22 ijulie 2013
de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugati in
ceea ce priveste un mecanism de reactie rapidi impotriva fraudelor in materie de TVA
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE, (3)  Experienta recentd a demonstrat c¢d procedura previzutd

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 113,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele
nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European (%), (5)

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social Euro-

pean (),
hotirand in conformitate cu o procedurd legislativd speciald,
intrucat: (6)

(1)  Frauda fiscald in domeniul taxei pe valoarea adiugatd
(TVA) duce la pierderi bugetare considerabile si
afecteazd conditiile de concurentd si, prin urmare,
functionarea pietei interne. Recent, au apdrut forme
specifice de fraudd fiscald bruscd si masivd, in special
prin utilizarea mijloacelor electronice, care faciliteazad
comertul ilegal rapid pe scard larga.

(2)  Directiva 2006/112/CE (*) autorizeazd statele membre si
solicite o derogare de la dispozitiile sale pentru a preveni
anumite forme de evaziune fiscald sau de fraudi.

(") Avizul din 7 februarie 2013 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).

(3 JO C 11, 15.1.2013, p. 31.

(’) Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea addugati (JO L 347,
11.12.2006, p. 1).

la articolul 395 din Directiva 2006/112/CE nu poate
oferi un rispuns suficient de rapid la cererile de masuri
urgente inaintate de statele membre.

Experienta a demonstrat de asemenea cd desemnarea
destinatarului drept persoana rdspunzdtoare de plata
TVA (taxare inversd) este in anumite cazuri o mdsurd
eficace pentru stoparea fraudei in materie de TVA in
anumite sectoare.

In conformitate cu dispozitiile privind taxarea inversa
previzute la articolele 199 si 199a din Directiva
2006/112/CE, statele membre nu dispun de flexibilitatea
necesard pentru a raspunde rapid la situatiile de frauda
neprevizutd si masiva inregistrate la categoriile de bunuri
si servicii care nu intrd sub incidenta articolelor
respective. Prin urmare, se impune adoptarea unor
mdsuri specifice in vederea aborddrii acestor situatii.

Avand in vedere numeroasele cazuri de fraudi care s-au
produs, o reactie rapida si exceptionald la cazurile noi de
fraudd neprevazutd este garantatd cel mai bine printr-o
masurd speciald bazatd pe un mecanism de reactie rapidi
(,MRR") care constd in optiunea aplicdrii unei taxiri
inverse pe o perioadd scurtd, in urma notificdrii cores-
punzdtoare de citre statul membru in cauzd. Pentru a se
asigura cd exercitarea optiunii este proportionald cu
problema, Comisia ar trebui, dupd ce intrd in posesia
informatiilor relevante, s aibd la dispozitie o perioadd
scurtd pentru a evalua notificarea §i a confirma daci
obiecteazd fatd de misura speciali MRR. Ar trebui sd
existe posibilitatea ca opiniile statelor membre si fie
luate in considerare de citre Comisie i, prin urmare,
statele membre ar trebui si fie pe deplin informate in
legdturd cu notificarea si cu eventualele informatii supli-
mentare furnizate pe parcursul procesului. In plus,
Consiliul ar trebui si decidd ulterior cu privire la
eventuala aplicare in continuare a taxdrii inverse prin
intermediul unei decizii de punere in aplicare in
temeiul articolului 395 din Directiva 2006/112/CE.
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Statul membru care a notificat intentia de a aplica
mdsura specialdi MRR poate face acest lucru dupd ce
Comisia anuntd cd nu are obiectii.

Pentru a asigura aplicarea in continuare a taxarii inverse,
in cel mai scurt timp i inainte de expirarea mdsurii
speciale MRR, procedurii previzute la articolul 395 din
Directiva 2006/112/CE ar trebui sa i se aplice un termen
mai scurt.

Prelucrarea rapidd a notificirilor din partea statelor
membre in cadrul MRR va fi facilitatd daci se utilizeazi
un formular standardizat pentru respectivele notificari si
pentru eventualele informatii suplimentare furnizate
Comisiei. Prin urmare, ar trebui sa se confere Comisiei
competente de executare in ceea ce priveste formularul
standardizat mentionat.

(10)  Intrucat un MRR nu poate reprezenta decit o solutie

temporard, pand la adoptarea unor solutii legislative pe
termen mai lung, in vederea sporirii rezistentei sistemului
TVA fatd de cazuri de fraudi in materie de TVA, MRR ar
trebui si se aplice numai pe duratd limitata.

(11) Pentru a evalua eficacitatea MRR, Comisia ar trebui si

elaboreze un raport de evaluare globald cu privire la
impactul mecanismului in abordarea cazurilor de frauda
neprevazutd $i masiva.

(12) Deoarece obiectivul actiunii avute in vedere, si anume

combaterea fenomenelor de fraudi neprevizutd si
masivd in materie de TVA, care adesea au o dimensiune
internationald, nu poate fi realizat intr-o masurd sufi-
cientd de statele membre, acestea nefiind in mdsurd si
combatd individual circuitele de fraudi legate de noi
forme de comert care implicd mai multe tdri in acelasi
timp, i, prin urmare, poate fi mai bine realizat la nivelul
Uniunii, pentru a garanta un rdspuns mai rapid si, ca
atare, mai adecvat si mai eficace la aceste fenomene,
Uniunea poate adopta mdsuri in conformitate cu prin-
cipiul subsidiaritdtii, previzut la articolul 5 din Tratatul
privind Uniunea European. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, previzut la acelasi articol, prezenta
directivi nu depdseste ceea ce este necesar pentru
atingerea acestui obiectiv.

(13)  Prin urmare, Directiva 2006/112/CE ar trebui modificatd

in consecintd,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva 2006/112/CE se modificd dupd cum urmeaza:

1.

Se introduce urmitorul articol:

LArticolul 199b

(I)  Un stat membru poate, in cazuri de urgentd impe-
rativi si in conformitate cu alineatele (2) si (3), sd
desemneze drept destinatar persoana obligatd la plata TVA

pentru anumite furniziri de bunuri si servicii, prin derogare
de la articolul 193, ca misurd speciald bazatd pe mecanismul
de reactie rapidi (,MRR”) cu scopul de a combate frauda
neprevizutd §i masivd care ar putea duce la pierderi
financiare considerabile si ireparabile.

Misura speciali MRR face obiectul unor misuri corespun-
zdtoare de control de citre statul membru cu privire la
persoanele impozabile care furnizeazd bunurile sau serviciile
cdrora li se aplici mdsura respectivd si este valabild pe o
duratd maximi de noud luni.

(2)  Un stat membru care doreste sd introducid o mdsurd
speciali MRR astfel cum este previzutd la alineatul (1)
trimite o notificare Comisiei utilizdnd formularul stan-
dardizat instituit in conformitate cu alineatul (4) si, in
acelagi timp, notificd celelalte state membre. Statul membru
furnizeazd Comisiei informatii care sd indice sectorul in
cauzd, tipul si caracteristicile fraudei, existenta motivelor de
urgentd imperativd, caracterul neprevizut §i masiv si
consecintele acesteia in ceea ce priveste pierderile financiare
considerabile si ireparabile. In cazul in care considerd ci nu
dispune de toate informatiile necesare, Comisia contacteazd
statul membru in cauzd in termen de doud sdptdmani de la
primirea notificrii §i precizeazd informatiile suplimentare
care sunt necesare. Eventualele informatii suplimentare
furnizate de statul membru in cauzd Comisiei, se transmit
simultan celorlalte state membre. Dacd informatiile supli-
mentare furnizate nu sunt suficiente, Comisia informeazi
in acest sens statul membru in cauzd in termen de o
sdptdmand.

Statul membru care doreste si introducd o masurd speciald
MRR astfel cum este previzutd la alineatul (1) adreseazd in
acelasi timp si o cerere Comisiei in conformitate cu
procedura previzutd la articolul 395 alineatele (2) si (3).

(3) Dupd obtinerea tuturor informatiilor pe care le
considerd necesare pentru evaluarea notificdrii mentionate
la alineatul (2) primul paragraf, Comisia notificd statele
membre in legdturd cu acest lucru. Dacd are obiectii fatd
de misura speciali MRR, Comisia formuleazi un aviz
negativ in termen de o lund de la notificare §i informeazd
statul membru in cauzd si Comitetul pentru TVA in legiturd
cu aceasta. Dacd nu are obiectii, Comisia transmite o
confirmare scrisi statului membru in cauzd si Comitetului
pentru TVA in acelasi interval de timp. Statul membru poate
adopta mdsura specialdi MRR de la data primirii confirmarii
respective. La evaluarea notificdrii, Comisia tine seama de
opiniile oricdrui alt stat membru care i-au fost transmise in
scris.

(4)  Comisia adoptd un act de punere in aplicare prin care
instituie un formular standardizat pentru transmiterea noti-
ficdrii privind masura speciali MRR mentionatd la alineatul
(2) si a informatiilor mentionate la alineatul (2) primul
paragraf. Actul de punere in aplicare respectiv se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
alineatul (5).
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(5)  Atunci cind se face trimitere la prezentul alineat, se Articolul 2
aplicd articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului (¥), iar in acest
sens, comitetul este cel instituit in temeiul articolului 58 o . . ;
din Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din privire la impactul MRR prevazut la articolul 1 punctul 1.

7 octombrie 2010 (**).

Inainte de 1 ianuarie 2018, Comisia transmite Parlamentului
European si Consiliului un raport de evaluare globald cu

Articolul 3
(*) Regulamentgl (UE) ar. .18?/ 2011 al Pgrlamentului Prezenta directivd intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data
European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

stabilire a normelor si principiilor generale privind
mecanismele de control de citre statele membre al exer-
citdrii competentelor de executare de citre Comisie (JO
L 55, 28.2.2011, p. 13). ,

(**) Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din Aticolul 4
7 octombrie 2010 privind cooperarea administrativd si
combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea
adiugata (JO L 268, 12.10.2010, p. 1).”

Aceasta se aplicd pand la 31 decembrie 2018.

Prezenta directivd se adreseazd statelor membre.

Adoptatd la Bruxelles, 22 iulie 2013.
2. La articolul 395, se adaugd urmdtorul alineat:

,(5)  In cazuri de urgentd imperativd, astfel cum se prevede
la articolul 199b alineatul (1), procedura previzutd la
alineatele (2) si (3) se incheie in termen de sase luni de la
primirea cererii de citre Comisie.”. C. ASHTON

Pentru Consiliu
Presedintele
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