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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 9 iulie 2013

privind Programul national de reformd al Tirilor de Jos pentru 2013 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de stabilitate al Tarilor de Jos pentru perioada 2012-2017

(2013/C 217/22)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148 alineatul

),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economi-
ce (1), in special articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomi-
ce (3), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,
avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
munca,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,
avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,
avand in vedere avizul Comitetului de politicd economici,
intrucat:

(1)  La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat
propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru
ocuparea fortei de munca si crestere economicd, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor
economice, care se va concentra pe domeniile-cheie in
care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii
potentialului de crestere economicd durabili si de compe-
titivitate al Europei.

(20 La 13 ijulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale pentru politicile economice
ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014), iar la
21 octombrie 2010, acesta a adoptat o decizie privind
orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munca
ale statelor membre (%), care formeazd impreund ,orien-
tarile integrate”. Statele membre au fost invitate sd {ind
seama de orientdrile integrate in cadrul politicilor
economice si de ocupare a fortei de muncd aplicate la
nivel national.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

() JO L 306, 23.11.2011, p. 25.

(}) Mentinute pentru 2013 prin Decizia 2013/208/UE a Consiliului din
22 aprilie 2013 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a
fortei de munci ale statelor membre (JO L 118, 30.4.2013, p. 21).

(3)  La 29 iunie 2012, sefii de stat sau de guvern ai statelor
membre au convenit asupra unui Pact pentru crestere
economicd si locuri de munci, prin care se oferd un
cadru coerent de actiune la nivel national, dar si la
nivelul UE si al zonei euro si care utilizeazd toate
parghiile, instrumentele si politicile existente. Acestia au
stabilit actiunile care trebuie intreprinse la nivelul statelor
membre, exprimandu-si in special angajamentul deplin
fatd de indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020
si fatd de punerea in aplicare a recomandirilor specifice
fiecarei tari.

(4 La 10 iulie 2012, Consiliul a adoptat o recomandare
privind Programul national de reformd al Tarilor de Jos
pentru 2012 (* si a emis un aviz cu privire la Programul
de stabilitate al Tarilor de Jos pentru perioada 2012-
2015.

(5)  La 28 noiembrie 2012, Comisia a adoptat analiza anuald
a cregterii, marcdnd inceputul Semestrului european
2013 pentru coordonarea politicilor economice. De
asemenea, la 28 noiembrie 2012, Comisia a adoptat, in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alertd, in care a identificat Tarile
de Jos ca fiind unul dintre statele membre pentru care
urma sd se efectueze un bilant aprofundat.

(6)  Parlamentul European s-a implicat in mod adecvat in
derularea Semestrului european, in conformitate cu Regu-
lamentul (CE) nr. 1466/97 si, la 7 februarie 2013, a
adoptat o rezolutie privind ocuparea fortei de muncd si
aspecte sociale in Analiza anuald a cresterii economice
pentru 2013 si o rezolutie referitoare la contributia la
Analiza anuald a cresterii economice pentru 2013.

(7 La 14 martie 2013, Consiliul European a aprobat prio-
ritdgile pentru  asigurarea  stabilititii financiare, a
consoliddrii finantelor publice si a actiunilor de
promovare a cresterii economice. Consiliul European a
evidentiat c3 este necesar sd se continue consolidarea
fiscald diferentiatd favorabild cresterii economice, si fie
restabilite conditiile normale de creditare a economiei,
sd se promoveze cresterea si competitivitatea, sd se
combatd somajul si consecintele sociale ale crizei §i sd
se modernizeze administratia publici.

(8) La 10 aprilie 2013, Comisia a publicat rezultatele
bilantului siu aprofundat pentru Térile de Jos, intocmit
in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr.
1176/2011. Analiza Comisiei concluzioneazd cd Tirile
de Jos se confruntd cu dezechilibre macroeconomice,
care nu sunt insd excesive.

(%) JO C 219, 24.7.2012, p. 88.
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La 29 aprilie 2013, Tirile de Jos si-au prezentat
Programul national de reformd pentru 2013 si
Programul de stabilitate pentru perioada 2012-2017. In
vederea ludrii in considerare a legaturilor dintre cele doud
programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

Pe baza evaludrii, in temeiul Regulamentului (CE) nr.
1466/97, a Programului de stabilitate, Consiliul
considerd cd Tdrile de Jos au pus in aplicare ample
mdsuri de consolidare in perioada 2011-2013, dar ci
este probabil ca efortul bugetar si nu fie suficient
pentru a corecta deficitul excesiv in 2013, avand in
vedere, in principal, faptul cd evolutiile economice sunt
mai putin performante decit s-a preconizat. Scenariul
macroeconomic care sti la baza proiectiilor bugetare
din cadrul programului de stabilitate este, in linii mari,
plauzibil. Pentru 2013 si 2014, Programul de stabilitate
preconizeazd o crestere economicd reald de — 0,4 % si,
respectiv, de 1,1 %, care se apropie destul de mult de
previziunile din primdvara anului 2013 ale serviciilor
Comisiei, si anume — 0,8 % si 0,9 %. Obiectivul declarat
al programului de stabilitate il reprezinti reducerea in
mod durabil a deficitului global sub 3% din PIB,
incepand din 2014. Programul de stabilitate nu contine
o trimitere explicitd la obiectivul pe termen mediu, ceea
ce sugereazd cd in privinta acestuia se confirma procentul
de — 0,5 %, previzut de Programul de stabilitate de anul
trecut. Obiectivul pe termen mediu este conform cu
cerintele Pactului de stabilitate si de crestere. In plus, cu
toate cd programul de stabilitate prevede in 2015 o
reducere a soldului structural de 0,5% din PIB in
termeni structurali, in conformitate cu cerinta structurald
anuald minimd, se preconizeazd ci in 2016 soldul
structural se va deteriora cu 0,4 % din PIB si ci in
2017 acesta se va imbundtdti cu 0,1 % din PIB, neinca-
drandu-se, prin urmare, in traiectoria de ajustare cores-
punzitoare. Pe baza previziunilor din primédvara anului
2013 ale serviciilor Comisiei, efortul bugetar anual mediu
de aproximativ 0,7 % din PIB in perioada 2010-2013
corespunde efortului bugetar de % % din PIB recomandat
de Consiliu. Ajustarea bugetard din 2011 i 2012 s-a
orientat cu precddere citre cheltuieli, insd in 2013 s-a
bazat in mare parte pe mdsuri privind veniturile.
Deficitul global prevazut de Programul de stabilitate
este in concordantd cu o corectare a deficitului excesiv
pand in 2014, un an dupi termenul stabilit de Consiliu la
2 decembrie 2009, in temeiul procedurii aplicabile defi-
citelor excesive. Consiliul considerd ci efortul bugetar
preconizat de autorititi nu este compatibil cu o
corectare efectivd a deficitului excesiv pand in 2014. Posi-
bilele mésuri suplimentare de consolidare previzute de
Programul de stabilitate au fost retrase temporar si, in
orice caz, nu ar fi suficiente. Tarile de Jos trebuie si
defineascd mdsuri suplimentare pentru a reduce in mod
durabil deficitul public global, astfel incét acesta s ajunga
in 2014 sub pragul de 3 % din PIB. In conformitate cu
Programul de stabilitate, se estimeazd cd ponderea
datoriei in PIB va spori in continuare, ajungand la
74 % in 2013, si cd va inregistra o crestere usoard,
atingdnd valoarea de 75 % in 2014. Prin urmare, se
preconizeazd cd ponderea datoriei in PIB va rdméne cu
mult peste valoarea de referintd de 60 %. Pentru 2015,
programul de stabilitate estimeazd cd ponderea datoriei in
PIB va scidea la 71,4 %; ulterior, aceasta se va diminua

(1)

12)

usor, ajungand la 70,8 % in 2017. Totusi, aceastd scidere
a ponderii datoriei in PIB dupd 2014 este insuficient
sustinutd de mdsuri in materie de politica.

Pentru a consolida potentialul Tarilor de Jos in ceea ce
priveste cresterea economicd viitoare este extrem de
important sd se asigure o corectare durabild a deficitului
excesiv, si se realizeze, pe termen scurt §i mediu,
obiectivul pe termen mediu si si se mentind cheltuielile
care favorizeazd cresterea economici. In special, eforturile
de promovare a inovdrii §i cercetdrii, inclusiv a cercetirii
fundamentale, a educatiei si a formdrii, vor fi elemente-
cheie in vederea realizdrii unei ajustiri echilibrate. Aceasta
nu numai cd ar contribui la sprijinirea redresirii
economice, dar ar putea, de asemenea, si ajute la
sustinerea inovdrii si a capitalului uman, precum si si
imbunititeascd gradul de competitivitate si perspectivele
de crestere pe termen mediu si lung.

O provocare-cheie este reprezentatd de piata imobiliard,
unde rigiditatile §i stimulentele cu efect de denaturare a
concurentei s-au acumulat de-a lungul deceniilor
formand modele de finantare pentru locuinte si modele
de economii sectoriale. Tendinta gospodariilor de a se
indatora in mare masurd oferind ca garantie bunurile
imobiliare reflectd stimulentele fiscale de lungd durati,
in special deductibilitatea fiscald integrald a dobanzilor
ipotecare. Incepand din aprilie 2012, o serie de mdsuri
au fost partial puse in aplicare. Unele dintre acestea se
referd la ajustarea regimului fiscal aplicat finantarii
locuintelor. Trecerea treptatd la limitarea deductibilittii
fiscale a dobanzilor ipotecare si la stimularea intr-o mai
mare mdsurd a amortizirii este justificati, dar intro-
ducerea progresivi a acestei mdasuri este prea lentd
pentru a influenta in mod semnificativ comportamentul
de amortizare. Piata chiriilor este restrictionatd de regle-
mentdri §i de prezenta unui sector foarte extins al
locuintelor sociale pentru ocuparea cirora existd, de
asemenea, liste lungi de asteptare. Introducerea recentd
in sectorul locuintelor sociale a unei diferentieri a
chiriilor pe baza venitului este un pas in directia cea
bund, dar impactul siu este limitat. In consecinti, cu
toate cd mdsurile propuse reprezintd pasi in directia cea
bund, ritmul general al reformelor este lent in abordarea
problemelor de fond si, prin urmare, trebuie intensificat,
tindind cont de impact in mediul economic actual si
continuand, totodatd, si se asigure cd locuingele sociale
sunt disponibile pentru cetdtenii defavorizati, care nu
sunt in mdsurd si obtind locuinte in conditii de piat3,
inclusiv in zonele cu cerere ridicati.

Sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de pensii a
fost consolidatd prin cresterea treptatd a varstei legale de
pensionare de la 65 de ani in 2012, la 67 de ani in
2021. Prin urmare, Tarile de Jos au abordat in totalitate
partea din recomandarea pentru 2012 care viza cresterea
varstei legale de pensionare si corelarea acesteia cu
speranta de viatd, atdt in cazul primului, cat si al celui
de al doilea pilon al sistemului de pensii. Printre provo-
cirile care trebuie abordate in continuare se numadrd si o
impdrtire adecvatd a costurilor §i a riscurilor atit in
cadrul aceleiasi generatii, cat si intre generatii. In plus,
s-a intdrziat efectuarea unei revizuiri generale a guver-
nantei celui de al doilea pilon al sistemului de pensii
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care este menitd sd contribuie la sustinerea rezilientei la
imbdtranirea populatiei. Punerea in aplicare a planurilor
de reformd in domeniul serviciilor de ingrijire pe termen
lung ar contribui la limitarea cresterii rapide a costurilor
generate de imbdtranirea populatiei si, astfel, ar sprijini
sustenabilitatea finantelor publice. In aceastd privin,
calitatea i accesibilitatea serviciilor de 1ingrijire pe
termen lung trebuie sd fie mentinute la un nivel cores-
punzdtor.

Reformele pietei muncii propuse de guvern au ca obiectiv
cresterea ratei de activitate si a mobilitdtii fortei de
muncd. Reforma Actului de participare este ambitioasd
si relevantd pentru a stimula participarea pe piata fortei
de munci. Cu toate acestea, reformele incd nu sunt
consacrate in legislatie. In plus, sunt necesare misuri
suplimentare pentru a imbundtiti capacitatea de insertie
profesionald a persoanelor care ocupd o pozitie
marginald pe piata muncii, inclusiv a femeilor, a
persoanelor care provin din familii de migranti, a
persoanelor cu handicap si a persoanelor in varsti.
Tarile de Jos au anuntat reforme ale sistemului de indem-
nizatii de somaj si ale legislatiei relativ stricte in domeniul
protejarii locurilor de muncd. Aceste reforme, in
combinatie cu un credit fiscal pentru mobilitate (,mobi-
liteitsbonus”) destinat angajatorilor care incadreazd in
muncd persoane asistate social cu varsta de cel putin
50 de ani sau persoane cu handicap, sunt bine
orientate citre categoriile cu o ratd de participare mai
redusd la piata fortei de muncd. Cu toate acestea, desi
sunt indreptate in directia cea bund, mdsurile respective
nu pot fi evaluate pe deplin decat dupd ce vor fi
adoptate. In cele din urmd, accelerarea eliminarii
ultimelor stimulente cu efect de descurajare a persoanelor
care aduc al doilea venit in gospodirie sd lucreze mai
multe ore ar avea potentialul de a atenua si mai mult
viitoarele deficite de fortd de munca.

S-au inregistrat progrese substantiale in ceea ce priveste
recomandarea din 2012 privind legdturile dintre inovare
si stiintd, pe de o parte, si intreprinderi, pe de altd parte.
Politica privind intreprinderile intitulatd ,Cétre varf”,
inclusiv abordarea sa sectoriald a parteneriatelor public-
privat in domeniul cercetdrii, inovdrii si educatiei
(,sectoare de varf”) se afld in prezent in faza de punere
in aplicare. Pe langd politicile sectoriale in materie de
inovare este important si se continue politicile orizontale
in domeniul cercetdrii si inovarii si sd se mentind un nivel
corespunzitor al finantdrii din fonduri publice pentru
cercetarea fundamentald care nu beneficiazd de resurse
bugetare.

in contextul Semestrului european, Comisia a efectuat o
analizd cuprinzdtoare a politicii economice a Tdrilor de
Jos. Comisia a evaluat Programul national de reforma si
Programul de stabilitate, si a prezentat un bilant apro-
fundat. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta
acestora pentru o politici bugetard si socioeconomicd
sustenabild in Tdrile de Jos, ci si de conformitatea lor
cu normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea
de a consolida guvernanta economica globald a Uniunii
prin contributia UE la deciziile nationale viitoare. Reco-
manddrile Comisiei formulate in cadrul Semestrului
european se reflectd in recomandirile 1-4 de mai jos.

(17)

(18)

Luand in considerare aceastd evaluare, Consiliul a analizat
Programul de stabilitate, iar avizul sdu (!) se reflectd in
special in recomandarea 1 de mai jos.

Luand in considerare bilantul aprofundat al Comisiei si
aceastd evaluare, Consiliul a analizat Programul national
de reformd si Programul de stabilitate. Recomandarile
sale emise in temeiul articolului 6 din Regulamentul
(UE) nr. 1176/2011 se reflectd in recomandarea de la
punctul 2 de mai jos.

In contextul Semestrului european, Comisia a efectuat, de
asemenea, o analizd a politicii economice a zonei euro in
ansamblul sdu. Pe aceastd bazd, Consiliul a emis reco-
mandari specifice adresate statelor membre care au
adoptat moneda euro (?). Fiind un stat membru a cdrui
moned3 este euro, Tdrile de Jos ar trebui sd asigure, de
asemenea, punerea in aplicare deplind si la timp a acestor
recomandiri,

RECOMANDA Tirilor de Jos sd ia mdsuri in perioada 2013-2014
astfel incat:

1. Sd consolideze si sd pund in aplicare strategia bugetard, prin

(l

adoptarea de mdsuri de sustinere suficient de bine definite
pentru 2014 si anii urmdtori, in scopul de a asigura
corectarea la timp si durabild a deficitului excesiv pand in
2014 si sd depund efortul de ajustare structurald previzut in
recomanddrile Consiliului emise in temeiul procedurii apli-
cabile deficitelor excesive. Sd protejeze cheltuielile in domenii
direct relevante pentru cresterea economicd, cum ar fi
educatia, inovarea si cercetarea. Dupd corectarea deficitului
excesiv, sd continue efortul de ajustare structurald care va
permite Tarilor de Jos si indeplineasci obiectivul pe
termen mediu pand in 2015.

. Sd intensifice eforturile pentru reformarea treptatd a pietei

locuintelor prin accelerarea reducerii planificate in ceea ce
priveste deductibilitatea fiscali a dobanzilor ipotecare
tindnd cont de impact in mediul economic actual §i prin
furnizarea unui mecanism de fixare a preturilor orientat in
mai mare mdsurd spre piata chiriilor, precum si prin
corelarea suplimentard a chiriilor din sectorul locuintelor
sociale cu veniturile gospodiriei. Si reorienteze intreprin-
derile din domeniul locuintelor sociale pentru a sprijini
gospodariile cele mai defavorizate.

. S ajusteze cel de al doilea pilon al sistemului de pensii, in

)

consultare cu partenerii sociali, pentru asigurarea unei
impdrtiri adecvate a costurilor si a riscurilor atdt in cadrul
aceleiasi generatii, cit §i intre generatii. S3 sustind cresterea
treptatd a varstei legale de pensionare prin mdsuri de
stimulare a capacititii de insertie profesionald a lucritorilor
in varstd. Sd pund in aplicare reforma planificatd a sistemului
de 1ingrijire pe termen lung pentru a asigura eficacitatea
acestuia din punctul de vedere al costurilor §i s completeze
reforma cu noi mdsuri menite sd limiteze cresterea costurilor,
in vederea asigurdrii sustenabilitatii.

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr.

1466/97.

(®) A se vedea pagina 97 din prezentul Jurnal Oficial.
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4. Sa adopte mdsuri suplimentare pentru a consolida participarea la piata fortei de muncd, in special in
cazul persoanelor care ocupd o pozitie marginald pe aceastd piatd. S reducd in continuare stimulentele
fiscale cu efect de descurajare din domeniul ocupdrii fortei de muncd, inclusiv prin eliminarea treptatd a
creditelor fiscale transferabile pentru persoanele care aduc al doilea venit in gospodirie. Si favorizeze
tranzitiile pe piata fortei de munca si si remedieze rigidititile acesteia, inclusiv prin reforma legislatiei in
domeniul protectiei locurilor de muncd si a sistemului de indemnizatii de somaj.

Adoptatd la Bruxelles, 9 iulie 2013.

Pentru Consiliu
Presedintele
R. SADZIUS
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