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(Rezolutii, recomanddri si avize)

RECOMANDARI

CONSILIU

RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 20 decembrie 2012

privind validarea invitdrii non-formale si informale

(2012/C 398/01)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolele 165 si 166,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

1)

Validarea rezultatelor invatdrii, si anume cunostintele,
abilittile si competentele dobandite prin invitarea non-
formald si informald, poate juca un rol important in
imbunititirea capacitdtii de insertie profesionald si a
mobilitdtii, precum si in cresterea motivatiei pentru
invitarea pe tot parcursul vietii, in special in cazul
persoanelor dezavantajate socioeconomic sau slab cali-
ficate.

Intr-un moment in care Uniunea Europeand se confrunti
cu o crizd economicd gravd, care a provocat o crestere a
somajului, in special in randul tinerilor si in contextul
imbdtranirii populatiei, validarea cunostintelor, a abili-
tatilor si a competentelor relevante poate aduce o
contributie chiar si mai valoroasi la imbunititirea
functiondrii pietei muncii, la promovarea mobilitatii si

Organizatiile patronale, angajatorii, sindicatele, camerele
de comert, de industrie si de meserii, entitdtile nationale
implicate in procesul de recunoastere a calificirilor profe-
sionale si in evaluarea si atestarea rezultatelor invagarii,
serviciile de ocupare a fortei de munci, organizatiile de
tineri, animatorii pentru tineret, furnizorii de educatie si
formare, precum si organizatiile societdtii civile sunt toate

parti interesate esentiale avand un important rol de jucat

in facilitarea posibilititilor de invitare non-formald si
informald si a oricdror procese de validare ulterioare.

Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligentd,
durabild si favorabild incluziunii pledeazd pentru
dezvoltarea cunostintelor, a abilititilor si a competentelor
necesare cresterii economice si ocupdrii fortei de munci.
Initiativele emblematice care insotesc strategia, , Tineretul
in miscare” si ,Agenda pentru noi competente si locuri de
muncd”, subliniazd necesitatea unor parcursuri de
invitare mai flexibile, care pot si amelioreze intrarea pe
piata muncii si evolutia in cadrul acesteia, sd faciliteze
tranzitiile intre etapele muncii si cele ale invatarii si sd
promoveze validarea invdtdrii non-formale si informale.

Concluziile Consiliului din 12 mai 2009 privind un
cadru strategic pentru cooperarea europeand in
domeniul educagiei si formdrii profesionale (ET
2020) (') arati ci invitarea pe tot parcursul vietii ar
trebui ar trebui si fie privitd drept un principiu funda-
mental pentru intregul cadru, care este proiectat si
acopere invitarea in toate contextele — fie formale, fie
non-formale sau informale.

Strategia UE pentru tineret — investitie si mobilizare; o
metodd deschisi de coordonare reinnoitd pentru
abordarea provocdrilor si a oportunitdtilor tineretului,
publicatd in 2009, ardta cd este necesar si se amelioreze
recunoasterea competentelor pe care tinerii le dobandesc
prin educatia non-formald si sublinia necesitatea de a
utiliza la maximum ansamblul de instrumente instituite
la nivelul UE pentru validarea cunostintelor, a abilitdtilor
si a competentelor in vederea recunoasterii calificdrilor.

() JO C 119, 28.5.2009, p. 2.
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Strategia a fost aprobatd prin Rezolutia Consiliului din
27 noiembrie 2009 privind un cadru reinnoit pentru
cooperarea europeand in domeniul tineretului (2010-
2018) ().

In Comunicatul de la Bruges din decembrie 2010,
ministrii europeni pentru educatie si formare profe-
sionald, partenerii sociali europeni si Comisia Europeand
au declarat cd este necesar ca, pand in 2015, tdrile parti-
cipante sd inceapd sd elaboreze proceduri nationale de
recunoastere si validare a iInvdtirii non-formale si
informale, cu un sprijin adecvat din partea cadrelor
nationale ale calificdrilor.

Comunicatul conferintei ministrilor europeni insdrcinati
cu invitdimantul superior, desfisuratd la Leuven si
Louvain-la-Neuve in 28 si 29 aprilie 2009, a subliniat
faptul ci politicile care se bucurd de succes in domeniul
invatdrii pe tot parcursul vietii ar trebui si includd
principii si proceduri de bazd pentru recunoasterea
cunostintelor anterioare pe baza rezultatelor invatdrii, in
timp ce Concluziile Consiliului din 28 noiembrie 2011
privind modernizarea invdtdmantului superior (3) au
invitat statele membre si dezvolte cdi clare de evolutie
citre invitdmantul superior plecind de la forme de
invitdimant profesional si de alte tipuri, precum si
mecanisme de recunoagtere a cunostintelor si a expe-
rientei anterioare, acumulate in afara educatiei si a
formarii formale.

Rezolutia Consiliului din 28 noiembrie 2011 privind un
plan european reinnoit pentru invitarea in randul
adultilor (}) a definit drept una dintre prioritdtile sale
pentru perioada 2012-2014 instituirea unor sisteme pe
deplin functionale de validare a invitdrii non-formale si
informale si de promovare a utilizarii lor de citre adultii
de toate varstele si la toate nivelurile de calificare, precum
si de citre intreprinderi si alte organizatii.

Rezolutia Consiliului din 19 decembrie 2002 privind
promovarea unei cooperdri europene consolidate in
domeniul educatiei si formdrii profesionale (*) si
Declaratia de la Copenhaga din 30 noiembrie 2002 au
cerut elaborarea unui set de principii comune privind
validarea invatirii non-formale si informale.

Concluziile Consiliului si ale reprezentantilor guvernelor
statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, din 18 mai
2004 au promovat principii europene comune pentru
identificarea si validarea invatdrii non-formale si
informale.

Incepand cu 2004 a fost publicat cu regularitate un
Inventar european al validirii invatdrii non-formale si
informale, care contine informatii actualizate privind

311, 19.12.2009, p. 1.
372, 20.12.2011, p. 36.
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practicile de validare actuale din tdrile europene, iar in
2009 au fost publicate Orientdrile europene privind
validarea invatirii non-formale si informale.

Decizia nr. 2241/2004/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 15 decembrie 2004 de instituire a unui
cadru comunitar unic pentru transparenta calificirilor si
competentelor (Europass) (°) a instituit Europass, un
portofoliu european care poate fi folosit de cetdteni
pentru a ameliora comunicarea, inregistrarea si
prezentarea competentelor si calificirilor lor in intreaga
Europd.

Rezolutia Consiliului §i a reprezentantilor guvernelor
statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, din
18 mai 2006 privind recunoasterea valorii invatdrii
non-formale si informale in domeniul tineretului euro-
pean (°) a invitat statele membre sa faciliteze identificarea
competentelor dobandite prin invdtarea non-formald si
informald in vederea recunoasterii acestora pe piata
muncii.

Youthpass a fost creat ca un instrument al transparentei
pentru participantii la proiectele finantate de programul
JTineretul in actiune” instituit prin Decizia nr.
1719/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 15 noiembrie 2006 ().

Recomandarea Parlamentului European §i a Consiliului
din 23 aprilie 2008 privind stabilirea Cadrului
european al calificdrilor pentru invitarea de-a lungul
vietii (%) a invitat statele membre sd coreleze sistemele
calificarilor lor nationale cu Cadrul european al califi-
cdrilor §i si promoveze validarea invétdrii non-formale
si informale in conformitate cu principiile comune
europene convenite in mai 2004.

Sistemul european de credite transferabile (ECTS) instituit
in 1989 in cadrul programului Erasmus acordad credite
pentru invitarea formald pe baza rezultatelor invatarii si
a volumului de muncd al studentilor si faciliteazd, de
asemenea, acordarea de credite de cdtre institutiile de
invitdimant superior pentru experientele de invitare
non-formald si informald pe baza rezultatelor invagarii.

Recomandarea Parlamentului European §i a Consiliului
din 18 ijunie 2009 privind stabilirea unui cadru
european de referintd pentru asigurarea calitdtii in
educatie si formare profesionald (°) a afirmat cd acest
cadru ar trebui si sprijine implementarea principiilor
europene comune pentru identificarea si validarea
invatdrii non-formale si informale imbunatitind relatia
dintre educatie, formare si obtinerea unui loc de munci
si extinzand legdturile dintre invitarea formald, non-
formald si informala.

390, 31.12.2004, p. 6.
168, 20.7.2006, p. 1.

111, 6.5.2008, p. 1.
155, 8.7.2009, p. 1.
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Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului
din 18 iunie 2009 (') a instituit un sistem european de
credite pentru educatie si formare profesionali (ECVET),
care sa fie utilizat pentru transferul §i acumularea rezul-
tatelor invatirii dobandite in contexte formale si, dupa
caz, non-formale si informale.

Consultdrile sub forma unei anchete online, discutiile cu
organismele relevante de elaborare a politicilor, precum si
diferite activitdti de invitare reciprocd in care au fost
implicati partenerii sociali, indici existenta unui larg
consens in legdturd cu faptul cd este important si se
confere vizibilitate cunogtintelor, abilitdtilor si compe-
tentelor dobandite prin intermediul experientelor de
viatd si profesionale, precum i un sprijin puternic in
favoarea unei initiative la nivelul Uniunii care si
consolideze politica si practicile privind validarea din
statele membre,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

1. PENTRU A OFERI PERSOANELOR POSIBILITATEA DE A
DEMONSTRA CEEA CE AU INVATAT IN AFARA EDUCATIEI $I
FORMARII FORMALE — INCLUSIV A EXPERIENTELOR DE MOBI-
LITATE - SI DE A UTILIZA ACESTE LECTII PENTRU CARIERA
LOR SI PENTRU A CONTINUA SA INVETE, CU RESPECTAREA
PRINCIPIULUI SUBSIDIARITATII, STATELE MEMBRE AR TREBUI:

()
)

1.

JO
Jjo

sd instituie cel tirziu pand in 2018 — in conformitate cu
circumstantele si specificitdtile nationale si in modul pe
care il considerd adecvat — mdsuri pentru validarea
invatdrii formale §i non-formale care si permitd persoa-

nelor:

(a) si obtind validarea cunostintelor, a abilititilor si a
competentelor care au fost dobandite prin invdtare
non-formald si informald, inclusiv prin utilizarea —
acolo unde este cazul — a resurselor educationale
deschise;

(b) sd obtind o calificare integrald sau — acolo unde este
cazul — o calificare partiald pe baza experientelor de
invitare non-formald si informald validate, fird a
aduce atingere altor dispozitii aplicabile ale Uniunii,
in special Directivei 2005/36/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 septembrie 2005
privind recunoasterea calificirilor profesionale (2).

Statele membre pot trata prioritar anumite domenii sifsau
sectoare in cadrul masurilor lor de validare in functie de
necesitdtile cu care se confruntd.

.sd includd, dupd caz, urmdtoarele elemente in cadrul

masurilor de validare a invdtirii non-formale si informale,
permitind in acelasi timp fiecirei persoane si beneficieze
de oricare dintre acestea, fie separat, fie in combinatie, in
functie de necesitdtile sale:

(a) IDENTIFICAREA rezultatelor invatdrii obtinute de citre
0 persoand prin invitarea non-formald si informald;

(b) DOCUMENTAREA rezultatelor invatdrii obtinute de
citre o persoand prin invidtarea non-formald si
informal3;

C 155, 8.7.2009, p. 11.

L 255, 30.9.2005, p. 22.

(c) EVALUAREA rezultatelor invitdrii obtinute de citre o
persoand prin invdtarea non-formald si informals;

(d) ATESTAREA efectelor evaludrii rezultatelor invatarii
obtinute de citre o persoand prin invitarea non-
formald si informald, sub forma unei calificiri, sub
formi de credite in vederea obtinerii unei calificdri
sau sub altd formd consideratd adecvatd;

.sd aplice, dupd caz, urmditoarele principii in cadrul

masurilor de validare a invatarii non-formale si informale,
tindind cont de necesitdtile si caracteristicile nationale,
regionale sifsau locale, precum si sectoriale:

(a) mdsurile de validare sunt corelate cu cadrele nationale
de calificdri si sunt conforme Cadrului european de
calificdri;

(b) informatiile si consilierea privind beneficiile validrii si
durile relevante, sunt disponibile pentru persoane si
organizatii;

(c) se preconizeazd cid grupurile defavorizate, inclusiv
persoanele aflate in somaj si cele expuse riscului
somajului, sunt in mod special cele care vor
beneficia de pe urma mdsurilor de validare, intrucat
validarea poate creste participarea acestora la invéitarea
pe tot parcursul vietii si accesul lor la piata fortei de
muncd;

(d) persoancle aflate in somaj sau expuse riscului
somajului au posibilitatea — in conformitate cu legis-
latia si specificititile nationale — de a fi supuse unui
,audit al competentelor” avand drept scop identificarea
cunostintelor, a abilitatilor si a competentelor acestora
in cadrul unei perioade de timp rezonabile, in mod
ideal in termen de sase luni de la identificarea unei

necesitati;

(e) validarea invitirii non-formale si informale este spri-
jinitd printr-o orientare §i o consiliere adecvate si este
usor accesibild;

(f) existd mdasuri transparente de asigurare a calitatii,
conforme cadrelor existente de asigurare a calittii,
care stau la baza unor metodologii si instrumente
fiabile, valide si credibile;

(g) se prevede perfectionarea competentelor profesionale
ale personalului implicat in procesul de validare din
toate sectoarele relevante;

(h) acolo unde este cazul, calificirile sau calificirile
partiale obtinute prin intermediul validirii expe-
rientelor de invitare non-formali si informald
respectd standarde stabilite, care sunt fie identice, fie
echivalente cu standardele calificarilor obtinute prin
programe de educatie formald;

(i) utilizarea instrumentelor de transparentd ale Uniunii,
precum cadrul Europass si Youthpass, este promovatd
pentru a facilita documentarea rezultatelor invagarii;
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() existd sinergii intre masurile de validare si sistemele de
credite aplicabile in sistemele formale de educatie si
formare, precum ECTS si ECVET;

promovarea implicarii, in elaborarea §i punerea in aplicare
a elementelor si a principiilor mentionate la punctele 1-4,
a tuturor pdrtilor interesate relevante, precum organizatiile
patronale, sindicatele, camerele de comert, de industrie si
de meserii, entitdtile nationale implicate in procesul de
recunoagtere a calificirilor profesionale, serviciile de
ocupare a fortei de muncd, organizatile de tineri,
animatorii pentru tineret, furnizorii de educatie i
formare, precum si organizatiile societitii civile.

Pentru a favoriza participarea la acest proces:

(a) angajatorii, organizatiile de tineri si organizatiile
societdtii civile ar trebui sd promoveze si sd faciliteze
identificarea si documentarea rezultatelor invatarii
realizate la locul de muncd sau in cadrul unor acti-
vitdti de voluntariat, utilizdnd instrumentele relevante,
precum cele elaborate in cadrul Europass si Youthpass;

(b) furnizorii de educatie si formare ar trebui sd faciliteze
accesul la sistemele formale de educatie si de formare
pe baza rezultatelor invitirii realizate in contexte non-
formale si informale si, acolo unde este cazul si este
posibil, sd acorde derogdri sifsau credite pentru rezul-
tatele relevante ale invitdrii realizate in astfel de
contexte;

. promovarea coordondrii privind misurile de validare intre

partile interesate din sectorul educatiei, al formdrii, al
ocupdrii fortei de muncd si al tineretului, precum si
intre partile interesate din alte domenii de politicd rele-
vante.

2. STATELE MEMBRE SI COMISIA AR TREBUI SA IA URMATOARELE
MASURL:

(@)

si monitorizeze aplicarea prezentei recomandiri prin
intermediul ~ Grupului  consultativ  pentru  Cadrul
european al calificirilor instituit prin Recomandarea
Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie
2008 privind stabilirea Cadrului european al calificirilor
pentru invitarea de-a lungul vietii (') (EQF) si sd implice,
dupd caz, organizatiile pentru tineret relevante si repre-
zentantii sectorului voluntariatului in activitdtile viitoare
ale Grupului consultativ EQF;

sd comunice progresele inregistrate in urma adoptdrii
prezentei recomanddri in urmdtoarele rapoarte comune
ale Comisiei si ale Consiliului elaborate in temeiul
cadrului strategic ,ET2020” si in viitoarele rapoarte
comune privind tineretul Uniunii Europene elaborate in

C 111, 6.5.2008, p. 1.

() Jo

(©

temeiul cadrului reinnoit de cooperare europeand in
domeniul tineretului;

sd sprijine punerea in aplicare a prezentei recomandari
prin utilizarea expertizei agentiilor Uniunii, in special a
Cedefop, si prin prezentarea de informatii in legaturd cu
situatia in ceea ce priveste validarea invatirii non-formale
si informale in raportul anual privind elaborarea cadrelor
nationale ale calificdrilor.

3. COMISIA AR TREBUI SA ADOPTE URMATOARELE MASURI:

(@

—_
o
-

sd sprijine statele membre si pdrtile interesate prin:

— facilitarea invdtdrii reciproce §i a schimburilor de
experientd si bune practici eficiente;

— revizuirea cu regularitate a Orientdrilor europene
privind validarea invitirii non-formale si informale,
in deplind consultare cu statele membre;

— revizuirea cu regularitate a Inventarului european
privind validarea invatarii non-formale si informale,
in cooperare cu statele membre;

sd examineze, pand in 2018, posibilitatea continudrii
elabordrii — in consultare cu statele membre, astfel cum
se mentioneazd in Decizia nr. 2241/2004/CE - instru-
mentelor din cadrul Europass care faciliteazd transparenta
in intreaga Uniune a rezultatelor validate ale invatarii
realizate in cadrul unor experiente de invdtare non-
formald si informald;

sd garanteze cd, In cooperare cu statele membre,
Programul de invdtare pe tot parcursul vietii si
programul ,Tineretul in actiune”, precum s§i — fird a
aduce atingere negocierilor privind urmdtorul cadru
financiar multianual — viitorul program european pentru
educatie, formare, tineret si sport si fondurile structurale
europene sunt utilizate pentru a sprijini punerea in
aplicare a prezentei recomandari;

sd examineze si sd evalueze, In cooperare cu statele
membre si dupd consultarea partilor interesate, masurile
luate ca urmare a prezentei recomanddri §i sd prezinte un
raport Consiliului, pand la 31 decembrie 2019, privind
experienta acumulatd si implicatiile pentru viitor, inclusiv,
dacd este cazul, o posibild analizd si revizuire a prezentei
recomandari.

Adoptatd la Bruxelles, 20 decembrie 2012.

Pentru Consiliu
Presedintele
E. FLOURENTZOU
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ANEXA

DEFINITII

In sensul prezentei recomandari, se aplicd urmdtoarele definitii:

(@)

=

=

=
e

o
=

Invagarea formald inseamnd invdtarea care se desfisoard intr-un cadru organizat si structurat, dedicat in mod specific
invatdrii, i in general conduce la acordarea unei calificri, de obicei sub forma unui certificat sau a unei diplome;
aceasta include sistemele de educatie generald, de formare profesionald initiald si de invdtdmant superior;

Invatarea non-formald inseamnd invitarea realizatd prin activititi planificate (in ceea ce priveste obiectivele invatirii si
timpul dedicat invdtdrii), in cadrul cdrora existd o formd de sustinere a procesului de invitare (de exemplu, relatiile
student-profesor); aceasta poate include programe de insusire a unor competente profesionale, de alfabetizare a
adultilor sau programele de educagie de bazd a persoanclor care au pardsit timpuriu scoala; printre cazurile foarte
des intalnite de invitare non-formald se numird cursurile de formare la locul de muncd, prin care intreprinderile
actualizeazd si perfectioneazd competentele angajatilor lor (cum ar fi competentele TIC), invdtarea on-line structuratd
(de exemplu, prin utilizarea resurselor educationale deschise) si cursurile organizate de organizatiile societatii civile
pentru membrii lor, pentru grupul lor tintd sau pentru publicul general;

Invatarea informald inseamnd invitarea care rezultd din activititile zilnice legate de munci, viata de familie sau
petrecerea timpului liber; aceasta nu este organizatd sau structuratd in ceea ce priveste obiectivele, timpul sau
sprijinul acordat procesului de inviare; invdtarea informald poate fi involuntard din punctul de vedere al persoanei
care invatd; rezultatele invatdrii obtinute prin invétare informald pot fi competentele dobandite prin experiente de
viatd si profesionale; se pot cita ca exemple competentele de gestionare a proiectelor sau competentele TIC dobandite
la locul de muncg; limbile strdine invatate si competentele interculturale dobandite in cursul unei sederi in striinatate;
competentele TIC dobéndite in afara activitdtii profesionale, competentele obtinute prin activitdti de voluntariat,
activitdi culturale sau sportive, activitdti de animatie pentru tineret si activititi desfisurate in propria familie (de
exemplu, Ingrijirea unui copil);

Resursele educationale deschise (OER) inseamnd materiale digitizate oferite in mod gratuit si deschis educatorilor,
cursantilor si autodidactilor pentru utilizare §i reutilizare in scopul predarii, al invafirii si al cercetdrii, acestea
includ continutul invatirii, instrumente software pentru elaborarea, utilizarea si distribuirea continutului si imple-
mentarea resurselor de tipul licentelor deschise; OER se referd de asemenea la bunurile digitale acumulate care pot fi
modificate si care oferd avantaje fard restrictionarea posibilititii ca si altii si se bucure de acestea;

Un audit al competentelor inseamnd un proces avand drept scop identificarea si analizarea cunostintelor, ale compe-
tentelor si ale abilititilor unei persoane, inclusiv ale aptitudinilor si ale motivatiilor acesteia, in vederea definirii unui
proiect de carierd sifsau a planificdrii unei reorientiri profesionale sau a unui proiect de formare; obiectivul unui audit
al competentelor este de ajuta o persoand sd isi analizeze contextul profesional, si isi autoevalueze pozitia in mediul
muncii §i sd isi planifice o directie profesionald sau, in unele cazuri, sd se pregiteascd pentru validarea rezultatelor
invatdrii non-formale sau informale;

Calificare inseamnd un rezultat formal al unui proces de evaluare §i de validare, care este obtinut atunci cind un
organism competent stabileste cd o persoand a obtinut rezultate ca urmare a invitdrii la anumite standarde;

Rezultatele invatarii inseamnd ceea ce o persoand care invatd cunoaste, intelege si este capabild si realizeze la finalizarea
unui proces de invitare, si sunt definite sub forma cunostintelor, abilititilor si a competentelor;

Un cadru national al calificirilor inseamnd un instrument pentru clasificarea calificirilor in conformitate cu un set de
criterii care corespund unor niveluri specifice de invitare atinse, al cdrui scop este integrarea si coordonarea subsis-
temelor nationale de calificiri si imbundtdtirea transparentei, a accesului, a progresului si a calititii calificirilor in
raport cu piata muncii §i societatea civild;

Validarea inseamnd un proces de confirmare de citre un organism autorizat a faptului ci o persoand a obtinut
rezultate ale invafdrii, masurate prin raportarea la un standard relevant si constd in patru etape distincte:

1. IDENTIFICAREA, prin dialog, a experientelor specifice ale unei persoane;

2. DOCUMENTAREA - pentru a face vizibile experientele persoanei;

3. o EVALUARE formald a experientelor respective; si

4. o CERTIFICARE a rezultatelor evaludrii care ar putea conduce la o calificare partiald sau completd;

Recunoasterea invatdrii anterioare inseamnd validarea rezultatelor invatdrii — fie provenite din educatia formald, fie din
invitarea non-formald sau informald — dobandite inainte de solicitarea validdrii.
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