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REGULAMENTUL (UE) NR. 1175/2011 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din 16 noiembrie 2011

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului privind consolidarea supravegherii
pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice

PARLAMENTUL EUROPEAN §I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (6),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor
nationale,

avand in vedere avizul Béncii Centrale Europene (1),
hotdrdnd in conformitate cu procedura legislativd ordinard (?),
intrucat:

(1) Coordonarea politicilor economice ale statelor membre
in Uniune, in conformitate cu Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), ar trebui si
implice respectarea unor principii directoare, si anume
stabilitatea preturilor, soliditatea finangelor publice si a
conditiilor monetare, precum si sustenabilitatea balantei
de plati.

(2)  Pactul de stabilitate si de crestere (PSC) a constat initial in
Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 julie
1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor
bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice (}), Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consi-
liului din 7 iulie 1997 privind accelerarea i clarificarea
aplicdrii procedurii de deficit excesiv (*) si Rezolutia
Consiliului European din 17 iunie 1997 privind Pactul
de stabilitate §i de crestere (°). Regulamentul (CE)
nr. 146697 si Regulamentul (CE) nr. 1467/97 au fost
modificate  in 2005 prin  Regulamentul  (CE)
nr. 1055/2005 () si, respectiv, Regulamentul (CE)
nr. 1056/2005 (7). De asemenea, la 20 martie 2005 a

() JO C 150, 20.5.2011, p. 1.

(%) Pozitia Parlamentului European din 28 septembrie 2011 (nepu-
blicati incd 1in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din
8 noiembrie 2011.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.

(% JO L 209, 2.8.1997, p. 6.

() JO C 236, 2.8.1997, p. 1.

(®) Regulamentul (CE) nr. 1055/2005 al Consiliului din 27 iunie 2005
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 privind conso-
lidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coor-
donarea politicilor economice (JO L 174, 7.7.2005, p. 1).

(7) Regulamentul (CE) nr. 1056/2005 al Consiliului din 27 iunie 2005
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 146797 privind accelerarea
si clarificarea aplicdrii procedurii deficitului excesiv (JO L 174,
7.7.2005, p. 5).

fost adoptat raportul Consiliului privind ,Consolidarea
punerii in aplicare a Pactului de stabilitate si de
crestere” (3).

(3)  PSC are la bazd obiectivul unor finante publice solide ca
mijloc de consolidare a conditiilor de realizare a
stabilitdtii preturilor §i a unei cresteri sustinute si
durabile favorizatd de stabilitatea financiard, sprijinind
astfel realizarea obiectivelor Uniunii privind cresterea
economicd durabild si ocuparea fortei de munci.

(4)  Componenta preventivd a PSC solicitd statelor membre sd
atingd si sd mentind un obiectiv bugetar pe termen mediu
si sd prezinte un program de stabilitate §i de convergentd
in acest sens. Pentru componenta preventivd a PSC ar fi
benefice forme de supraveghere mai stricte, care sd
asigure respectarea de citre statele membre a cadrului
de coordonare bugetard a Uniunii.

(5)  Continutul programelor de stabilitate si de convergentd,
precum si procedura de analizd a acestora ar trebui
dezvoltate in continuare, atat la nivel national, cat si la
nivelul Uniunii, prin valorizarea experientei dobandite ca
urmare a punerii in aplicare a PSC.

(6)  Obiectivele bugetare din programele de stabilitate si de
convergentd ar trebui sd ia in considerare in mod explicit
mdsurile adoptate in conformitate cu orientdrile generale
de politicd economicd, cu orientdrile privind politicile de
ocupare a fortei de muncd ale statelor membre si ale
Uniunii §i, in general, cu programele nationale de
reforma.

(7)  Transmiterea si evaluarea programelor de stabilitate si de
convergentd ar trebui si aibd loc inainte de adoptarea
deciziilor-cheie cu privire la bugetele nationale pentru
anii urmdtori. Prin urmare, ar trebui si se stabileascd
un  termen  corespunzitor  pentru  transmiterea
programelor de stabilitate si de convergenti. Avand in
vedere caracterul specific al exercitiului bugetar in
Regatul Unit, ar trebui stabilite dispozitii speciale
privind data de transmitere a programelor sale de
convergenta.

(8)  Experienta acumulatd in prima decadd de functionare a
uniunii economice §i monetare, precum si erorile comise
in aceastd perioadd au scos in evidentd necesitatea conso-
lidarii guvernantei economice in Uniune, care ar trebui sd
se bazeze pe o asumare mai puternicd la nivel national a
normelor si politicilor convenite de comun acord si pe
un cadru consolidat la nivelul Uniunii de supraveghere a
politicilor economice nationale.

(®) A se vedea doc. 7423/3/05 pe pagina http:/fwww.consilium.europa.

eu/documents.aspx?lang=en.
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Cadrul consolidat de guvernantd economicd ar trebui sd
se bazeze pe diferite politici interconectate si coerente
vizdnd cresterea economicd si crearea de locuri de
muncd durabile, in special pe o strategie a Uniunii
pentru crestere economicd si locuri de muncd, cu un
accent deosebit pe dezvoltarea si consolidarea pietei
interne, incurajarea comertului international si a compe-
titivitdtii, un Semestru European pentru consolidarea
coordonirii politicilor economice si bugetare (Semestrul
European), un cadru eficace de prevenire si corectare a
deficitelor publice excesive (PSC), un cadru solid pentru
prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice,
cerinte minime pentru cadrele bugetare nationale, o
reglementare si o supraveghere mai stricte ale pietei
financiare, inclusiv supravegherea macroprudentiald
asiguratd de Comitetul european pentru risc sistemic.

PSC si cadrul complet de guvernantd economici ar trebui
sd completeze si sd sustind strategia Uniunii pentru
crestere economicd si locuri de muncd. Conexiunile
dintre diferitele elemente nu ar trebui si justifice
acordarea de derogdri de la dispozitiile PSC.

Consolidarea guvernantei economice ar trebui sd includd
o implicare mai strinsd si mai promptd a Parlamentului
European si a parlamentelor nationale. Desi recunoaste ci
omologii Parlamentului European in cadrul acestui dialog
sunt institutiile relevante ale Uniunii si reprezentantii
acestora, comisia competentd a Parlamentului European
poate acorda posibilitatea de a participa la un schimb de
opinii statului membru vizat de recomandarea Consiliului
in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) sau cu
articolul 10 alineatul (2). Participarea statului membru
la un astfel de schimb de opinii este voluntari.

Comisia ar trebui sd aibd un rol mai puternic in cadrul
procedurii de supraveghere consolidati in ceea ce priveste
evaludrile care vizeazd un anumit stat membru, monito-
rizdrile, misiunile la fata locului, recomandarile si avertis-
mentele.

Programele de stabilitate sau de convergentd si
programele nationale de reformd ar trebui si fie
pregdtite in mod coerent, iar termenul lor de prezentare
ar trebui coordonat. Programele respective ar trebui si fie
transmise Consiliului si Comisiei. Programele respective
ar trebui sd fie date publicitatii.

In cadrul Semestrului European, ciclul de supraveghere si
coordonare a politicilor debuteaza la inceputul anului cu
o revizuire orizontald in cadrul cireia Consiliul European,
pe baza contributiilor Comisiei si ale Consiliului, iden-
tificd principalele provocari cu care se confruntd Uniunea
si zona euro si oferd orientdri strategice cu privire la
politici. La inceputul ciclului anual de supraveghere ar
trebui sd aibd loc o dezbatere in Parlamentul European,

(17)

(18)

(19)

cu suficient timp inainte de dezbaterea din cadrul Consi-
liului European. Statele membre ar trebui si ia in consi-
derare orientdrile orizontale din partea Consiliului
European la elaborarea programelor lor de stabilitate
sau de convergentd si a programelor nationale de
reformd.

Pentru asumarea mai puternicd la nivel national a PSC,
cadrele bugetare nationale ar trebui sd fie complet aliniate
la obiectivele de supraveghere multilaterald in Uniune, in
special cu Semestrul European.

in conformitate cu dispozitiile juridice si politice ale
fiecirui stat membru, parlamentele nationale ar trebui
sd fie implicate in mod adecvat in realizarea actiunilor
prevazute in cadrul Semestrului European si in pregitirea
programelor de stabilitate, a programelor de convergentd
si a programelor nationale de reformd pentru a spori
transparenta, nivelul de asumare in ce priveste si
raspunderea pentru deciziile luate. Comitetul economic
si financiar, Comitetul pentru politici economice,
Comitetul pentru ocuparea fortei de muncd si
Comitetul pentru protectie sociald vor fi consultate in
cadrul Semestrului European, atunci cind este nevoie.
Pirtile interesate relevante, indeosebi partenerii sociali,
ar trebui si fie implicate in cadrul Semestrului
European cu privire la principalele elemente de politica,
dupd caz, in conformitate cu dispozitile TFUE si
dispozitiile juridice i politice nationale.

Pozitiile bugetare care respectd obiectivul pe termen
mediu ar trebui sd permitd statelor membre sd dispuni
de o marja de sigurantd fatd de valoarea de referintd de
3% din PIB pentru a asigura sustenabilitatea finantelor
publice sau un progres rapid in directia sustenabilitatii,
ldsand, in acelasi timp, o marjd de manevrd bugetard,
tindnd seama in special de necesitatea de investitii
publice. Obiectivul bugetar pe termen mediu ar trebui
actualizat periodic pe baza unei metodologii stabilite de
comun acord care sd reflecte in mod adecvat riscurile
datoriilor explicite si implicite pentru finantele publice,
in conformitate cu obiectivele PSC.

Obligatia de a atinge si mentine obiectivul bugetar pe
termen mediu trebuie pusd in aplicare prin definirea prin-
cipiilor pentru traiectoria de ajustare in vederea atingerii
obiectivului pe termen mediu. Principiile respective ar
trebui, printre altele, si garanteze cd veniturile
exceptionale, si anume veniturile care le depdsesc pe
cele ce ar putea fi obtinute in mod obisnuit in urma
cresterii economice, sunt alocate pentru reducerea dato-
riilor.

Obligatia de a atinge si mentine obiectivul bugetar pe
termen mediu ar trebui sd se aplice tuturor statelor
membre participante.
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Ar trebui sd se analizeze dacd se realizeazd progrese
suficiente in vederea atingerii obiectivului bugetar pe
termen mediu pe baza unei evaludri globale cu soldul
structural ca referintd, evaluare care sd includd o analizd
a cheltuielilor fird mdsurile discretionare privind veni-
turile. In acest context si atit timp cat obiectivul
bugetar pe termen mediu nu este realizat, rata de
cregtere a cheltuielilor publice nu ar trebui si depiseascd
in principiu o ratd de referintd pe termen mediu a
cresterii potentiale a PIB-ului, orice depdsire a acestei
rate fiind compensatd prin cresterea discretionard a veni-
turilor publice, iar reducerea discretionard a veniturilor
fiind compensatd prin reducerea cheltuielilor. Rata de
referintd pe termen mediu a cresterii potentiale a PIB-
ului ar trebui sd fie calculatd conform unei metode
stabilite de comun acord. Comisia ar trebui si dea
publicititii metoda de calculare a proiectiilor respective
si rata de referintd pe termen mediu a cresterii potentiale
a PIB-ului rezultatd. Ar trebui sd se tind seama, mai ales
in cazul statelor membre mici, de gradul de variabilitate a
cheltuielilor cu investitiile, care poate fi foarte ridicat.

Ar trebui ca statelor membre care se confruntd cu un
nivel al datoriei mai mare de 60 % din PIB sau cu riscuri
pronuntate in ceea ce priveste sustenabilitatea datoriei
totale sd li se solicite si adopte o traiectorie de ajustare
mai rapidd in vederea realizdrii obiectivelor bugetare pe
termen mediu.

Ar trebui si se permitd o deviere temporard de la
traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu, atunci cand devierea isi are
originea intr-un eveniment neobisnuit aflat in afara
controlului respectivului stat membru si care are o
influentd majord asupra pozitiei financiare a admi-
nistratiei centrale sau dacd devierea rezultd dintr-o
recesiune economicd grava a zonei euro sau a Uniunii
in ansamblul siu, cu conditia sd nu fie pusd in pericol
sustenabilitatea fiscald pe termen mediu, cu scopul de a
facilita redresarea economici. De asemenea, ar trebui s3
se tind seama de punerea in aplicare a unor reforme
structurale majore atunci cind se permite o deviere
temporard de la obiectivul bugetar pe termen mediu
sau de la traiectoria de ajustare adecvatd in vederea
atingerii acestui obiectiv, cu conditia mentinerii unei
marje de sigurantd fatd de valoarea de referintd a defi-
citului. In acest context, ar trebui si se acorde o atentie
deosebitd reformelor sistemelor de pensii, iar devierea ar
trebui sd reflecte costul incremental direct al reorientarii
contributiilor de la pilonul administrat public la cel
finantat in totalitate. Masurile de transfer de active de
la pilonul finantat in totalitate citre pilonul administrat
public ar trebui considerate mdsuri punctuale si
temporare, fiind astfel excluse din soldul structural
utilizat pentru evaluarea progreselor citre atingerea
obiectivului bugetar pe termen mediu.

In cazul unei devieri importante de la traiectoria de
ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar pe
termen mediu, Comisia ar trebui si adreseze un aver-
tisment statului membru in cauzd, urmat, in termen de

(24)

(25)

o lun3, de o examinare a situatiei de citre Consiliu si de
o recomandare privind adoptarea mdsurilor de ajustare
necesare. Recomandarea ar trebui si stabileascd un
termen de maximum cinci luni pentru corectarea
devierii. Statul membru in cauzd ar trebui sd informeze
Consiliul cu privire la masurile luate. Dacd statul membru
in cauzd nu ia mdsuri adecvate in termenul stabilit de
Consiliu, Consiliul ar trebui si adopte o decizie in care si
indice cd nu au fost luate mdsuri concrete si sd informeze
Consiliul European. Este important sd se identifice in
timp util situagiile in care statele membre nu iau
mdsuri adecvate, in special atunci cand aceste situatii
persistd. Comisia ar trebui sd poatd recomanda Consi-
liului sd adopte recomandiri revizuite. Comisia ar
trebui sd poatd invita BCE sd participe la o misiune de
supraveghere, in cazul statelor membre ale zonei euro si,
dupd caz, al statelor membre care participd la Acordul
din 16 martie 2006 intre Banca Centrald Europeand si
bancile centrale nationale ale statelor membre din afara
zonei euro, de stabilire a procedurilor de functionare a
mecanismului cursului de schimb in etapa a treia a
uniunii economice si monetare () (MCS2). Comisia ar
trebui sd prezinte Consiliului rezultatul misiunii si,
dupd caz, ar trebui si poatd decide si dea publicititii
concluziile acesteia.

Competenta de a adopta decizii individuale prin care se
constatd nerespectarea recomanddrilor adoptate de
Consiliu in temeiul articolului 121 alineatul (4) din
TFUE prin care se stabilesc misuri de politicd in cazul
in care un stat membru deviazd semnificativ de la
traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu ar trebui sa fie conferitd Consi-
liului. In contextul coordondrii politicilor economice ale
statelor membre ce se desfisoard in cadrul Consiliului in
conformitate cu articolul 121 alineatul (1) din TFUE,
aceste decizii individuale reprezinti o continuare
inerentd a recomandirilor mentionate adoptate de
Consiliu in conformitate cu articolul 121 alineatul (4)
din TFUE. Suspendarea drepturile de vot ale membrilor
Consiliului care reprezintd statele membre a ciror
monedd nu este euro in ceea ce priveste adoptarea unei
decizii a Consiliului prin care se constatd nerespectarea
recomanddrilor adresate unui stat membru a cdrui
monedd este euro in temeiul articolului 121 alineatul
(4) din TFUE, reprezintd o consecintd directd a faptului
cd decizia respectivd reprezintd o continuare inerentd a
recomanddrii mentionate si a faptului ¢4, in conformitate
cu articolul 139 alineatul (4) din TFUE, numai statele
membre a ciror monedd este euro au dreptul sd voteze
in privinta recomandarilor de acest tip.

Pentru a asigura respectarea cadrului de supraveghere
bugetard al Uniunii de citre statele membre a cdror
moneda este euro, in cazuri de deviere semnificativd de
la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu ar trebui si se instituie un
mecanism special de executie in temeiul articolului 136
din TFUE.

() JO C 73, 25.3.2006, p. 21.
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Trimiterile din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 ar trebui
sd tind seama de noua numerotare a articolelor din TFUE.

Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 1466/97 ar trebui sd
fie modificat in consecintd,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 1466/97 se modificd dupd cum urmeaza:

Articolul 1 se inlocuieste cu urmdatorul text:

LArticolul 1

Prezentul regulament stabileste norme referitoare la
continutul, prezentarea, examinarea §i monitorizarea
programelor de stabilitate si a programelor de convergentd
ca parte a supravegherii multilaterale de citre Consiliu si
Comisie pentru a se preveni, intr-o etapd timpurie, aparitia
deficitelor publice excesive si a se promova supravegherea si
coordonarea politicilor economice, sprijinindu-se astfel
realizarea obiectivelor Uniunii privind cresterea economica
si ocuparea fortei de muncd.”.

Articolul 2 se inlocuieste cu urmatorul text:

JArticolul 2

In sensul prezentului regulament:

(a) «state membre participante» inseamnd statele membre a
cdror monedd este euro;

(b) «state membre neparticipante» inseamnd statele membre
a cdror monedd nu este euro.”.

Se introduce urmdtoarea sectiune:

~SECTIUNEA 1-A

SEMESTRUL EUROPEAN
POLITICILOR ECONOMICE

PENTRU COORDONAREA

Articolul 2-a

(I)  Pentru a asigura o coordonare mai strdnsd a poli-
ticilor economice si o convergentd durabild a
performantelor economice ale statelor membre, Consiliul
asigurd supravegherea multilaterald ca parte integrantd a
Semestrului European pentru coordonarea politicilor
economice, in conformitate cu obiectivele si ceringele
previzute in Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

(2)  Semestrul European cuprinde:

(a) formularea si supravegherea punerii in aplicare a orien-
tdrilor generale privind politicile economice ale statelor
membre si ale Uniunii (orientdri generale de politica
economicd) in conformitate cu articolul 121 alineatul
(2) din TFUE;

(b) elaborarea si examinarea punerii in aplicare a orien-
tarilor privind ocuparea fortei de muncd de care
statele membre trebuie sd tind seama in conformitate
cu articolul 148 alineatul (2) din TFUE (orientdrile
privind ocuparea fortei de munca);

(c) prezentarea si evaluarea programelor de stabilitate sau
de convergentd ale statelor membre in conformitate cu
prezentul regulament;

(d) prezentarea si evaluarea programelor nationale de
reformd ale statelor membre care sprijind strategia
Uniunii pentru crestere economici si locuri de munci
si sunt stabilite in conformitate cu orientdrile
mentionate la literele (a) si (b) si cu orientdrile
generale oferite statelor membre de citre Comisie si
de Consiliul European la inceputul ciclului anual de
supraveghere;

(¢) masurile de supraveghere previzute in Regulamentul
(UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea
si corectarea dezechilibrelor macroeconomice, menite sa
prevind si si corecteze dezechilibrele macroeco-
nomice (¥).

(3) In cursul Semestrului European, pentru a oferi
consiliere politicd promptd si integratd cu privire la
intentiile in materie de politici macrobugetard si macros-
tructurald, in urma evaludrii acestor programe pe baza reco-
manddrilor Comisiei, Consiliul transmite, de reguld,
orientdri statelor membre, utilizdnd integral instrumentele
juridice previzute la articolele 121 si 148 din TFUE, in
prezentul regulament, precum si in Regulamentul (UE) nr.
1176/2011.

La elaborarea politicilor lor economice, bugetare si de
ocupare a fortei de muncd inainte de a adopta decizii
esentiale privind bugetul national pentru anii urmdtori,
statele membre iau in considerare in mod corespunzitor
orientdrile care le sunt adresate. Progresele inregistrate sunt
monitorizate de citre Comisie.

In cazul in care un stat membru nu pune in aplicare orien-
tdrile primite sunt posibile urmdtoarele actiuni:

(a) acestuia i se pot adresa noi recomanddri de a lua masuri
specifice;

(b) Comisia poate adresa acestuia un avertisment in confor-
mitate cu articolul 121 alineatul (4) din TFUE;

(c) se pot pune in aplicare misurile previzute in prezentul
regulament, in Regulamentul (CE) nr. 146797 sau in
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011.

Punerea in aplicare a misurilor face obiectul unei monito-
rizdri mai stricte de cdtre Comisie §i poate include
desfasurarea unor misiuni de supraveghere in conformitate
cu articolul -11 din prezentul regulament.
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(4)  Parlamentul European se implicd in mod adecvat in
derularea Semestrului European pentru a spori transparenta,
asumarea si responsabilitatea pentru deciziile luate, in
special prin intermediul dialogului desfisurat in confor-
mitate cu articolul 2-ab din prezentul regulament.
Comitetul economic si financiar, Comitetul pentru politici
economice, Comitetul pentru ocuparea fortei de muncid si
Comitetul pentru protectie sociald sunt consultate in cadrul
Semestrului European, atunci cand este nevoie. Partile inte-
resate relevante, indeosebi partenerii sociali, sunt implicate
in cadrul Semestrului European cu privire la principalele
elemente de politicd, dupi caz, in conformitate cu
dispozitiile TFUE si dispozitiile juridice si politice nationale.

Presedintele Consiliului si Comisia si, dupd caz, Presedintele
Eurogrupului prezintd anual Parlamentului European si
Consiliului European un raport privind rezultatele suprave-
gherii multilaterale, in conformitate cu articolul 121 din
TFUE. Rapoartele respective ar trebui sd constituie o
componentd a dialogului economic mentionat la
articolul 2-ab din prezentul regulament.

(*) JO L 306, 23.11.2011, p. 25

Se introduce urmdtoarea sectiune:

LSECTIUNEA 1-Aa
DIALOGUL ECONOMIC
Atrticolul 2-ab

(1) Pentru a consolida dialogul dintre institutiile Uniunii,
in special dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie,
precum si pentru a asigura 0 mai mare transparentd si
responsabilizare, comisia competentd din cadrul Parla-
mentului European poate invita presedintele Consiliului,
Comisia §i, dupd caz, presedintele Consiliului European
sau Presedintele Eurogrupului si se prezinte in fata sa
pentru a discuta:

(a) informatiile care au fost transmise comisiei respective
de citre Consiliu cu privire la orientdrile generale de
politicd economicd in conformitate cu articolul 121
alineatul (2) din TFUE;

(b) orientdrile generale adresate statelor membre emise de
Comisie la inceputul ciclului anual de supraveghere;

(c) eventualele concluzii formulate de Consiliul European
cu privire la orientdrile de politici economicid in
contextul Semestrului European;

(d) rezultatele supravegherii multilaterale desfisurate in
conformitate cu prezentul regulament;

(e) eventualele concluzii formulate de Consiliul European
cu privire la orientdrile privind supravegherea multila-
terald si rezultatele acesteia;

(f) eventuala revizuire a desfasurdrii supravegherii multila-
terale la sfarsitul Semestrului European;

(¢) recomandarile adresate de Consiliu statelor membre in
conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din TFUE in
cazul unei devieri semnificative si raportul Consiliului
adresat Consiliului European in sensul definitiilor de la
articolul 6 alineatul (2) si articolul 10 alineatul (2) din
prezentul regulament.

(2) De reguld, se preconizeazd cd recomandarile si
propunerile Comisiei sunt urmate de Consiliu, care isi
motiveazd public pozitia in caz contrar.

(3) Comisia competentd din cadrul Parlamentului
European poate da posibilitatea statului membru vizat de
recomandarea Consiliului in temeiul articolului 6 alineatul
(2) sau al articolului 10 alineatul (2) si participe la un
schimb de opinii.

(4)  Consiliul §i Comisia informeaza periodic Parlamentul
European cu privire la aplicarea prezentului regulament.”.

Articolul 2a se inlocuieste cu urmitorul text:

LArticolul 2a

Fiecare stat membru are un obiectiv pe termen mediu
diferentiat pentru pozitia sa bugetard. Aceste obiective
bugetare pe termen mediu specifice fiecdrei tiri se pot
abate de la cerinta unei pozitii apropiate de echilibru sau
excedentare, asigurdnd o marjd de sigurantd in ceea ce
priveste limita de 3 % din PIB fixatd pentru deficitul
bugetar. Obiectivele bugetare pe termen mediu asigurd
sustenabilitatea finantelor publice sau un progres rapid
spre sustenabilitate si lasd o marjd de manevrd bugetar,
tindnd seama in special de necesitatea de investitii publice.

Luand in considerare acesti factori, pentru statele membre
participante si pentru statele membre participante la MCS2,
obiectivul bugetar national pe termen mediu se situeazd
intr-un interval definit intre -1 % din PIB si echilibrul sau
excedentul bugetar, din care se deduc mésurile punctuale si
cele temporare, pe baza datelor ajustate periodic.

Obiectivul bugetar pe termen mediu se revizuieste din trei
in trei ani. Obiectivul bugetar pe termen mediu al unui stat
membru poate fi revizuit si in cazul realizdrii unei reforme
structurale cu impact major asupra sustenabilitatii finantelor
publice.

Respectarea obiectivului bugetar pe termen mediu se
include in cadrele bugetare nationale pe termen mediu in
conformitate cu capitolul IV din Directiva 2011/85/UE a
Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele pentru
cadrele bugetare ale statelor membre (¥).

(*) JO L 306, 23.11.2011, p. 41.”
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Articolul 3 se modificd dupd cum urmeaza:

(@)

Cx

alineatul (1) se inlocuieste cu urmdtorul text:

,(1)  Fiecare stat membru participant prezintd
periodic Consiliului §i Comisiei informatiile necesare
in scopul supravegherii multilaterale, conform arti-
colului 121 din TFUE, sub forma unui program de
stabilitate care reprezintd baza esentiald pentru sustena-
bilitatea finantelor publice, care favorizeazd stabilitatea
preturilor, o crestere puternicd si durabild si crearea de
locuri de munca.”;

la alineatul (2), literele (a), (b) si (c) se inlocuiesc cu
urmatorul text:

(@) obiectivul bugetar pe termen mediu si traiectoria
de ajustare in vederea atingerii obiectivului
mentionat pentru soldul bugetului general, ca
procentaj din PIB, evolutia asteptatd a ratei
datoriei publice, traiectoria planificatd de crestere
a cheltuielilor publice, inclusiv alocdrile cores-
pondente pentru formarea de capital fix brut,
tindnd seama in special de conditiile si criteriile
pentru stabilirea cresterii cheltuielilor prevazute la
articolul 5 alineatul (1), traiectoria planificatd de
crestere a veniturilor publice in ipoteza mentinerii
politicilor existente si o cuantificare a mdsurilor
discretionare previzute in privinta veniturilor;

(aa) informatii privind obligatiile implicite legate de
imbdtranire si obligatiile contingente precum
garantiile publice, cu impact potential major
asupra conturilor publice;

(ab) informatii privind coerenta programului de stabi-
litate cu orientdrile generale de politicd economicd
si cu programul national de reformd;

(b) principalele estimari privind evolutiile economice
asteptate si variabilele economice importante care
sunt relevante pentru realizarea programului de
stabilitate, precum cheltuielile publice de investitii,
cresterea reald a PIB-ului, ocuparea fortei de munci
si inflatia;

(c) o evaluare cantitativi a mdsurilor bugetare si a
altor mésuri de politici economicd aflate in curs
de aplicare sau propuse in vederea atingerii obiec-
tivelor programului, incluzdnd o analizd costuri-
beneficii a reformelor structurale majore care au
efecte bugetare pozitive directe pe termen lung,
inclusiv  prin  consolidarea  potentialului  de
crestere durabild;”;

se introduce urmaitorul alineat:

,(2a)  Programul de stabilitate se bazeazd pe scenariul
macrobugetar cel mai probabil sau pe un scenariu mai
prudent. Previziunile macroeconomice si bugetare sunt
comparate cu previziunile cele mai recente ale Comisiei
si, dupd caz, cu cele ale unor organisme independente.
Diferentele semnificative dintre scenariul macrobugetar

ales si previziunile Comisiei sunt descrise si motivate, in
special dacd nivelul sau cresterea mentionatd in
ipotezele externe se indepdrteazd in mod semnificativ
de valorile mentionate in previziunile Comisiei.

Natura exactd a informatiilor mentionate la literele (a),
(aa), (b), (c) si (d) de la alineatul (2) este prezentatd intr-
un cadru armonizat stabilit de Comisie in cooperare cu
statele membre.”;

alineatul (3) se inlocuieste cu urmitorul text:

,(3)  Informatiile privind evolutia soldului bugetului
general si a ratei deficitului public, cresterea cheltuielilor
publice, traiectoria planificatd de crestere a veniturilor
publice in ipoteza mentinerii politicilor existente,
mdsurile discretionare previzute in privinta veniturilor,
cuantificate in mod adecvat, si principalele ipoteze
economice mentionate la alineatul (2) literele (a) si (b)
se stabilesc anual si acoperd anul precedent, anul curent
si cel putin urmdtorii trei ani.

(4)  Fiecare program cuprinde informatii privind
statutul sdu in contextul procedurilor nationale,
indeosebi dacd programul a fost prezentat parla-
mentului national, dacd parlamentul national a avut
ocazia sd discute avizul Consiliului referitor la
programul precedent sau, dacd este cazul, eventualele
recomanddri sau avertismente si dacd programul a
fost aprobat de parlament.”

Articolul 4 se inlocuieste cu urmdatorul text:

JArticolul 4

1

Programele de stabilitate se prezintd anual in luna

aprilie, de preferintd pand la jumdtatea lunii aprilie, dar
nu mai tarziu de 30 aprilie.

(2)

Statele membre dau publicititii programele lor de

stabilitate.”

Articolul 5 se inlocuieste cu urmatorul text:

LArticolul 5

(1)

Pe baza evaludrilor Comisiei si ale Comitetului

economic si financiar, Consiliul examineazd, in cadrul
supravegherii multilaterale in temeiul articolului 121 din
TFUE, obiectivele bugetare pe termen mediu prezentate de
statele membre in cauzd in programele lor de stabilitate,
evalueazd dacd ipotezele economice pe care se bazeazd
programele sunt realiste, dacd traiectoria de ajustare in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu
este adecvatd, inclusiv o analizd a traiectoriei insotitoare a
ratei datoriei, si dacd mdsurile ce se iau sau se propun
pentru a respecta traiectoria respectivi de ajustare sunt
suficiente pentru atingerea obiectivului bugetar pe termen
mediu in cadrul ciclului.
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Atunci cand evalueazd traiectoria de ajustare in vederea
atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, Consiliul
si Comisia examineazd dacd statul membru in cauzd
procedeazd la o imbundtitire anuald corespunzitoare a
soldului siu ajustat ciclic, din care se deduc mdsurile
punctuale si alte mdsuri temporare, imbundtitire necesard
in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu,
cu 0,5% din PIB ca valoare de referint. In cazul statelor
membre care se confruntd cu un nivel al datoriei publice
care depdseste 60 % din PIB sau cu riscuri pronuntate in
ceea ce priveste sustenabilitatea datoriei totale, Consiliul si
Comisia examineazd dacd imbundtitirea anuald a soldului
bugetar ajustat ciclic, din care se deduc masurile punctuale
si alte mésuri temporare, este superioard valorii de 0,5 %
din PIB. Consiliul si Comisia examineazd, de asemenea,
dacd in perioade economice favorabile se depune un efort
de ajustare mai mare, in timp ce efortul poate fi mai limitat
in perioade nefavorabile. Se tine seama in special de
cresterea sau scdderea volumului veniturilor exceptionale.

Se analizeazd dacd se realizeazd progrese suficiente in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu pe
baza unei evaludri globale cu soldul structural ca referinta,
evaluare care include o analiza a cheltuielilor fird masurile
discretionare privind veniturile. In acest scop, Consiliul si
Comisia evalueazd dacd traiectoria de crestere a cheltuielilor
publice combinatd cu efectele masurilor luate sau previzute
in privinta veniturilor respectd urmdtoarele conditii:

(a) pentru statele membre care au atins obiectivul bugetar
pe termen mediu, cresterea anuald a cheltuielilor nu
depiseste o ratd de referintd pe termen mediu a
cresterii potentiale a PIB-ului, cu exceptia cazului in
care aceastd depdsire corespunde unor mdsuri
discretionare in privinta veniturilor;

(b) pentru statele membre care nu au atins incd obiectivul
bugetar pe termen mediu, cresterea anuald a cheltu-
ielilor nu depdseste o ratd inferioard unei rate de
referintd pe termen mediu a cresterii potentiale a PIB-
ului, cu exceptia cazului in care aceastd depdsire
corespunde unor misuri discretionare in privinta veni-
turilor. Diferenta dintre rata de crestere a cheltuielilor
publice si o ratd de referintd pe termen mediu a cresterii
potentiale a PIB-ului se stabileste astfel incat si se
asigure o ajustare corespunzitoare in directia obiec-
tivului bugetar pe termen mediu;

(c) pentru statele membre care nu si-au atins incd
obiectivul bugetar pe termen mediu, reducerea
discretionard a elementelor de venituri publice
corespunde unei reduceri a cheltuielilor, unei cresteri
discretionare a altor elemente de venituri publice sau
ambelor.

Totalul cheltuielilor exclude cheltuielile cu dobanzile, chel-
tuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral
din venituri provenite din fonduri ale Uniunii §i modifi-
cirile nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de
somaj.

Majorarea cheltuielilor peste ratele de referintd pe termen
mediu nu se considerd a fi o incdlcare a valorii de referintd
in masura in care este integral compensatd de majoriri ale
veniturilor, impuse prin legislatie.

Rata de referintd pe termen mediu a cresterii potentiale a
PIB-ului se determini pe baza unor previziuni orientate
spre viitor si a unor estimdri orientate spre trecut. Previ-
ziunile sunt actualizate periodic. Comisia face publici
metoda de calculare a proiectiilor respective si rata de
referintd pe termen mediu a cregterii potentiale a PIB-ului
rezultatd.

Atunci cind defineste traiectoria de ajustare in vederea
atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu pentru
statele membre care nu au atins incd acest obiectiv si in
situatia in care permite o deviere temporard de la acest
obiectiv in cazul tdrilor care l-au atins deja, cu conditia
pastrarii unei marje adecvate de sigurantd fatd de valoarea
de referintd a deficitului si cu conditia revenirii pozitiei
bugetare la obiectivul bugetar pe termen mediu pe durata
programului, Consiliul si Comisia iau in considerare imple-
mentarea reformelor structurale majore care au efecte
bugetare porzitive directe pe termen lung, inclusiv prin
consolidarea potentialului de cregtere durabild, avand, prin
urmare, un impact cuantificabil asupra sustenabilititii pe
termen lung a finantelor publice.

Se acordi o atentie speciald reformelor sistemului de pensii
care introduc un sistem cu mai multi piloni, incluzadnd un
pilon obligatoriu, finantat in intregime. Statele membre care
implementeazd astfel de reforme sunt autorizate si se abatd
de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu sau chiar si se abatd de la
obiectiv, in conditiile in care devierea reflectd valoarea
impactului incremental direct al reformei asupra soldului
bugetului general §i se mentine o marjd adecvatd de
sigurantd fatd de valoarea de referintd a deficitului.

Consiliul si Comisia examineazd, de asemenea, in ce masurd
programul de stabilitate faciliteazd realizarea unei
convergente sustinute si reale in cadrul zonei euro si coor-
donarea mai strinsd a politicilor economice, precum si dacd
politicile economice ale statului membru in cauzd sunt
coerente cu orientdrile generale de politici economicd si
cu orientdrile de ocupare a fortei de muncd ale statelor
membre si ale Uniunii.

In cazul unui eveniment neobisnuit care nu se afli sub
controlul statului membru in cauzd si care are un impact
considerabil asupra pozitiei financiare a bugetului general
sau in perioade de recesiune economici gravi in zona euro
sau in Uniune in ansamblu, statele membre pot fi auto-
rizate si devieze temporar de la traiectoria de ajustare in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu
mentionatd la al treilea paragraf, cu conditia ca acest
lucru sd nu pund in pericol sustenabilitatea bugetard pe
termen mediu.
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(2)  Consiliul si Comisia examineazd programul de stabi-
litate in termen de maximum trei luni de la prezentarea lui.
Consiliul, la recomandarea Comisiei si dupd consultarea
Comitetului economic si financiar, adoptd, dacd este
necesar, un aviz asupra programului. Atunci cdnd Consiliul,
in conformitate cu articolul 121 din TFUE, considerd cd
obiectivele si continutul programului ar trebui intdrite, cu
precidere in ceea ce priveste traiectoria de ajustare in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu,
acesta invitd, prin avizul sdu, respectivul stat membru sd
isi ajusteze programul.”

Articolul 6 se inlocuieste cu urmdtorul text:

LArticolul 6

(1) In cadrul supravegherii multilaterale in conformitate
cu articolul 121 alineatul (3) din TFUE, Consiliul si Comisia
monitorizeazd punerea in aplicare a programelor de stabi-
litate, pe baza informatiilor furnizate de statele membre
participante si a evaludrilor Comisiei §i Comitetului
economic si financiar, in special in vederea identificarii
unor diferente semnificative reale sau asteptate intre
pozitia bugetard si obiectivul bugetar pe termen mediu
sau intre pozitia bugetard si traiectoria de ajustare
adecvatd in vederea atingerii acestui obiectiv.

(2) In cazul unei devieri importante constatate de la
traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu mentionatd la articolul 5
alineatul (1) al treilea paragraf din prezentul regulament si
pentru a impiedica aparitia unui deficit excesiv, Comisia
adreseazd un avertisment statului membru in cauzi, in
conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din TFUE.

In termen de o lund de la data adoptirii avertismentului
previzut la primul paragraf, Consiliul analizeazd situatia si
adoptd o recomandare privind masurile de politicd necesare,
pe baza unei recomanddri a Comisiei, in temeiul articolului
121 alineatul (4) din TFUE. Recomandarea stabileste un
termen de maximum cinci luni pentru corectarea devierii.
Termenul se reduce la trei luni in cazul in care Comisia
precizeazd in avertisment cd situatia este deosebit de grava
si justifici mdsuri urgente. Consiliul, la propunerea
Comisiei, dd publicitdtii recomandarea.

In termenul stabilit de Consiliu in recomandarea adresati in
temeiul articolului 121 alineatul (4) din TFUE, statul
membru in cauzd prezintd Consiliului un raport privind
mdsurile intreprinse ca urmare a recomandarii respective.

Dacd statul membru in cauzd nu ia masuri adecvate pand la
termenul stabilit in recomandarea adoptatd de Consiliu in
conformitate cu al doilea paragraf, Comisia recomandi
imediat Consiliului s adopte, cu majoritate calificatd, o
decizie prin care si se constate c¢d nu s-au luat mdsuri
concrete. Totodatd, Comisia poate recomanda Consiliului
si adopte, in temeiul articolului 121 alineatul (4) din
TFUE, o recomandare revizuitd privind mdsurile de
politicd necesare.

In cazul in care Consiliul nu adopti, pe baza recomandarii
Comisiei, decizia prin care constatd ci nu s-au luat masuri
concrete, iar statul membru in cauzd continui si nu ia
mdsuri adecvate, Comisia recomandd Consiliului, in
termen de o lund de la recomandarea sa anterioard, si
adopte o decizie prin care se constatd cd nu au fost luate
mdsuri concrete. Se considerd ci decizia este adoptatd de
Consiliu, in cazul in care acesta nu decide, cu majoritate
simpl, sd respingd recomandarea in termen de zece zile de
la adoptarea acesteia de citre Comisie. Totodatd, Comisia
poate recomanda Consiliului si adopte, in temeiul arti-
colului 121 alineatul (4) din TFUE, o recomandare
revizuitd privind masurile de politici necesare.

La adoptarea deciziei prin care se constatd ci nu s-au luat
mdsuri concrete, mentionate la al patrulea si al cincilea
paragraf, au drept de vot numai membrii Consiliului care
reprezintd statele membre participante, iar Consiliul
hotiriste fird a tine seama de votul membrului Consiliului
care reprezintd statul membru vizat.

Consiliul prezintd un raport oficial Consiliului European cu
privire la deciziile luate.

(3)  Devierile de la obiectivul bugetar pe termen mediu
sau de la traiectoria de ajustare adecvatd in vederea atingerii
acestui obiectiv sunt evaluate pe baza unei evaludri globale
cu soldul structural ca referintd, incluzand o analizd a chel-
tuielilor fird mdasurile discretionare privind veniturile,
conform dispozitiilor de la articolul 5 alineatul (1).

Evaluarea ce vizeazd si determine dacd devierea este
importantd include mai ales urmdtoarele criterii:

(@) in cazul unui stat membru care nu a atins obiectivul
bugetar pe termen mediu, atunci cand se evalueazd
modificarea soldului structural, devierea este consideratd
importantd daci este de cel putin 0,5 % din PIB intr-un
an si de cel putin 0,25 % din PIB in medie pe an, in doi
ani consecutivi;

(b) la evaluarea evolutiei cheltuielilor fird masurile
discretionare privind veniturile, devierea este consi-
deratd importantd dacd are un impact total asupra
soldului bugetar de cel putin 0,5 % din PIB intr-un an
sau cumulativ in doi ani consecutivi.

Devierea evolutiei cheltuielilor nu este considerati semnifi-
cativd dacd statul membru in cauzd a depdsit obiectivul
bugetar pe termen mediu, tinind seama de posibilitatea
unei cresteri semnificative a  volumului veniturilor
exceptionale, iar planurile bugetare prezentate in
programul de stabilitate nu pericliteazd acest obiectiv pe
durata programului.
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O deviere poate, de asemenea, sd nu fie luatd in considerare
atunci cand isi are originea intr-un eveniment neobisnuit
aflat in afara controlului respectivului stat membru si care
are o influentd majord asupra pozitiei financiare a admi-

nistratiei

centrale sau daci rezultd dintr-o recesiune

economicd gravd a zonei euro sau a Uniunii in ansamblul
sdu, cu conditia ca devierea si nu pund in pericol sustena-
bilitatea bugetard pe termen mediu.”

Articolul 7 se modificd dupd cum urmeazi:

(@)

Cx

alineatul (1) se inlocuieste cu urmitorul text:

,(1)  Fiecare stat membru neparticipant prezintd
periodic Consiliului si Comisiei informatiile necesare
in scopul supravegherii multilaterale, conform arti-
colului 121 din TFUE, sub forma unui program de
convergentd care reprezintd baza esentiald pentru suste-
nabilitatea finantelor publice, care favorizeazd stabi-
litatea preturilor, o crestere puternicd si durabild si
crearea de locuri de munca.”;

la alineatul (2), literele (a), (b) si (c) se inlocuiesc cu
urmitorul text:

,(@) obiectivul bugetar pe termen mediu si traiectoria
de ajustare in vederea atingerii acestui obiectiv
pentru soldul bugetului general, ca procentaj din
PIB, evolutia asteptatd a ratei datoriei publice,
traiectoria planificatd de crestere a cheltuielilor
publice, inclusiv alocdrile corespondente pentru
formarea de capital fix brut, tindnd seama in
special de conditiile si criteriile pentru stabilirea
cresterii  cheltuielilor  conform  articolului 9
alineatul (1), traiectoria planificatd de crestere a
veniturilor publice in ipoteza mentinerii politicilor
existente si o cuantificare a masurilor discretionare
previzute in privinta veniturilor, obiectivele de
politicd monetard pe termen mediu, relatia
acestor obiective cu stabilitatea preturilor §i a
cursului de schimb si cu realizarea unei
convergente sustenabile;

(aa) informatii privind obligatiile implicite legate de
imbdtranire si obligatiile contingente precum
garantiile publice, cu impact potential major

asupra conturilor publice;

(ab) informatii privind coerenta programului de
convergentd cu orientdrile generale de politicd

economicd si cu programul national de reformg;

(b) principalele estimdri asupra evolutiilor economice
asteptate si asupra variabilelor ~economice
importante care sunt relevante pentru realizarea
programelor de convergentd, precum cheltuielile
publice de investitii, cresterea reald a PIB-ului,
ocuparea fortei de munci si inflatia;

(c) o evaluare cantitativi a mdsurilor bugetare si a
altor masuri de politicd economicd aflate in curs

(©

=

de aplicare sau propuse in vederea atingerii obiec-
tivelor programului, incluzdnd o analizd costuri-
beneficii a reformelor structurale majore care au
efecte bugetare pozitive directe pe termen lung,
inclusiv  prin  consolidarea  potentialului de
crestere durabild;”;

se introduce urmitorul alineat:

,(2a)  Programul de convergentd se bazeazd pe
scenariul macrofiscal cel mai probabil sau pe un
scenariu mai prudent. Previziunile macroeconomice si
bugetare sunt comparate cu previziunile cele mai
recente ale Comisiei i, dupd caz, cu cele ale unor
organisme independente. Diferentele semnificative
dintre scenariul macrobugetar ales si previziunile
Comisiei sunt descrise si motivate, in special dacd
nivelul sau cresterea mentionatd in ipotezele externe
se indepirteazd in mod semnificativ de valorile
mentionate in previziunile Comisiei.

Natura exactd a informatiilor mentionate la alineatul (2)
literele (a), (aa), (b), (c) si (d) este prezentatd intr-un
cadru armonizat stabilit de Comisie in cooperare cu
statele membre.”;

alineatul (3) se inlocuieste cu urmitorul text:

,(3)  Informatiile privind evolutia soldului bugetului
general si a ratei deficitului public, cresterea cheltuielilor
publice, traiectoria planificatd de crestere a veniturilor
publice in ipoteza mentinerii politicilor existente,
masurile discretionare prevdzute in privinta veniturilor,
cuantificate in mod adecvat, §i principalele ipoteze
economice mentionate la alineatul (2) literele (a) si (b)
se stabilesc anual si acoperd anul precedent, anul curent
si cel putin urmdtorii trei ani.

(4)  Fiecare program cuprinde informatii privind
statutul siu in contextul procedurilor nationale,
indeosebi dacd programul a fost prezentat parla-
mentului national, dacd parlamentul national a avut
ocazia sd discute avizul Consiliului referitor la
programul precedent sau, dacd este cazul, eventualele
recomanddri sau avertismente si dacd programul a
fost aprobat de parlament.”

11. Articolul 8 se inlocuieste cu urmitorul text:

LArticolul 8

1)

Programele de convergentd se prezintd anual in luna

aprilie, de preferintd pand la jumdtatea lunii aprilie, dar nu
mai tirziu de 30 aprilie.

2

Statele membre dau publicititii programele lor de

convergenta.”
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12. Articolul 9 se inlocuieste cu urmatorul text:

LArticolul 9

(1)  Pe baza evaludrilor Comisiei si ale Comitetului
economic si financiar, Consiliul examineazd, in cadrul
supravegherii multilaterale in temeiul articolului 121 din
TFUE, obiectivele bugetare pe termen mediu prezentate de
statele membre in cauzd in programele lor de convergentd,
evalueazd dacd ipotezele economice pe care se bazeazd
programele sunt realiste, dacd traiectoria de ajustare in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu
este adecvatd, inclusiv o analizd a traiectoriei insotitoare a
ratei datoriei, si dacd mdsurile ce se iau sau se propun
pentru a respecta traiectoria respectivd de ajustare sunt
suficiente pentru atingerea obiectivului bugetar pe termen
mediu in cadrul ciclului §i pentru realizarea unei
convergente sustenabile.

Atunci cand evalueazd traiectoria de ajustare in vederea
atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu, Consiliul
si Comisia examineazd dacd in perioadele economice favo-
rabile se depune un efort de ajustare mai mare, in timp ce
efortul poate fi mai limitat in situatii economice nefavo-
rabile. Se tine seama in special de cresterea sau scidderea
volumului veniturilor exceptionale. In cazul statelor
membre care se confruntd cu un nivel al datoriei publice
care depdseste 60 % din PIB sau cu riscuri pronuntate in
ceea ce priveste sustenabilitatea datoriei totale, Consiliul si
Comisia examineazd daci imbunititirea anuald a soldului
bugetar ajustat ciclic, din care se deduc masurile punctuale
si alte mdsuri temporare, este superioard valorii de 0,5 %
din PIB. Pentru statele membre participante la MCS2,
Consiliul si Comisia examineazd daci statul membru in
cauzd procedeazd la o imbundtdtire anuald corespunzitoare
a soldului siu ajustat ciclic, din care se deduc mdisurile
punctuale si alte mdsuri temporare, imbundtitire necesard
in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu,
cu 0,5 % din PIB ca valoare de referinti.

Se analizeazd dacd se realizeazd progrese suficiente in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu pe
baza unei evaludri globale cu soldul structural ca referintd,
evaluare care include o analizd a cheltuielilor fird masurile
discretionare privind veniturile. In acest scop, Consiliul si
Comisia evalueazd dacd traiectoria de crestere a cheltuielilor
publice, combinatd cu efectele masurilor luate sau previzute
in privinta veniturilor, este conformd cu urmdtoarele
conditii:

(a) pentru statele membre care au atins obiectivul bugetar
pe termen mediu, cresterea anuald a cheltuielilor nu
depdseste o ratd de referintd pe termen mediu a
cresterii potentiale a PIB-ului, cu exceptia cazului in
care aceastd depdsire corespunde unor masuri
discretionare in privinta veniturilor;

(b) pentru statele membre care nu au atins inci obiectivul
bugetar pe termen mediu, cresterea anuald a cheltu-
ielilor nu depdseste o ratd inferioard unei rate de
referintd pe termen mediu a cresterii potentiale a PIB-
ului, cu exceptia cazului in care aceastd depisire

corespunde unor mdsuri discretionare in privinta veni-
turilor. Diferenta dintre rata de crestere a cheltuielilor
publice si o ratd de referintd pe termen mediu a cresterii
potentiale a PIB-ului se stabileste astfel incit si se
asigure o ajustare corespunzitoare in directia obiec-
tivului bugetar pe termen mediu;

(c) pentru statele membre care nu si-au atins incd
obiectivul bugetar pe termen mediu, reducerea
discretionard a elementelor de venituri publice
corespunde unei reduceri a cheltuielilor, unei cresteri
discretionare a altor elemente de venituri publice sau
ambelor.

Totalul cheltuielilor exclude cheltuielile cu dobanzile, chel-
tuielile cu programele Uniunii care sunt acoperite integral
din venituri provenite din fonduri ale Uniunii §i modifi-
cirile nediscretionare ale cheltuielilor cu indemnizatiile de
somaj.

Cresterea cheltuielilor peste ratele de referintd pe termen
mediu nu este consideratd a fi o incdlcare a valorii de
referintd in mdisura in care este integral compensatd de
majordri ale veniturilor, impuse prin legislatie.

Rata de referintd pe termen mediu a cresterii potentiale a
PIB-ului se determind pe baza unor previziuni orientate
spre viitor si a unor estimdri orientate spre trecut. Previ-
ziunile sunt actualizate periodic. Comisia face publici
metoda de calculare a proiectiilor respective si rata de
referintd pe termen mediu a cresterii potentiale a PIB-ului
rezultatd.

Atunci cind defineste traiectoria de ajustare in vederea
atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu pentru
statele membre care nu au atins incd acest obiectiv si in
situatia in care permite o deviere temporard de la acest
obiectiv in cazul statelor membre care l-au atins deja, cu
conditia pastrarii unei marje adecvate de sigurantd fatd de
valoarea de referintd a deficitului si cu conditia revenirii
pozitiei bugetare la obiectivul bugetar pe termen mediu
pe durata programului, Consiliul si Comisia iau in consi-
derare implementarea reformelor structurale majore care au
efecte bugetare pozitive directe pe termen lung, inclusiv
prin consolidarea potentialului de crestere durabild, avand,
prin urmare, un impact cuantificabil asupra sustenabilitatii
pe termen lung a finantelor publice.

Se acorda o atentie speciald reformelor sistemului de pensii
care introduc un sistem cu mai multi piloni, incluzand un
pilon obligatoriu, finantat in intregime. Statele membre care
implementeazd astfel de reforme sunt autorizate si se abatd
de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu sau chiar si se abati de la
obiectiv, in conditiile in care devierea reflectd valoarea
impactului incremental direct al reformei asupra soldului
bugetului general si se mentine o marjd adecvatd de
sigurantd fatd de valoarea de referintd a deficitului.
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Consiliul si Comisia examineazd, de asemenea, in ce masurd
continutul programului de convergenta faciliteaza realizarea
unei convergente sustinute si reale si o coordonare mai
stransd a politicilor economice, precum si dacd politicile
economice ale statului membru in cauzi sunt coerente cu
orientdrile generale de politicd economicd si cu orientdrile
de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre si ale
Uniunii. In plus, in cazul statelor membre participante la
MCS2, Consiliul examineazd masura in care programul de
convergentd asigurd o participare eficientd la mecanismul
cursului de schimb.

In cazul unui eveniment neobisnuit care nu se afli sub
controlul statului membru in cauzid si care are un impact
considerabil asupra pozitiei financiare a bugetului general
sau in perioade de recesiune economicd gravi in zona euro
sau in Uniune in ansamblu, statele membre pot fi auto-
rizate sd devieze temporar de la traiectoria de ajustare in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu
mentionatd la al treilea paragraf, cu conditia ca acest
lucru sd nu pund in pericol sustenabilitatea bugetard pe
termen mediu.

(2) Consiliul si Comisia analizeazd programul de
convergentd in termen de maximum trei luni de la
prezentarea acestuia. Consiliul, la recomandarea Comisiei
si dupd consultarea Comitetului economic si financiar,
adoptd, dacd este necesar, un aviz asupra programului.
Atunci cand Consiliul, in conformitate cu articolul 121
din TFUE, considerd ci obiectivele i continutul
programului ar trebui consolidate, cu preciddere in ceea ce
priveste traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiec-
tivului bugetar pe termen mediu, acesta invitd, prin avizul
sdu, respectivul stat membru sd isi ajusteze programul.”

Articolul 10 se inlocuieste cu urmitorul text:

JArticolul 10

(1)  Ca parte a supravegherii multilaterale in conformitate
cu articolul 121 alineatul (3) din TFUE, Consiliul si Comisia
monitorizeazd implementarea programelor de convergentd,
pe baza informatiilor furnizate de statele membre care fac
obiectul unei derogdri si a evaludrilor Comisiei si Comi-
tetului economic si financiar, in special in vederea identi-
ficdrii unor diferente semnificative reale sau asteptate intre
pozitia bugetard si obiectivul bugetar pe termen mediu sau
intre pozitia bugetard si traiectoria de ajustare adecvatd in
vederea atingerii obiectivului mentionat.

De asemenea, Consiliul §i Comisia monitorizeazd politicile
economice ale statelor membre neparticipante in lumina
obiectivelor programelor de convergentd, pentru a se
asigura cd politicile lor sunt orientate spre stabilitate,
evitind astfel fluctuatii ale cursului de schimb real si
fluctuatii excesive ale cursului de schimb nominal.

(2) In cazul unei devieri importante constatate de la
traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu mentionatd la articolul 9
alineatul (1) al treilea paragraf din prezentul regulament si
pentru a preveni aparitia unui deficit excesiv, Comisia

adreseazd statului membru in cauzd un avertisment in
conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din TFUE.

In termen de o lund de la data adoptirii avertismentului
previzut la primul paragraf, Consiliul examineaz3 situatia si
adoptd o recomandare privind masurile de politicd necesare,
pe baza unei recomanddri a Comisiei, in temeiul articolului
121 alineatul (4) din TFUE. Recomandarea stabileste un
termen de maximum cinci luni pentru corectarea devierii.
Termenul se reduce la trei luni in cazul in care Comisia
precizeazd in avertisment cd situatia este deosebit de grava
si justifici mdsuri urgente. Consiliul, la propunerea
Comisiei, dd publicititii recomandarea respectiva.

In termenul stabilit de Consiliu in recomandarea adresata in
temeiul articolului 121 alineatul (4) din TFUE, statul
membru in cauzd prezintd Consiliului un raport privind
mdsurile intreprinse ca urmare a recomandarii respective.

Dacd statul membru in cauzd nu ia masuri adecvate pand la
termenul stabilit in recomandarea adoptatd de Consiliu in
conformitate cu al doilea paragraf, Comisia recomanda
imediat Consiliului s adopte, cu majoritate calificatd, o
decizie prin care sd se constate c¢d nu s-au luat mdsuri
concrete. Totodatd, Comisia poate recomanda Consiliului
sd adopte, in temeiul articolului 121 alineatul (4) din
TFUE, o recomandare revizuitd privind mdasurile de
politicd necesare.

In cazul in care Consiliul nu adoptd, pe baza recomandarii
Comisiei, decizia prin care constatd cd nu s-au luat masuri
concrete, iar statul membru in cauzd continud si nu ia
masuri adecvate, Comisia recomandd Consiliului, in
termen de o lund de la recomandarea sa anterioard, si
adopte o decizie prin care constatd cd nu au fost luate
mdsuri concrete. Se considerd cd decizia este adoptatd de
Consiliu, in cazul in care acesta nu decide, cu majoritate
simpld, sd respingd recomandarea in termen de zece zile de
la adoptarea acesteia de citre Comisie. Totodatd, Comisia
poate recomanda Consiliului si adopte, in temeiul arti-
colului 121 alineatul (4) din TFUE, o recomandare
revizuitd privind mdsurile de politici necesare.

La adoptarea deciziei prin care se constatd cd nu s-au luat
mdsuri concrete, mentionate la al patrulea si al cincilea
paragraf, Consiliul hotdriste fird a tine seama de votul
membrului Consiliului care reprezintd statul membru vizat.

Consiliul prezintd un raport oficial Consiliului European cu
privire la deciziile luate.

(3)  Devierile de la obiectivul bugetar pe termen mediu
sau de la traiectoria de ajustare adecvatd in vederea atingerii
acestui obiectiv sunt evaluate pe baza unei evaludri globale
cu soldul structural ca referintd, incluzadnd o analizd a chel-
tuielilor fird masurile discretionare privind veniturile,
conform dispozitiilor de la articolul 9 alineatul (1).



23.11.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 306/23

14.

Evaluarea ce vizeazd si determine dacd devierea este
importantd include mai ales urmatoarele criterii:

(@) in cazul unui stat membru care nu a atins obiectivul
bugetar pe termen mediu, atunci cand se evalueazi
modificarea soldului structural, dacd devierea este de
cel putin 0,5% din PIB intr-un an si de cel putin
0,25 % din PIB in medie pe an, in doi ani consecutivi;

(b) la evaluarea evolutiei cheltuielilor fird masurile
discretionare privind veniturile, dacd devierea are un
impact total asupra soldului bugetar de cel putin
0,5% din PIB intr-un an sau cumulativ in doi ani
consecutivi.

Devierea evolutiei cheltuielilor nu este consideratd semnifi-
cativdi dacd statul membru in cauzd a depdsit obiectivul
bugetar pe termen mediu, tinind seama de posibilitatea
unei cresteri semnificative a  volumului veniturilor
exceptionale, iar planurile bugetare prezentate in
programul de convergentd nu pericliteazd obiectivul
mentionat pe durata programului.

O deviere poate, de asemenea, sd nu fie luatd in considerare
atunci cand isi are originea intr-un eveniment neobisnuit
aflat in afara controlului respectivului stat membru si care
are o influentd majord asupra pozitiei financiare a admi-
nistratiei centrale sau dacd rezultd dintr-o recesiune
economicd gravd a zonei euro sau a Uniunii in ansamblul
sdu, cu conditia ca devierea sd nu pund in pericol sustena-
bilitatea bugetard pe termen mediu.”

Se introduce urmdtoarea sectiune:

LSECTIUNEA 3A
PRINCIPIUL INDEPENDETEI STATISTICE
Articolul 10a

Pentru a garanta faptul cd supravegherea multilaterald este
bazatd pe statistice sigure si independente, statele membre
asigurd independenta profesionald a autoritdtilor nationale
de statisticd in conformitate cu Codul de practici privind
statisticile europene prevdzut in Regulamentul (CE)
nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11 martie 2009 privind statisticile europene (*).
Pentru aceasta, este necesar sd se asigure cel putin urmd-
toarele:

(a) procese transparente de recrutare si concediere, bazate
strict pe criterii profesionale;

(b) alocdri bugetare efectuate pe baze anuale si multianuale;

15.

16.

(c) data la care se publicd informatiile statistice esentiale,
care trebuie stabilitd cu suficient timp inainte.

(") JO L 87, 31.3.2009, p. 164.

Se introduce urmitorul articol:

JArticolul -11

(1)  Comisia asigurd un dialog permanent cu autorititile
relevante din statele membre in conformitate cu obiectivele
prezentului regulament. In acest sens, Comisia desfisoara
misiuni pentru a evalua situatia economicd din statul
membru si pentru a identifica riscurile sau dificultatile
legate de atingerea obiectivelor prezentului regulament.

(2)  Comisia poate intreprinde misiuni de supraveghere
consolidatd in cazul statelor membre vizate de recoman-
darile emise in temeiul articolului 6 alineatul (2) sau al
articolului 10 alineatul (2) in vederea monitorizdrii la fata
locului. Statele membre in cauzd pun la dispozitie toate
informatiile necesare pentru pregitirea si desfisurarea
misiunilor respective.

(3) In cazul in care statul membru vizat este un stat
membru participant sau care participd la MCS2, Comisia
poate invita, dacd este cazul, reprezentanti ai Bancii
Centrale Europene sd participe la misiunile de supraveghere.

(4) Comisia prezintd Consiliului un raport privind
rezultatul misiunilor mentionate la alineatul (2) si poate
decide, dupi caz, sd dea publicititii constatarile sale.

(5)  In cazul in care organizeazi misiunile mentionate la
alineatul (2), Comisia transmite constatdrile sale provizorii
statelor membre in cauzd, care pot formula observatii.”

Se introduce urmitorul articol:

LArticolul 12a

(1)  Pand la 14 noiembrie 2014 si, ulterior, la fiecare
cinci ani, Comisia publici un raport privind aplicarea
prezentului regulament.

Raportul evalueazd, printre altele:

(a) eficacitatea regulamentului, in special dacd dispozitiile
privind luarea deciziilor s-au dovedit a fi suficient de
solide;

(b) progresele inregistrate in asigurarea unei coordondri
mai strdnse a politicilor economice si a unei
convergente durabile a performantelor economice ale
statelor membre, in conformitate cu TFUE.
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(2)  Raportul este insotit, dupd caz, de o propunere de 17. In tot textul regulamentului, trimiterea la ,articolul 99 din
modificare a prezentului regulament, inclusiv a procedurilor tratat” se inlocuieste cu o trimitere la ,articolul 121 din
de luare a deciziilor. TFUE".

Atrticolul 2
(3)  Raportul se transmite Parlamentului European si Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la
Consiliului.” data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Strasbourg, 16 noiembrie 2011.

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele

J. BUZEK W. SZCZUKA



