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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

CONSILIU

AVIZUL CONSILIULUI
din 7 julie 2009
privind programul de stabilitate actualizat al Sloveniei pentru perioada 2008-2011

(2009/C 195/01)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunititii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 146697 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special
articolul 5 alineatul (3),

avand in vedere recomandarea Comisiei,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

EMITE PREZENTUL AVIZ:

1. La 7 iulie 2009, Consiliul a examinat programul de stabilitate actualizat al Sloveniei pentru perioada

2008-2011.

. Cresterea economicd puternicd inregistratd de Slovenia in ultimii ani, care a atins o medie de 5% in

perioada 2004-2008, a fost marcatd de rezultate foarte bune in domeniul exporturilor si al investitiilor.
Dat fiind gradul ridicat de deschidere al economiei, aceasta a fost grav afectatd de criza mondiald.
Activitatea a inregistrat o scddere puternicd in cursul anului 2008, care a culminat in ultimul trimestru.
In acelasi timp, economia a indicat o crestere a costurilor unitare ale fortei de munci. in plus, consumul
privat, desi sustinut de o crestere puternicd a ocupdrii fortei de muncd si a salariilor, a fost limitat de
rata mare a inflatiei si de sciderea increderii consumatorilor. Profitaind de marja de manevrd fiscald
oferitd de nivelul moderat al deficitului si al datoriei inainte de intrarea in crizd, autorititile au adoptat
mdsuri de sustinere a economiei, cu scopul de a stabiliza sistemul financiar, de a proteja locurile de
muncd si de a mari potentialul de crestere, la care se adaugd scutirile de impozite acordate firmelor
inainte de izbucnirea crizei. In acelasi timp, avand in vedere necesitatea de a imbunitati sustenabilitatea
pe termen lung a finantelor publice, dupd prezentarea programului (in cadrul bugetului suplimentar
adoptat de guvern la 17 iunie), au fost luate mdsuri de consolidare si s-au realizat economii supli-
mentare, cu scopul de a opri cresterea rapidd a deficitului public, care a cunoscut o evolutie ascendentd
de la mai putin 1% din PIB in 2008 la peste 5% din PIB in 2009 (deteriorarea a fost cauzatd in

(") JOL 209, 2.8.1997, p. 1. Documentele la care se face trimitere in prezentul text sunt disponibile la adresa: http://ec.

europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_enhtm
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proportie de aproximativ 50 % de interventia stabilizatorilor automati). Renuntarea la mdsurile de
stimulare fiscald si revenirea la consolidarea bugetard reprezintd un obiectiv important pentru viitor,
aldturi de necesitatea de a imbundtiti sustenabilitatea pe termen lung prin reforma sistemului de pensii.
Avand in vedere evolutiile recente ale salariilor si productivitdtii, o altd provocare este imbundtitirea
competitivitdtii prin politici salariale adecvate si activitdti sustinute in domeniul cercetdrii §i inovarii,
care ar trebui sd contribuie la cresterea intensitdtii tehnologice in sectorul de fabricatie.

. Scenariul macroeconomic care std la baza programului preconizeazd cd, dupd o crestere a PIB-ului real

de 3,5% in 2008, va urma o scddere de 4 % in 2009, dupi care, in restul perioadei analizate, se va
reveni la crestere. Evaluat pe baza informatiilor disponibile in prezent ('), in special pe baza informa-
tillor referitoare la PIB-ul real pentru primul trimestru din 2009, publicate dupd prezentarea
programului, acest scenariu pare si se bazeze pe ipoteze de crestere favorabile. In 2009, cresterea
economicd ar putea fi mai micd decat se estimase in program, iar redresarea ar putea fi mai discretd in
2010. In lumina acestor informatii, cresterea somajului ar putea fi mai rapidd decat se previzuse in
programul actualizat. Previziunile din program referitoare la inflatie, care se estimeazd cd va urma o
tendintd moderatd, dupd ce atinsese apogeul in 2008, par a fi realiste. Programul actualizat prevede o
scddere mai pronuntatd a deficitului extern comparativ cu previziunile serviciilor Comisiei din 2009 (de
la 5,6 % din PIB in 2008), in contextul unei semnificative ajustdri in sens negativ a cresterii salariale din
sectorul privat.

. Potrivit notificdrii fiscale din primidvara anului 2009, deficitul bugetului general pentru 2008 este

estimat la 0,9 % din PIB, in conformitate cu tinta stabilitd in actualizarea anterioard a programului
de stabilitate, dar cu o crestere a PIB-ului mai micd decét se previzuse (3,5 % comparativ cu 4,6 %, cat
era planificat). Executia bugetard a fost marcatd de depdsiri ale plafoanelor de cheltuieli. Astfel, nu s-a
putut depdsi obiectivul stabilit pentru 2008, depdsire care ar fi fost posibild avand in vedere (i)
rezultatul din 2007, care a fost cu peste un punct procentual din PIB mai bun decit se estimase in
programul anterior si (i) cresterea veniturilor din 2008, mai puternicd decat se prevdzuse in buget.
Veniturile au crescut cu 7,1 % fatd de nivelul planificat de 6,4 %, inregistrindu-se evolutii favorabile in
ceea ce priveste impozitele pe veniturile personale, contributiile sociale si veniturile nefiscale. Cheltuielile
au crescut cu 10,7 % in loc de 7,4 % si s-au inregistrat depdsiri in domeniul investitiilor publice, al
transferurilor sociale si al remuneratiei salariatilor.

. Conform programului actualizat, se estimeazd ci deficitul public va creste semnificativ in 2009, la

nivelul de 5,1% din PIB, reflectdnd functionarea stabilizatorilor automati si diferitele mdasuri discre-
tionare, precum si dinamica puternicd a transferurilor sociale (in special in cadrul mecanismelor de
indexare) si a remuneratiei salariatilor (ca urmare a acordului privind reducerea ,decalajelor salariale”).
Conform programului, masurile de sustinere a economiei, previzute in pachetul de masuri de stimulare
propus de guvern, si misurile expansioniste luate inainte de izbucnirea crizei (in principal scutiri de
impozite pentru companii) s-ar cifra la aproape 2 % din PIB. In acelasi timp, au fost adoptate masuri de
consolidare sub forma majordrii accizelor si a economiilor de cheltuieli cu masa salariali din sectorul
public, consumul intermediar si investitiile. Acestea din urmd au fost anuntate in programul de stabi-
litate si ulterior partial confirmate in bugetul suplimentar. Programul prevede o crestere a deficitului
structural, altfel spus a deficitului ajustat ciclic exceptand mdasurile one-off si alte masuri temporare, de
1 V4 puncte procentuale din PIB (calculat pe baza metodologiei stabilite de comun acord), care indicd o
orientare fiscald expansionista.

. Strategia pe termen mediu prezentatd in program este aceea de a reduce deficitul bugetului general pe

parcursul perioadei analizate, prin concentrarea ajustirii la inceputul perioadei, de la peste 5 % din PIB
in 2009 la 3,4 % din PIB in 2011. Deficitul primar ar cunoaste o imbundtitire usor mai acceleratd,
avand in vedere cresterea estimatd a sarcinii financiare aferente dobanzilor. Programul confirmd
obiectivul pe termen mediu (OTM) referitor la un deficit structural de 1% din PIB ca pozitie
bugetard in cazul Sloveniei dar, cu toate cd prevede progrese in directia indeplinirii OTM incepand
cu 2010, nu preconizeazd realizarea acestuia pe parcursul perioadei acoperite de program. Reflectand
obiectivul de a ,retrage mdsurile de stimulare fiscald, in functie de relansarea economici, pani in 20117,
consolidarea preconizati se referd mai ales la cheltuieli, ca urmare a scaderii subventiilor cu 1 punct
procentual din PIB in perioada 2009-2011. Schema de subventionare a salariilor ar trebui eliminatd
treptat in 2010, iar mdsurile de stimulare restante in domeniul cheltuielilor, in 2011. Cresterea preco-
nizatd a sarcinii financiare aferente dobanzilor, cu % de punct procentual din PIB, pe parcursul
perioadei analizate, este in general contrabalansatdi de o scidere a remuneratiei salariatilor ca
pondere in PIB. Se estimeazd cd masurile pentru transferurile sociale vor fi inghetate pand la sfarsitul
anului 2010 (la nivelul atins in prima jumdtate a anului 2009).

(") Evaluarea ia indeosebi in calcul previziunile serviciilor Comisiei din primavara anului 2009, dar si alte informatii care

au devenit disponibile ulterior.



19.8.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

C 1953

10.

11.

Se prevede o crestere a veniturilor cu %2 de punct procentual din PIB in 2010. Se preconizeazd cd
ponderea datoriei publice brute, estimatd la 22,8 % din PIB in 2008, va creste cu 13,5 puncte
procentuale in perioada acoperitd de program. Cresterea semnificativd a deficitului primar reprezintd
peste jumdtate din cresterea ponderii datoriei, dar aceasta este determinatd si de efectul ,bulgdrelui de
zdpadd”, precum si de o ajustare stoc-flux semnificativd in 2009, reflectdnd recapitalizdrile si opera-
tiunile cu lichiditdti menite sd sustind sectorul financiar.

. Asupra rezultatelor bugetare prevazute in program planeaza riscuri de deteriorare pe parcursul perioadei

analizate. In primul rand, cresterea economica ar putea fi mai mici decat se estimase in program. In al
doilea rand, asa cum se sugera in bugetul suplimentar adoptat dupid prezentarea programului, este
posibil ca economiile de cheltuieli in domeniul consumului intermediar si al investitiilor, anuntate in
programul de stabilitate pentru 2009, sd nu se realizeze integral. Existd, de asemenea, riscul depdsirii
plafoanelor de cheltuieli: de exemplu, noua reducere preconizatd a cheltuielilor salariale nu a fost incd
negociatd cu partenerii sociali. De asemenea, ar putea fi dificil sd se asigure, asa cum se previzuse,
eliminarea masurilor de stimulare din sfera cheltuielilor, acestea constand in principal din subventii. In
al treilea rand, pe langd impactul cresterii economice care ar putea fi mai micd decat se estimase,
diminuarea veniturilor ar putea deveni realitate incepand cu 2010, mai ales in ce priveste impozitele
indirecte. In fine, garantiile guvernamentale semnificative oferite in cadrul misurilor de sustinere a
sectorului financiar constituie un risc in plus pentru tintele bugetare (cheltuielile ar creste dacd si
cand aceste garantii ar fi utilizate). Riscurile negative care amenintd tintele bugetare, amplificate de
incertitudinea cu privire la ajustarea stoc-flux, implicd posibilitatea ca ponderea datoriei si creascd mai
rapid decat se estimase in program.

. In Slovenia, impactul bugetar pe termen lung al imbatranirii populatiei se situeazd cu mult peste media

din UE, fiind influentat in mare mdsurd de o crestere relativ accentuatd a cheltuicelilor preconizate in
sectorul pensiilor, ca pondere din PIB, in deceniile urmdtoare. Pozitia bugetard din 2008 estimatd in
program, care s-a inrdutdtit comparativ cu pozitia initiald din programul precedent, sporeste impactul
bugetar al imbdtranirii populatiei asupra decalajului privind sustenabilitatea. Reducerea pe termen mediu
a deficitului primar, dupd cum se prevede in program, si o noud reformd a pensiilor care sd limiteze
cresterea considerabild a cheltuielilor legate de imbdtranirea populatiei, in special prin incurajarea
prelungirii vietii active, ar contribui la reducerea riscurilor ridicate care amenintd sustenabilitatea
finantelor publice pe termen lung.

. Cadrul bugetar al Sloveniei oferd posibilititi de ameliorare, mai ales in domeniul controlului cheltu-

ielilor, avand in vedere faptul ci strategia bugetard se bazeazi pe restringerea cheltuielilor. In acelasi
timp, eficienta cheltuielilor publice, inclusiv in domeniul sinatatii, ar putea fi imbundtatite, astfel incat
sd se garanteze cd diminuarea cheltuielilor nu afecteazd calitatea serviciilor oferite. Pentru a realiza acest
obiectiv, guvernul intentioneazd sd introducd, incepand cu noul ciclu bugetar (2010-2011), un proces
bugetar bazat pe rezultate; programul nu oferd insi detalii cu privire la modul in care acest lucru se va
pune in practicd.

Slovenia a adoptat o serie de masuri pentru a garanta stabilitatea sectorului financiar. In toamna anului
2008, a fost introdusi garantarea nelimitatd de citre stat a depozitelor bancare ale persoanelor fizice. In
plus, guvernul poate sd utilizeze urmdtoarele tipuri de mdsuri: (i) si acorde imprumuturi sau si facd
investitii de capital in institutii de credit, companii de (re)asigurdri si fonduri de pensii; (ii) sd acorde
garantii de stat institutiilor de credit pentru refinantarea operatiunilor; si (iii) sd achizitioneze creante de
la institutiile de credit. Se preconizeazd eliminarea graduald a acestor misuri pand la sfarsitul anului
2010. Plafonul pentru volumul total al garantiilor de stat a fost stabilit la 12 miliarde EUR (33 % din
PIB). Un al doilea set de mésuri, adoptat la inceputul anului 2009, cuprinde o schemi de garantii de stat
pentru imprumuturile bancare acordate intreprinderilor i recapitalizarea Béncii slovene de exporturi si
dezvoltare si a Fondului pentru antreprenoriat (reprezentand impreund 0,6 % din PIB). In fine, guvernul
a depus in bdnci, cu titlu temporar, veniturile obtinute din citeva emisiuni recente de obligatiuni.

In conformitate cu planul european de redresare economicd aprobat in decembrie 2008 de Consiliul
European, Slovenia a adoptat doud pachete de stimulare fiscald. Alituri de facilititile fiscale in beneficiul
companiilor stabilite inainte de izbucnirea crizei, msurile de stimulare ar reprezenta incd aproape 2 %
din PIB si ar fi partial finantate prin masurile de consolidare deja adoptate si anuntate. Pe baza bugetului
suplimentar, impactul net se ridicd la aproximativ % % din PIB. Masurile par si fie un rispuns adecvat la
situatia de incetinire a cresterii economice, avand in vedere faptul ¢ marja de manevri fiscald oferitd de
nivelul moderat al deficitului si al datoriei la inceputul crizei este limitatd de problemele legate de
sustenabilitatea pe termen lung.
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Misurile de stimulare pot fi considerate oportune si specifice deoarece se concentreazd pe stoparea
deteriordrii pietei muncii si pe sporirea potentialului de crestere si a competitivitdtii prin stimularea
investitiilor in noi tehnologii si in cercetare si dezvoltare. Dupd prezentarea programului, guvernul a
mai adoptat un al treilea set de masuri, prin care se realocd o parte a fondurilor din cele doud pachete
anterioare, ca urmare a slabei utiliziri a schemei de subventionare a salariilor. Acesta prevede sprijin
suplimentar pentru piata muncii, precum si un transfer forfetar in beneficiul persoanelor defavorizate.
Se intentioneazd ca mdsurile de stimulare legate de cheltuieli (in principal subventii) si aibd caracter
temporar (valabile doi sau trei ani), insd restul mdsurilor, inclusiv scutirile de impozite stabilite anterior,
au caracter permanent. Investitiile in infrastructurd aflate in derulare ar trebui si sprijine la randul lor
procesul de redresare. Masurile adoptate de autoritdti sunt legate de programul de reformd pe termen
mediu si de recomandirile adresate de citre Comisie la 28 ianuarie 2009 fiecirui stat membru, in
cadrul Strategiei de la Lisabona pentru crestere economicd si ocuparea fortei de muncd si aprobate de
Consiliul European de primdvard la 19 martie.

12. Dupd cresterea puternicd a deficitului din 2009, se estimeazd cd acesta se va diminua progresiv, mai ales
in 2010. Avand in vedere riscurile care amenintd tintele bugetare, deficitul nu va reveni la valoarea de
referintd de 3 % din PIB pand la finalul perioadei analizate (2011). Este posibil ca in 2009 deficitul sd
creascd semnificativ, chiar peste tinta stabilitd in program. Orientarea fiscald din program pentru 2010
si 2011 nu ar asigura o imbundtatire structurald adecvatd avand in vedere problemele de sustenabilitate
pe termen lung, cu exceptia cazului in care s-a produce o reformd a sistemului de pensii si s-ar lua
mdsuri legate de riscurile care amenintd respectarea tintelor bugetare, in special prin eliminarea
mdsurilor de stimulare odatd cu redresarea economicd, prin implementarea altor masuri de consolidare
si prin garantarea unui control ferm al cheltuielilor. De asemenea, ajustarea previzutd pentru 2011 ar
trebui acceleratd avind in vedere cd se preconizeazd reluarea cresterii economice.

13. In ceea ce priveste datele necesare, specificate in codul de conduiti pentru programele de stabilitate si de
convergentd, programul prezintd o serie de omisiuni in ceea ce priveste datele obligatorii si cele
optionale (1).

Concluzia generald este cd politica fiscald din Slovenia va fi expansionistd in 2009, conform planului
european de redresare economicd (PERE). Slovenia a adoptat masuri de sustinere a economiei in confor-
mitate cu marja de manevrd oferitd de nivelul moderat al deficitului si al datoriei la momentul inceperii
crizei care, aldturi de scutirile de taxe acordate companiilor inainte de izbucnirea crizei, par s constituie un
raspuns adecvat la PERE. Mdsurile sunt oportune, specifice si partial temporare. Pe langd sustinerea
economiei si a ocupdrii fortei de muncd, mdsurile vizeazd sporirea potentialului de crestere si a competi-
tivititii prin stimularea investitiilor in noi tehnologii si in cercetare si dezvoltare. In acelasi timp, intrucat
marja de manevrd fiscald este redusd de problemele de sustenabilitate pe termen lung, au fost adoptate
mdsuri de consolidare, care si contribuie la finantarea mdsurilor de stimulare. Programul anuntd economii
suplimentare pentru 2009, care par si fi fost confirmate doar partial in bugetul suplimentar adoptat la 17
iunie. Ulterior, programul preconizeazd o revenire la consolidarea fiscald, cu imbundtatiri ale soldului
structural primar in 2010 i, intr-o misurd mai micd, in 2011, insd nu se prevede reducerea deficitului
sub valoarea de referintd de 3 % din PIB pand la sfarsitul perioadei analizate. Strategia bugetard este supusd
riscurilor de deteriorare, deoarece cresterea economicd ar putea fi mai micd decat se estimase. In plus,
eliminarea masurilor de stimulare s-ar putea dovedi dificild si nu se exclud depisirile plafoanelor de
cheltuieli. Cu toate ci ponderea datoriei este scizutd (dar totusi in crestere rapidd), se estimeazd ca
Slovenia se confruntd cu un risc ridicat legat de sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice, din
pricina incidentei bugetare semnificative preconizate a imbatranirii populatiei.

In lumina evaludrii de mai sus, Slovenia este invitata:

(i) sd implementeze in 2009 mdisurile de stimulare, in conformitate cu PERE si in cadrul Pactului de
stabilitate si de crestere;

(ii) sd inceapd si elimine misurile de stimulare fiscald, conform programului, in 2010 si, dupi aceea, sd
pund in aplicare o consolidare semnificativd prin mdsuri concrete; si mentind astfel un control strict
asupra cheltuielilor publice, inclusiv prin implementarea imbundtatirilor planificate a fi aduse cadrului
bugetar;

(ili) sd imbundtdteascd, in vederea cresterii previzute a cheltuielilor legate de imbdtranirea populatiei, suste-
nabilitatea pe termen lung a finantelor publice, prin continuarea reformei sistemului de pensii, in special
pentru a incuraja prelungirea vietii active.

(") Mai exact, lipsesc datele privind soldul net fatd de restul lumii.
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Tabel comparativ al principalelor previziuni macroeconomice si bugetare

2007 2008 2009 2010 2011

PIB real (variatie %) PS apr. 2009 6,8 3,5 -4 1 2,7
COM primavara 2009 6,8 3,5 - 34 0,7 n.d.

PS nov. 2007 58 4,6 4,1 4,5 nd.

Inflatie IAPC (%) (%) PS apr. 2009 3,6 57 04 16 2,6
COM primavara 2009 3,8 5,5 0,7 2 n.d.

PS nov. 2007 3,4 3,5 2,8 2,6 n.d.

Output gap () (% din PIB | PS apr. 2009 4,7 4.4 -23 - 35 -3,1
potenial) COM primavara 2009 4,5 3,2 -1,3 -2,7 n.d.
PS nov. 2007 0,7 0,5 0,1 0,2 n.d.

Soldul net fatd de restul lumii | PS apr. 2009 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
06 din PIB) COM primévara 2009 - 3,7 -56 - 4,6 - 44 n.d.
PS nov. 2007 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Soldul bugetului general (% din | PS apr. 2009 0,5 -0,9 -51 -39 -34
PIB) COM primavara 2009 0,5 -09 - 55 - 6,5 n.d.
PS nov. 2007 - 0,6 - 0,9 - 06 0 n.d.

Sold primar (% din PIB) PS apr. 2009 1,8 0,2 - 3,6 -22 - 1,6
COM primavara 2009 1,8 0,2 -39 - 4,7 n.d.

PS nov. 2007 0,7 0,2 0,6 1,1 n.d.

Sold ajustat ciclic () (% din PIB) | PS apr. 2009 -1,6 -29 - 4,1 -23 -2
COM primadvara 2009 - 1,7 - 2,5 - 4,9 -52 n.d.

PS nov. 2007 -09 - 1,1 -0,7 -0,1 n.d.

Sold structural (}) (% din PIB) PS apr. 2009 - 1,6 -29 - 4,1 -23 -2
COM primévara 2009 -1,7 - 25 - 49 -52 n.d.

PS nov. 2007 - 0,8 -1 -0,7 -0,1 n.d.

Datorie publicdi brutd (% din | PS apr. 2009 234 22,8 30,5 34,1 36,3
PIB) COM primdvara 2009 23,4 22,8 29,3 34,9 n.d.
PS nov. 2007 25,6 24,7 23,8 22,5 n.d.

Observatii:

(") Output gap-urile si soldurile ajustate ciclic in conformitate cu programul, recalculate de serviciile Comisiei pe baza informatiilor din

program.

(%) Pe baza unei cresteri potentiale estimate de 3,9 %, 4,9 %, 1,0 % si respectiv 2,2 % in perioada 2007-2010.
(}) Cea mai recentd actualizare a programului si previziunile serviciilor Comisiei din primavara anului 2009 nu includ masuri one-off si

alte masuri temporare.

(* Pentru programe este indicatd definitia IPC.

Surse:

Programele de stabilitate (PS); previziunile serviciilor Comisiei din primavara anului 2009 (COM); calculele serviciilor Comisiei.




