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COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1085/2006 al Consiliului
din 17 iulie 2006 de instituire a unui instrument de asistentd
pentru preaderare (IPA) (1), in special articolul 3 alineatul (3),

intrucat:

(1)

Obiectul Regulamentului (CE) nr. 1085/2006 (denumit in
continuare ,Regulamentul IPA”) este de a furniza asistentd
pentru preaderare tdrilor beneficiare si de a le sprijini in
tranzitia lor de la anexa II la anexa I la regulamentul in
cauzd §i pand la data aderdrii lor la Uniunea Europeana.

Regulamentul IPA fiind unicul instrument de preaderare
pentru perioada 2007-2013, normele pentru programarea
si furnizarea asistentei in cadrul regulamentului in cauzd ar
trebui sd fie rationalizate §i reunite intr-un singur
regulament de punere in aplicare, care sd reglementeze
toate cele cinci componente stabilite in Regulamentul IPA
(denumite in continuare ,componentele IPA”).

Pentru asigurarea coerentei, a coordondrii sia eficientei, in
special in contextul planului de actiune al Comisiei spre un
cadru integrat al controlului intern, sunt necesare norme
comune de punere in aplicare a asistentei acordate in
temeiul Regulamentului IPA pentru toate cele cinci
componente [PA. Cu toate acestea, trebuie luate in
considerare caracteristicile speciale ale componentelor IPA
individuale.

De asemenea, trebuie luate in considerare si diferentele de la
nivelul contextelor socioeconomic, cultural si politic din
tarile beneficiare, deoarece acestea creeazd necesitatea unei
abordari specifice si a unui sprijin diferentiat in functie de
statutul de candidat sau candidat potential al unei tari, de
contextul politic si economic, de nevoi, precum si de
capacitdtile de absorbtie si de gestionare.

Asistenta furnizatd in temeiul Regulamentului IPA trebuie
sd fie in conformitate cu politicile si actiunile comunitare in
domeniul asistentei externe.

Asistenta trebuie s se incadreze in domeniul de aplicare
prevdzut la articolul 2 din Regulamentul IPA. Aceasta ar
trebui sd fie directionatd citre sprijinirea unei game largi de
misuri de consolidare a institutiilor in toate tdrile
beneficiare. Asistenta ar trebui sd consolideze institutiile
democratice si statul de drept, sd reformeze administratia
publicd, si realizeze reforme economice, si respecte
drepturile omului §i drepturile minorititilor, si incurajeze
egalitatea intre sexe s§i nediscriminarea, si promoveze
drepturile civile si dezvoltarea societdtii civile, si sprijine

() JO L 210, 31.7.2006, p. 82.

(10)

(11)

(12)

®)

intensificarea cooperdrii regionale, precum si reconcilierea
si reconstructia si sd contribuie la dezvoltarea durabild, la
reducerea sirdciei, precum si la un nivel inalt de protectie a
mediului in aceste tdri.

In afard de aceasta, asistenta pentru tarile candidate ar
trebui s se axeze asupra adoptdrii si a punerii in aplicare a
intregului acquis comunitar, precum i a respectdrii
criteriilor de aderare; ar trebui, de asemenea, sd ajute la
pregatirea tarilor candidate pentru programarea, gestiona-
rea si punerea in aplicare a Fondului European de
Dezvoltare Regionald, a Fondului de coeziune, a Fondului
Social European si a dezvoltdrii rurale la care vor avea acces
dupd data aderdrii.

Asistenta pentru tdrile potential candidate ar trebui si
promoveze un anumit nivel de aliniere la acquis-ul
comunitar §i de apropiere fatd de criteriile de aderare,
precum si operatiuni similare cu cele care vor deveni
disponibile pentru tdrile candidate in cadrul componentelor
IPA referitoare la dezvoltarea regionald, dezvoltarea resur-
selor umane si dezvoltarea rurala.

Pentru a garanta consecventa, complementaritatea si con-
centrarea asistentei, coerenta si coordonarea actiunilor
realizate intr-o anumitd tard in cadrul diferitelor compo-
nente IPA ar trebui si fie asiguratd la nivelul de planificare
multianuald previzut la articolul 6 din Regulamentul IPA.

Comisia si tdrile beneficiare ar trebui si semneze
acorduri-cadru in vederea stabilirii principiilor cooperdrii
lor in cadrul prezentului regulament.

Trebuie s se specifice in mod clar care dintre metodele de
gestionare prevdzute in Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind
Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al
Comunitatilor Europene (%) se aplicd in legdturd cu fiecare
dintre componente in conformitate cu Regulamentul IPA.

In special, intrucat Regulamentul IPA prevede asistentd in
contextul procesului de preaderare, pentru punerea sa in
aplicare trebuie utilizatd o gestionare descentralizatd a
fondurilor, dupi caz, in scopul de a imbundtdti insusirea
gestiondrii asistentei de citre tdrile beneficiare. Cu toate
acestea, ar trebui sd fie posibild utilizarea unei gestionari
centralizate, in comun si repartizate atunci cand este
nevoie.

In situatia unei gestiondri descentralizate, trebuie si fie
specificate clar rolurile si obligatiile respective ale Comisiei
si ale tdrilor beneficiare. Dispozitiile privind tirile benefi-
ciare ar trebui si fie incluse in acordurile-cadru, in
acordurile sectoriale sau in acordurile de finantare.

JO L 248, 16.9.2002, p. 1. Regulament, astfel cum a fost modificat

prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1995/2006 (JO L 390,
30.12.2006, p. 1).
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(14)

(16)

17)

(18)

Este necesard stabilirea unor norme detaliate pentru
gestionarea financiard a fondurilor in conformitate cu
Regulamentul IPA, in functie de metoda de gestionare care
urmeazd sd fie utilizatd pentru punerea in aplicare a
asistentei. Obligatiile tdrilor beneficiare in aceastd privintd
ar trebui si fie previzute in acordurile-cadru, in acordurile
sectoriale sau in acordurile de finantare.

In afari de evaluarea generali a Regulamentului IPA
prevazutd la articolul 22 din acesta, asistenta furnizatd in
conformitate cu Regulamentul IPA ar trebui si fie
monitorizatd si evaluatd periodic. In special, programele
ar trebui sd facd obiectul unei evaludri de citre comitete de
monitorizare speciale, iar punerea in aplicare generald a
asistentei acordate in temeiul Regulamentului IPA ar trebui
sd fie controlatd in mod periodic.

Vizibilitatea programelor de asistentd IPA si efectele lor
asupra cetdtenilor tarilor beneficiare sunt de o importanta
primordiald pentru asigurarea unei constientizari publice a
actiunilor UE §i pentru a crea o imagine consecventd a
mdsurilor respective in toate tdrile beneficiare, in con-
formitate cu planul de actiune al Comisiei pentru
imbundtdtirea comunicarii privind Europa, Cartea albd a
Comisiei privind o politicd europeand de comunicare si
strategia de comunicare privind extinderea pentru
2005-2009.

Intrucat Regulamentul IPA se aplici incepand cu 1 ianuarie
2007, normele Comisiei pentru punerea in aplicare a
regulamentului mentionat anterior trebuie, la randul lor, s3
se aplice incepand cu aceeasi datd de 1 ianuarie 2007.

Dispozitiile previzute in prezentul regulament sunt con-
forme cu avizul Comitetului IPA,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

PARTEA I

DISPOZITII COMUNE

TITLUL I

PRINCIPIILE SI CADRUL GENERAL AL ASISTENTEI

CAPITOLUL I
Obiect si principii
Articolul 1

Obiectul

Prezentul regulament instituie normele de punere in aplicare ce
reglementeazd furnizarea de citre Comunitate a asistentei de

preaderare instituite de Regulamentul (CE) nr. 1085/2006 al
Consiliului (IPA), ,Regulamentul IPA”.

Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmadtoarele definitii:

9.

S

Jard beneficiard” orice tard mentionatd in anexa [ sau
anexa II la Regulamentul IPA;

y,pachetul de extindere” un set de documente prezentat in
fiecare an Consiliului §i Parlamentului European de citre
Comisie, a cdrui parte strategici si politicd cuprinde
revizuirile, dupd caz, ale parteneriatelor de aderare si ale
parteneriatelor europene, rapoartele periodice pentru
fiecare tard si documentul de strategie al Comisiei. Un
cadru financiar indicativ multianual completeaza pachetul;

,acord-cadru™ un acord incheiat intre Comisie i tara
beneficiard i care se aplicd tuturor componentelor IPA,
stabilind principiile cooperdrii intre tara beneficiard si
Comisie in temeiul prezentului regulament;

ysacord sectorial”: un acord referitor la o anumitd compo-
nentd IPA, elaborat, dupd caz, de Comisic si de tara
beneficiard si care stabileste dispozitiile relevante care
trebuie respectate si care nu sunt cuprinse in acordul-cadru
sau acordurile de finantare aplicabile tarii in cauzg;

Lacord de finantare”: un acord anual sau multianual incheiat
intre Comisie §i tara beneficiard, in urma unei decizii de
finantare din partea Comisiei prin care este aprobatd
contributia comunitard la un program sau o operatiune
care fac parte din domeniul de aplicare a prezentului
regulament;

yJnereguld”: orice incdlcare a unei dispozitii din normele si
contractele aplicabile care decurge dintr-un act sau
omisiune a unui operator economic si care are sau ar avea
efectul de a aduce prejudicii bugetului general al Uniunii
Europene prin introducerea unei cheltuieli nejustificate in
bugetul general;

Lexercitiu financiar”: de la 1 ianuarie la 31 decembrie;

,beneficiar final” organismul sau intreprinderea, din
sectorul public sau privat, care rispunde de initierea sau
de initierea si punerea in aplicare a operatiunilor. In
contextul sistemelor de ajutoare, beneficiarii finali sunt
intreprinderi publice sau private care realizeazd un proiect
individual si primesc ajutoare publice;

,contributie comunitard™ partea din cheltuielile eligibile
care este finantatd de citre Comunitate;



29.6.2007

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 170/5

10. ,cont in euro” cont bancar purtitor de dobanda, deschis de
fondul national la o institutie financiard sau la o autoritate
financiard, in numele tarii beneficiare si sub responsabili-
tatea acesteia, in scopul primirii plitilor efectuate de
Comisie;

11. ,cheltuieli publice” orice contributie publicd la finantarea
operatiunilor a cirei origine este Comunitatea Europeand
sau bugetul autoritdtilor publice ale tdrii beneficiare si orice
contributie la finantarea operatiunilor a cirei origine este
bugetul organismelor de drept public sau al asociatiilor
alcdtuite din una sau mai multe autorititi regionale sau
locale sau organisme de drept public;

12. ,cheltuieli totale™ cheltuielile publice si orice contributie
privatd la finantarea operatiunilor.

Articolul 3
Principii ale asistentei

Comisia asigurd aplicarea principiilor urmdtoare in cadrul
asistentei furnizate in temeiul Regulamentului IPA:

— asistenta furnizatd respectd principiile coerentei, comple-
mentaritatii, coordondrii, parteneriatului i concentrarii;

— asistenta este conformd cu politicile UE si favorizeazd
alinierea la acquis-ul comunitar;

— asistenta respectd principiile bugetare prevdzute in Regu-
lamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002;

— asistenta este adaptatd nevoilor identificate in procesul de
extindere si capacitatilor de absorbtie ale tarii beneficiare.
Aceasta reflectd, de asemenea, experienta acumulatd in
trecut;

— se incurajeaza puternic insusirea programadrii §i a punerii in
aplicare a asistentei de cdtre tara beneficiard si se asigurd o
vizibilitate adecvati interventiei UE;

— operatiunile sunt pregitite in mod adecvat, cu obiective
clare si verificabile, care urmeazd si fie realizate intr-o
anumitd perioadi de timp;

— trebuie prevenitd orice discriminare bazatd pe sex, rasd sau
origine etnicd, religie sau convingeri, handicap, varstd sau
orientare sexuald in decursul diferitelor etape ale punerii in
aplicare a asistentei;

— obiectivele asistentei pentru preaderare sunt urmdrite in
cadrul dezvoltirii durabile §i al promovirii, de citre
Comunitate, a obiectivului de protectie §i imbunatdtire a
mediului.

Articolul 4
Prioritati ale asistentei

Asistenta pentru o anumiti tard beneficiard se bazeazd pe
prioritatile identificate in documentele urmdtoare, in cazul in
care acestea exista:

—  parteneriatul european;
—  parteneriatul pentru aderare;
—  programul national pentru adoptarea acquis-ului;

— rapoartele si documentul de strategie incluse in pachetul de
extindere anual al Comisiei;

— acordul de stabilizare si asociere;
— cadrul de negocieri.

Se jau in considerare §i priorititile previzute in strategiile
nationale, atunci cand sunt compatibile cu obiectivele de
preaderare si domeniul de aplicare prevdzut in Regulamentul IPA.

CAPITOLUL II
Cadrul general al punerii in aplicare
Articolul 5
Documente indicative de planificare multianuald

(1) Documentul indicativ de planificare multianuald asigurd
coerenta si complementaritatea necesare intre componentele IPA
intr-o anumitd tard beneficiard. Documentul reflectd, in special,
principiile prevdzute la articolul 9.

(2) In conformitate cu dispozitiile articolului 20 alineatul (3)
din Regulamentul IPA si in contextul consultirii previzute la
articolul 6 alineatul (1) din regulamentul mentionat anterior,
Comisia depune eforturi pentru a acorda suficient timp partilor
interesate relevante, inclusiv statelor membre, pentru a-gi
prezenta observatiile privind documentul.

(3) Pentru fiecare dintre tarile in cauzd, documentele indicative
de planificare multianuald cuprind:

(a) unistoric general, inclusiv o scurtd descriere a procesului de
consultdri cu tara beneficiard si in cadrul acesteia;

(b) descriere a obiectivelor de cooperare ale Uniunii Europene
in tara respectiva;

(c) evaluare consolidatd a aspectelor problematice, a necesit-
tilor si a importantei relative a prioritdtilor asistentei;

(d) prezentare a cooperdrii din trecut si din prezent a Uniunii
Europene, care si includd o analizd a necesitatilor si a
capacitdtii de absorbtie, si a lectiilor invitate, precum si a
activitdtilor relevante ale celorlalti donatori, atunci cand
aceste informatii sunt disponibile;
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() pentru fiecare componentd, o descriere a modului in care
evaluarea consolidati mentionatd la litera (c) de mai sus este
transpusd in optiuni strategice, precum s§i o descriere a
principalelor sectoare din tara in cauzd care au fost alese
pentru a primi asistentd, insotitdi de o descriere a
rezultatelor preconizate;

(f) alocirile financiare indicative pentru principalele domenii
de interventie din cadrul fiecdrei componente IPA.

(4) Programele regionale si orizontale pot constitui obiectul
unor documente separate si specifice de planificare multianuald
indicative, cu mai multi beneficiari.

Articolul 6
Programele multianuale sau anuale

(1) Documentele indicative de planificare multianuald sunt
puse in aplicare prin programe multianuale sau, in functie de
componentd, programe anuale, astfel cum se prevede la articolul
7 din Regulamentul IPA.

(2) Programele multianuale sau programele anuale sunt
formate din documente inaintate de tara beneficiard sau elaborate
de Comisie in cazul programelor regionale §i orizontale si
adoptate de Comisie. Programele prezinti un ansamblu coerent
de axe prioritare, orice masuri sau operatiuni adecvate, precum si
o descriere a contributiei financiare necesare pentru punerea in
aplicare a strategiilor definite in documentele indicative de
planificare multianuala.

Programele sunt subimpdrtite in axe prioritare, fiecare dintre
acestea definind un obiectiv global care trebuie atins si care, in
functie de componenta IPA avutd in vedere, trebuie pus in
aplicare prin mdsuri, care pot sd fie subimpdrtite in operatiuni,
sau direct prin operatiuni.

Operatiunile cuprind un proiect sau un grup de proiecte pus in
aplicare de Comisie, initiat sau initiat si pus in aplicare de unul
sau mai multi beneficiari finali, pe baza cirora se pot indeplini
obiectivele mdsurii sifsau se poate indeplini axa prioritard la care
se raporteaza.

(3) In conformitate cu articolul 20 din Regulamentul IPA,
partile interesate relevante, inclusiv statele membre, sunt
consultate in cursul procesului de programare, conform dis-
pozitiilor previzute in partea II. Comisia gifsau tara beneficiard
depun eforturi pentru a acorda suficient timp partilor interesate
sd 1si prezinte observatiile in acest context.

Articolul 7
Acorduri-cadru si acorduri sectoriale

(1) Comisia si tara beneficiar incheie un acord-cadru, pentru a
stabili §i conveni asupra regulilor de cooperare privind asistenta
financiard acordatd de CE tdrii beneficiare. Dupd caz,
acordul-cadru poate fi completat printr-un acord sectorial sau
prin mai multe acorduri sectoriale cu dispozitii specifice privind
anumite componente.

(2) Asistenta in temeiul Regulamentului IPA poate fi furnizata
tarii beneficiare numai dupd incheierea si intrarea in vigoare a
acordului-cadru previzut la alineatul (1).

in cazul in care a fost incheiat un acord sectorial cu tara
beneficiard, asistenta in temeiul Regulamentului IPA poate fi
acordatd, in cadrul componentei IPA vizate de acordul sectorial,
numai dupd intrarea in vigoare a acordului-cadru si a acordului
sectorial.

Prin derogare de la primul paragraf, atunci cand nu s-a incheiat
un acord-cadru sau atunci cind acordul-cadru in vigoare,
incheiat conform Regulamentelor (CEE) nr. 3906/89 (1), (CE)
nr. 1267/1999 (), (CE) nr. 1268/1999 (%, (CE) nr. 2500
2001 (% sau (CE) nr. 2666/2000 (°) ale Consiliului, nu prevede
dispozitiile minime mentionate la alineatul (3), aceste dispozitii
minime se stabilesc in acordurile de finantare.

(3) Acordul-cadru include, in special, dispozitii privind:

(@ regulile generale in domeniul asistentei financiare comuni-
tare;

(b) stabilirea structurilor si a autoritdtilor necesare pentru
gestionare si mentionate la articolele 21, 32 si 33, precum
si orice alte organisme specifice relevante;

(c) responsabilitdtile comune ale structurilor, ale autoritatilor si
ale organismelor mentionate anterior, in conformitate cu
principiile prevdzute la articolele 22, 23, 24, 25, 26, 28
si 29;

(d) cerintele si conditiile privind controlul pentru:

(i) acreditarea si monitorizarea acreditdrii ordonatorului
de credite national de citre responsabilul competent
in materie de acreditare, in conformitate cu principiile
previzute la articolele 11, 12 si 15;

(i) acreditarea si monitorizarea acreditdrii structurii de
executie de cdtre ordonatorul de credite national, in
conformitate cu principiile previzute la articolele 11,
13 5i 16;

(i) delegarea, de citre Comisie, a competentelor in
materie de gestionare, in conformitate cu principiile
previzute la articolele 11, 14 si 17;

(¢) 1intocmirea unei declaratii anuale de asigurare de citre
ordonatorul de credite national, in conformitate cu
articolul 27;

() norme privind achizitiile publice, in conformitate cu
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 si Regu-
lamentul (CE, Euratom) nr. 23422002 al Comisiei (°) de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE,
Euratom) nr. 1605/2002;

) JO L 375, 23.12.1989, p. 11.
) JO L 161, 26.6.1999, p. 73.
) JO L 161, 26.6.1999, p. 87.

% JOL 342, 27.12.2001, p. 1.
) JO L 306, 7.12.2000, p. 1.

) JO L 357, 31.12.2002 p. 1.
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(g) incetarea programelor in conformitate cu articolele 47
si 56;

(h) definitiile neregulii, in conformitate cu articolul 2, ale
fraudei, precum si definitia coruptiei active §i pasive,
conform celor prevazute in legislatia comunitard; obligatia
tarii beneficiare de a lua mdsuri preventive adecvate
impotriva coruptiei active si pasive, misuri antifraudd si
actiuni corective; normele privind recuperarea fondurilor in
caz de nereguld sau frauds;

(i) recuperdrile si corectiile si ajustdrile financiare, in con-
formitate cu articolele 49 si 50;

() normele privind supravegherea, controlul si auditul efec-
tuate de Comisie §i de Curtea Europeand de Conturi;

(k) normele privind taxele, drepturile vamale si alte taxe fiscale;
()  cerintele de informare si de publicitate.

(4) Dupad caz, poate fi incheiat un acord sectorial referitor la o
anumitd componentd IPA si care si completeze acordul-cadru.
Fard a aduce atingere dispozitiilor previzute in acordul-cadru,
acordul sectorial cuprinde dispozitii detaliate si specifice privind
gestionarea, evaluarea si controlul componentei in cauzi.

(5) Intr-o anumitd tari beneficiara, acordul-cadru este aplicabil
tuturor acordurilor de finantare in conformitate cu dispozitiile
articolului 8.

In cazul in care existd, acordul sectorial referitor la o anumiti
componentd este aplicabil tuturor acordurilor de finantare
incheiate in cadrul componentei in cauza.

Articolul 8
Decizii si acorduri de finantare

(1) Deciziile Comisiei de adoptare a unor programe multia-
nuale sau anuale indeplinesc cerintele necesare pentru a constitui
decizii de finantare in conformitate cu articolul 75 alineatul (2)
din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002.

(2) Atunci cand decizia de finantare necesitd acest lucru,
Comisia si tara beneficiard in cauzd incheie un acord de finantare.
Acordurile de finantare pot fi incheiate pe o bazi anuald sau
multianuald in conformitate cu articolul 39.

(3) Fiecare program constituie o parte integranta a acordului de
finantare.

(4) Acordurile de finantare previd:

(@) dispozitii prin care tara beneficiard acceptd asistenta
comunitard §i isi exprimd acordul cu privire la regulile si
procedurile privind plitile acordate in cadrul asistentei
respective;

(b) modalititile de gestionare a asistentei, inclusiv metodele si
responsabilititile corespunzitoare punerii in aplicare a
programului anual sau multianual sifsau a operatiunilor;

(c) dispozitii privind stabilirea si actualizarea periodicd, de
citre tara beneficiard, a unei foi de parcurs cu referinte si
termene-limitd indicative in vederea realizdrii descentrali-
zarii fird controale ex ante de citre Comisie, dupd cum este
mentionat la articolele 14 si 18.

TITLUL II

NORME COMUNE DE PUNERE IN APLICARE

CAPITOLUL 1
Principii
Articolul 9
Coerenta punerii in aplicare a asistentei

(1) Asistenta in temeiul Regulamentului IPA este coerentd si
coordonatd in cadrul fiecdrei componente IPA, precum si intre
acestea, atat la nivelul planificarii, cat si la cel al programarii.

(2) Trebuie evitate orice suprapuneri intre actiuni prevazute de
componente diferite si nu se finanteaza nici o cheltuiald in mai
mult de o operatiune.

Atrticolul 10
Principii generale de punere in aplicare a asistentei

(1) Cu exceptia cazului in care se dispune altfel la alineatele (2),
(3) si (4), gestionarea descentralizatd, prin care Comisia
incredinteazd gestionarea anumitor actiuni tdrii beneficiare,
pastrand insd responsabilitatea finald generald pentru executia
generald a bugetului in conformitate cu articolul 53¢ din
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 si cu dispozitiile
relevante din Tratatele CE, se aplicd punerii in aplicare a asistentei
in temeiul Regulamentului IPA.

In sensul asistentei in temeiul Regulamentului IPA, gestionarea
descentralizatd cuprinde cel putin licitatiile, atribuirea contrac-
telor si platile.

In situatia unei gestioniri descentralizate, operatiunile sunt puse
in aplicare in conformitate cu dispozitiile articolului 53¢ din
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002.

(2) Gestionarea centralizatd, conform definitiei de la articolul
53a din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002, poate fi
utilizatd in cadrul componentei ,asistentd pentru tranzitie si
consolidarea institutiilor”, in special pentru programe regionale si
orizontale, precum si in cadrul componentei ,cooperare trans-
frontaliera”. De asemenea, poate fi utilizatd si pentru asistenta
tehnicd din cadrul oricireia dintre componentele IPA.

In situatia unei gestiondri centralizate, operatiunile sunt puse in
aplicare in conformitate cu dispozitiile articolului 53 litera (a) si
ale articolelor 53a si 54-57 din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002.
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(3) Gestionarea in comun, astfel cum este definitd la articolul
53d din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002, poate fi
utilizatd in cadrul componentei ,asistentd pentru tranzitie si
consolidarea institutiilor”, in special pentru programe regionale si
orizontale §i pentru programe care implicd organizatii interna-
tionale.

In situatia unei gestionari in comun cu organizatii internationale,
operatiunile sunt puse in aplicare in conformitate cu dispozitiile
articolului 53 litera (c) si ale articolului 53d din Regulamentul
(CE, Euratom) nr. 1605/2002.

(4)  Gestionarea repartizatd, astfel cum este definitd la articolul
53b din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002, poate fi
utilizatd in cadrul componentei ,cooperare transfrontalierd”,
pentru programe transfrontaliere care implicd state membre.

In situatia unei gestiondri repartizate cu un stat membru,
operatiunile sunt puse in aplicare in conformitate cu dispozitiile
articolului 53 litera (b), ale articolului 53b si ale titlului IT al partii
II din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002.

CAPITOLUL I

Sisteme de gestionare i control

Sectiunea 1

Gestionarea descentralizatd

Subsectiunea 1

Acreditarea §i delegarea competentelor de
gestionare

Articolul 11
Cerinte comune

(1) Inainte de a lua decizia de a delega unei tiri beneficiare
competentele de gestionare referitoare la o componentd, un
program sau o mdsurd, Comisia se asigurd cd tara in cauza
indeplineste conditiile mentionate la articolul 56 alineatul (2) din
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002, in special cu privire
la sistemele de gestionare §i control stabilite, si cd acreditarile
prevazute la articolele 12 §i 13 sunt in vigoare.

(2) In acest scop, sistemele de gestionare si control instituite in
tara beneficiard trebuie si permiti efectuarea de controale
eficiente cel putin in domeniile specificate in anexd. Dispozitiile
privind alte domenii previzute in acordurile sectoriale sau de
finantare se aplicd in mod suplimentar fati de prezentul
regulament.

(3) Atunci cand anumitor persoane le-a fost incredintatd
responsabilitatea pentru o activitate in legdturd cu gestionarea,
punerea in aplicare si controlul programelor, tara beneficiard

permite persoanelor in cauzd sd exercite sarcinile ce le revin cu
privire la responsabilitatea respectivd, inclusiv in cazurile in care
nu existd o legdturd ierarhicd intre acestea si organismele care
participd la activitatea respectivi. In special, tara beneficiard
acordd acestor persoane autoritatea de a stabili, prin modalititi
de executie oficiale intre ele si organismele in cauzi:

(@ un sistem adecvat pentru schimbul de informatii, inclusiv
competenta de a solicita informatii si dreptul de acces la
documente si la personal, la fata locului, dacd acest lucru
este necesar;

(b) normele care trebuie respectate;

(c) procedurile care trebuie aplicate.

(4) Orice alte cerinte specifice aferente componentelor care au
fost stabilite in acorduri sectoriale sau acorduri de finantare se
aplicd in mod suplimentar fatd de prezentul regulament.

Articolul 12

Acreditarea ordonatorului de credite national si a fondului
national

(1) Responsabilul competent in materie de acreditare mentio-
nat la articolul 24 este insdrcinat cu acreditarea ordonatorului de
credite national descris la articolul 25, atat in calitatea sa de
responsabil al fondului national in conformitate cu articolul 25
alineatul (2) litera (a), cat si cu privire la capacitatea sa de a
indeplini responsabilititile previzute la articolul 25 alineatul (2)
litera (b). Acreditarea ordonatorului de credite national include si
fondul national descris la articolul 26.

(2) Inainte de acreditarea ordonatorului de credite national,
responsabilul competent in materie de acreditare se asigurd cd
cerintele aplicabile previzute la articolul 11 sunt indeplinite, pe
baza unui aviz de audit elaborat de un auditor extern,
independent din punct de vedere functional de toti actorii din
cadrul sistemelor de gestionare si control. Avizul de audit se
bazeazd pe verificiri efectuate in conformitate cu standardele de
audit acceptate la nivel international.

(3) Responsabilul competent in materie de acreditare trebuie si
notifice Comisiei acreditarea ordonatorului de credite national
cel tarziu la data notificdrii acreditdrii primei structuri de
executie, conform descrierii previzute la articolul 13 alineatul
(3). Responsabilul competent in materie de acreditare furnizeaza
toate informatiile suplimentare relevante cerute de Comisie.

(4) Responsabilul competent in materie de acreditare infor-
meazd de indatd Comisia cu privire la orice modificari privind
ordonatorul de credite national sau fondul national. Atunci cind
o modificare afecteazd ordonatorul de credite national sau fondul
national in legdturd cu cerintele aplicabile previzute la articolul



29.6.2007

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 170/9

11, responsabilul competent in materie de acreditare trimite
Comisiei o evaluare a consecintelor modificdrii in cauzd asupra
validitatii acreditdrii. Atunci cand o astfel de modificare este
substantiald, responsabilul competent in materie de acreditare
notificd, de asemenea, Comisiei decizia sa cu privire la acreditare.

Articolul 13
Acreditarea structurii de executie

(1) Ordonatorul de credite national este insdrcinat cu acredi-
tarea structurilor de executie mentionate la articolul 28.

(2) Inainte de a acredita o structurd de executie, ordonatorul de
credite national se asigurd ci cerintele previzute la articolul 11
sunt indeplinite de structura de executie in cauzd. Asigurarea
mentionatd anterior se face pe baza unui aviz de audit elaborat
de un auditor extern, independent din punct de vedere functional
de toti actorii din cadrul sistemelor de gestionare §i control.
Avizul de audit se bazeazd pe verificari efectuate in conformitate
cu standardele de audit acceptate la nivel international.

(3) Ordonatorul de credite national trebuie sd notifice Comisiei
acreditarea structurilor de executie si si furnizeze toate
informatiile suplimentare relevante cerute de Comisie, inclusiv
o descriere a sistemelor de gestionare si control.

Articolul 14

Delegarea de citre Comisie a competentelor in materie de
gestionare

(1) Inainte de a delega competentele in materie de gestionare,
Comisia analizeazd acreditdrile mentionate la articolele 12 si 13
si examineazd procedurile si structurile oriciruia dintre orga-
nismele sau autoritdtile in cauzi din tara beneficiard. Aceastd
procedurd poate include verificiri la fata locului efectuate de
citre servicile Comisiei sau de citre o firmd de audit
subcontractant.

(2) In decizia sa de delegare a competentelor in materie de
gestionare, Comisia poate stabili conditii suplimentare pentru a
se asigura de indeplinirea cerintelor mentionate la articolul 11.
Aceste conditii suplimentare trebuie si fie indeplinite intr-o
perioadd de timp stabiliti de Comisie pentru ca delegarea
competentelor de gestionare sd rimand in vigoare.

(3) Decizia Comisiei privind delegarea competentelor de
gestionare prevede lista eventualelor controale ex ante care vor
fi efectuate de Comisie in etapa procedurii de licitatie pentru
atribuirea de contracte, a lansarii cererilor de propuneri si a
atribuirii contractelor si subventiilor. Lista poate varia in functie
de componentd sau de program. Controalele ex ante se aplicd, in
functie de componentd sau de program, pand cind Comisia
permite gestionarea descentralizatd fird controale ex ante, dupd
cum este mentionat la articolul 18.

(4) Decizia Comisiei poate prevedea dispozitii privind suspen-
darea sau retragerea delegdrii competentelor in materie de
gestionare cu privire la anumite organisme sau autoritati.

Articolul 15

Retragerea sau suspendarea acreditirii ordonatorului de
credite national si fondului national

(1) Dupa delegarea competentelor in materie de gestionare de
citre Comisie, responsabilul competent in materie de acreditare

este insdrcinat cu monitorizarea indeplinirii permanente a
tuturor conditiilor de mentinere a acreditdrii si informeazi
Comisia despre orice modificare substantiald intervenitd cu
privire la acestea.

(2) in cazul in care oricare dintre cerintele previzute la articolul
11 nu este indeplinitd sau nu mai este indeplinitd, responsabilul
competent in materie de acreditare suspendd sau retrage
acreditarea ordonatorului de credite national i informeazd de
indatd Comisia despre decizia sa si cu privire la motivele acestei
decizii. Responsabilul competent in materie de acreditare se
asigurd cd cerintele in cauzd sunt din nou indeplinite inainte de a
reacorda acreditarea. Aceastd asigurare se bazeazd pe un aviz de
audit elaborat in conformitate cu dispozitiile articolului 12
alineatul (2).

(3) Atunci cand acreditarea ordonatorului de credite national
este retrasd sau suspendatd de citre responsabilul competent in
materie de acreditare, se aplicd dispozitiile prezentului alineat.

Comisia inceteazi orice transfer de fonduri cdtre tara beneficiard
in perioada de timp in care acreditarea nu este in vigoare.

Pe perioada in care acreditarea nu este in vigoare toate conturile
in euro sau conturile in euro aferente componentelor in cauza se
blocheazi si nici o platd efectuatd de fondul national din acele
conturi in euro care sunt blocate nu este consideratd eligibild
pentru finantare comunitara.

Fiard a aduce atingere oricdror alte corectii financiare, Comisia
poate efectua orice corectii financiare, astfel cum se prevede la
articolul 49, referitor la tara beneficiard cu privire la neinde-
plinirea de citre aceasta, in trecut, a cerintelor pentru delegarea
de competente in materie de gestionare.

Articolul 16

oo

Retragerea sau suspendarea acreditirii structurilor de
executie

(1) Dupd delegarea de competente in materie de gestionare de
catre Comisie, ordonatorul de credite national este insircinat cu
monitorizarea indeplinirii permanente a tuturor conditiilor de
mentinere a acreditirii §i informeazi Comisia si responsabilul
competent in materie de acreditare despre orice modificare
substantiald intervenitd cu privire la acestea.

(2) In cazul in care oricare dintre cerintele previzute la articolul
11 nu este indeplinitd sau nu mai este indeplinitd, ordonatorul de
credite national suspendd sau retrage acreditarea structurii de
executie in cauzd si informeazd de indatd Comisia §i responsa-
bilul competent in materie de acreditare cu privire la decizia sa si
la motivele acestei decizii.

Ordonatorul de credite national se asigurd ci cerintele in cauzid
sunt, din nou, indeplinite inainte de a reacorda acreditarea in
cauzd. Aceastd asigurare se bazeazd pe un aviz de audit elaborat
in conformitate cu dispozitiile articolului 13 alineatul (2).

(3) Atunci cand acreditarea unei structuri de executie este
retrasd sau suspendatd de cdtre ordonatorul de credite national,
se aplicd dispozitiile prezentului alineat.
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Comisia nu efectueazd nici un transfer de fonduri citre tara
beneficiard, cu privire la programele sau operatiunile puse in
aplicare de structura de executie in cauzd, in perioada in care
acreditarea este suspendatd sau retrasi.

Fiard a aduce atingere oriciror alte corectii financiare, Comisia
poate efectua corectii financiare, in conformitate cu dispozitiile
articolului 49, referitor la tara beneficiard cu privire la
neindeplinirea de cdtre aceasta, in trecut, a cerintelor si a
conditiilor pentru delegarea competentelor in materie de
gestionare.

Nici un angajament juridic nou-incheiat de structura de executie
in cauzd nu este considerat eligibil in perioada in care acreditarea
nu este in vigoare.

Ordonatorul de credite national este insdrcinat cu adoptarea
oricdror mdsuri de protectie adecvate cu privire la platile
efectuate sau contractele semnate de structura de executie in
cauzd.

Articolul 17

Retragerea sau suspendarea delegirii de competente in
materie de gestionare

(1) Comisia monitorizeaza indeplinirea cerintelor prevazute la
articolul 11.

(2) Indiferent de decizia luatd de responsabilul competent in
materie de acreditare de a mentine, suspenda sau retrage
acreditarea ordonatorului de credite national sau de decizia luatd
de ordonatorul de credite national de a mentine, suspenda sau
retrage acreditarea structurii de executie, Comisia poate retrage
sau suspenda delegarea de competente in materie de gestionare
in orice moment, in special in cazul in care oricare dintre
cerintele stipulate la articolul 11 nu este indeplinitd sau nu mai
este indeplinita.

(3) Atunci cand delegarea competentelor in materie de
gestionare este retrasd sau suspendatd de citre Comisie, se aplicd
dispozitiile prezentului alineat.

Comisia inceteazd efectuarea transferurilor de fonduri citre tara
beneficiara.

Fird a aduce atingere oricdror alte corectii financiare, Comisia
poate efectua corectii financiare, in conformitate cu dispozitiile
articolului 49, referitor la tara beneficiard cu privire la
neindeplinirea de citre aceasta, in trecut, a cerintelor pentru
delegarea competentelor in materie de gestionare.

Comisia poate stipula alte consecinte ale unei astfel de suspendari
sau retrageri intr-o decizie specifica.

Articolul 18
Descentralizarea fird controale ex ante de citre Comisie

(1) Descentralizarea fard controale ex ante de cdtre Comisie
reprezintd obiectivul pentru punerea in aplicare a tuturor
componentelor IPA in care asistenta este pusd in aplicare pe o
bazd descentralizatd in conformitate cu articolul 10. Termenul
necesar pentru indeplinirea acestui obiectiv poate varia in functie
de componenta IPA in cauza.

(2) Tnainte de eliminarea controalelor ex ante previzute in
decizia Comisiei privind delegarea competentelor de gestionare,
Comisia se asigurd cd sistemul de gestionare i control
functioneazd in mod eficace, in conformitate cu normele
comunitare si nationale relevante.

(3) In special, Comisia monitorizeazd punerea in aplicare de
citre tara beneficiard a foii de parcurs incluse in acordul de
finantare, astfel cum se prevede la articolul 8 alineatul (4) litera
(c), care poate prevedea o renuntare progresivd la diferite tipuri
de controale ex ante.

(4) Comisia ia in considerare in mod corespunzitor rezultatele
obtinute de tara beneficiard in acest context, in special cu privire
la furnizarea asistentei si la procesul de negociere.

Articolul 19
Misuri antifrauda

(1) Tdrile beneficiare asigurd anchetarea si prelucrarea eficientd
a cazurilor in care existd suspiciuni de fraudd si nereguli si
asigurd functionarea unui mecanism de control si raportare
echivalent celui mentionat in Regulamentul (CE) nr. 1828/2006
al Comisiei (!). In cazul unor suspiciuni de fraudd sau neregul,
Comisia trebuie s fie informatd de indati.

(2) De asemenea, tarile beneficiare iau toate masurile adecvate
pentru a preveni si a combate orice practici de coruptie activd sau
pasivd in price etapd a procedurii de achizitii publice sau de
acordare a subventiilor sau pe durata executdrii contractelor
respective.

Articolul 20
Pista de audit
Ordonatorul de credite national asigurd disponibilitatea infor-
matiilor relevante in scopul de a asigura, in orice moment, o
pistd de audit suficient de detaliatd. Aceste informatii cuprind
documente justificative privind autorizarea cererilor de platd,
inregistrarea contabild si executarea platilor aferente cererilor

respective, precum si prelucrarea avansurilor, a garantiilor si a
datoriilor.

Subsectiunea 2
Structuri $i autoritdti
Articolul 21
Desemnare

(1) Tara beneficiard desemneazd urmdtoarele organisme si
autoritati:

(@) un coordonator IPA national;

(b) un coordonator strategic pentru componenta ,dezvoltare

S

regionald” §i pentru componenta ,dezvoltare a resurselor
umane’;

(c) un responsabil competent in materie de acreditare;

() JOL 371,27.12.2006, p. 1.
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(d) un ordonator de credite national;
(¢) un fond national;

(f) o structurd de executie pentru fiecare componentd IPA sau
program;

(@) o autoritate de audit.

(2) Tara beneficiard asigurd separarea adecvatd a functiilor
organismelor si ale autoritatilor mentionate la literele (a)-(g) de la
alineatul (1), in conformitate cu articolul 56 alineatul (2) din
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002.

(3) Comisia incredinteazd competente in materie de gestionare
tdrii beneficiare, in conformitate cu articolul 14 din prezentul
regulament, numai dupd ce organismele §i autorititile mentio-
nate la alineatul (1) au fost desemnate si instituite.

Articolul 22
Functiile si responsabilititile coordonatorului IPA national

(1) Tara beneficiard numeste un coordonator IPA national.
Acesta este un inalt functionar din guvernul sau administratia
publicd a tirii beneficiare, care asigurd coordonarea generald a
asistentei in temeiul Regulamentului IPA.

(2) Coordonatorul IPA national are, in special, urmitoarele
atributii:

(@) asigurd parteneriatul intre Comisie i tara beneficiard,
precum §i o legdturd strinsd intre procesul general de
aderare si utilizarea asistentei in temeiul Regulamentului
IPA;

(b) 1isi asuma intreaga responsabilitate pentru:

— coerenta si coordonarea programelor previzute in
temeiul prezentului regulament;

—  programarea anuald, la nivel national, pentru compo-
nenta asistentd pentru tranzitie si consolidarea
institutiilor”;

— coordonarea participdrii tarii beneficiare la progra-
mele transfrontaliere relevante, atit impreund cu
statele membre, cat si cu alte tdri beneficiare, precum
si la programe transnationale, interregionale sau de
bazin maritim in temeiul altor instrumente comuni-
tare. Coordonatorul IPA national poate delega sarci-
nile referitoare la aceastd coordonare unui
coordonator de cooperare transfrontalier;

(c) elaboreazd si, dupd examinarea de cdtre comitetul de
monitorizare IPA, inainteazd Comisiei rapoartele IPA anuale
si raportul IPA final privind punerea in aplicare, in
conformitate cu definitia de la articolul 61 alineatul (3),

inaintdnd o copie a documentelor mentionate anterior
ordonatorului de credite national.

Articolul 23
Functiile §i responsabilititile coordonatorului strategic

(1) Tara beneficiard numeste un coordonator strategic pentru
asigurarea coordondrii componentei ,dezvoltare regionald” i a
componentei ,dezvoltare a resurselor umane”, aflat sub
responsabilitatea coordonatorului IPA national. Coordonatorul
strategic este o entitate din cadrul administratiei publicd a tarii
beneficiare, fird implicare directd in punerea in aplicare a
componentelor in cauza.

(2) Coordonatorul strategic are, in special, urmdtoarele atribu-

(@) coordoneazd asistenta acordatd in cadrul componentei
,dezvoltare regionald” si in cadrul componentei ,dezvoltare
a resurselor umane”;

(b) elaboreazd cadrul de coerentd strategicd, dupd cum este
definit la articolul 154;

(c) asigurd coordonarea intre strategiile si programele secto-
riale.

Articolul 24

Atributiile responsabilului competent in materie de
acreditare

(1) Tara beneficiardi numeste un responsabil competent in
materie de acreditare. Acesta este un finalt functionar din
guvernul sau administratia publicd a tarii beneficiare.

(2) Responsabilul competent in materie de acreditare este
insdrcinat cu acordarea, monitorizarea si suspendarea sau
retragerea acreditdrii ordonatorului de credite national si
fondului national, in conformitate cu articolele 12 si 15.

Articolul 25

Functiile si responsabilititile ordonatorului de credite
national

(1) Tara beneficiard numeste un ordonator de credite national.
Acesta este un inalt functionar din guvernul sau administratia
publicd a tdrii beneficiare.

(2) Ordonatorul de credite national:

(@ in calitate de responsabil al fondului national, poarti
intreaga responsabilitate pentru gestionarea financiard a
fondurilor UE in tara beneficiard; este responsabil de
legalitatea si regularitatea tranzactiilor subiacente;

(b) este responsabil de buna functionare a sistemelor de
gestionare si control in temeiul Regulamentului IPA.
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(3) 1In sensul alineatului (2) litera (a), ordonatorul de credite
national are, in special, urmatoarele atributii:

(a) asigurd regularitatea si legalitatea tranzactiilor subiacente;

(b) elaboreazi si inainteazd Comisiei declaratiile certificate de
cheltuieli si cererile de platd; ordonatorul de credite national
isi asumd intreaga responsabilitate pentru exactitatea cererii
de platd si pentru transferul fondurilor citre structurile de
executie si/sau beneficiarii finali;

(c) wverificd existenta si corectitudinea elementelor de cofinan-
tare;

(d) asigurd identificarea §i comunicarea imediatd a oricarei
nereguli;

() efectueazd ajustdrile financiare necesare in legdturd cu
neregulile constatate, in conformitate cu dispozitiile
articolului 50;

(f)  constituie punctul de contact pentru informatiile financiare
transmise intre Comisie si tara beneficiara.

(4) 1In sensul alineatului 2 litera (b), ordonatorul de credite
national are, in special, urmatoarele atributii:

(a) asigurd acordarea, monitorizarea §i suspendarea sau
retragerea acreditdrii structurilor de executie;

(b) asigurd existenta si buna functionare a sistemelor de
gestionare a asistentei in temeiul Regulamentului IPA;

(c) asigurd eficacitatea si eficienta sistemului de control intern
in ceea ce priveste gestionarea fondurilor;

(d) elaboreazd rapoarte privind sistemele de gestionare si
control;

(e) asigurd functionarea unui sistem adecvat de raportare si
informare;

(f) ia masuri in baza constatdrilor din cadrul rapoartelor de
audit ale autorititii de audit, in conformitate cu articolul 30
alineatul (1);

(¢) informeazd de indatdi Comisia, trimitind o copie a
notificdrii cdtre responsabilul competent in materie de
acreditare, cu privire la orice modificare semnificativd
privind sistemele de gestionare si control.

(5) In temeiul responsabilititilor previzute la alineatul 2 literele
(a) si (b), ordonatorul de credite national elaboreazd o declaratie
anuald de asigurare, astfel cum este definita la articolul 27.

Articolul 26
Fondul national

Fondul national este un organism instituit in cadrul unui minister
de stat din tara beneficiard §i care dispune de competentd

bugetard centrald. Fondul national functioneazd ca trezorerie
centrald i este insdrcinat cu gestionarea financiard a asistentei in
temeiul Regulamentului IPA, sub responsabilitatea ordonatorului
de credite national.

Fondul national are, in special, sarcina organizirii conturilor
bancare, a solicitdrii de fonduri de la Comisie, a autorizarii
transferului de fonduri primite de la Comisie citre structurile de
executie sau beneficiarii finali, precum si sarcina raportarii
financiare citre Comisie.

Articolul 27

Declaratia de asigurare intocmitd de ordonatorul de credite
national

(1) In conformitate cu articolul 25 alineatul (5), ordonatorul de
credite national emite o declaratie anuald de gestionare, sub
forma unei declaratii de asigurare care trebuie si fie transmisa
Comisiei pand la data de 28 februarie a fiecdrui an. El inainteaza
o copie a declaratiei de asigurare citre responsabilul competent
in materie de acreditare.

(2) Declaratia de asigurare este bazatd pe supravegherea
efectivd, de cdtre ordonatorul de credite national, a sistemelor
de gestionare si control de-a lungul intregului exercitiu financiar.

(3) Declaratia de asigurare este elaboratd conform dispozitiilor
acordului-cadru si cuprinde:

(@) o confirmare a functiondrii eficace a sistemelor de
gestionare si control;

(b) o confirmare a legalitdtii si a regularitdtii tranzactiilor
subiacente;

(c) informatii cu privire la orice modificiri ale sistemelor si ale
controalelor, precum si elemente de informare relevante
privind contabilitatea.

(4) In cazul in care confirmirile cerute in conformitate cu
literele (a) si (b) de la alineatul (3) nu sunt disponibile,
ordonatorul de credite national informeazd Comisia cu privire
la motive §i cu privire la consecintele posibile, precum si cu
privire la actiunile intreprinse in vederea remedierii situatiei si a
protejarii intereselor comunitare. El inainteazd o copie a acestor
informatii citre responsabilul competent in materie de acreditare.

Articolul 28
Functiile si responsabilititile structurii de executie

(1) Pentru fiecare componentd sau program IPA, este stabilitd o
structurd de executie in vederea gestiondrii si a punerii in aplicare
a asistentei in temeiul Regulamentului IPA.
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Structura de executie este un organism sau un grup de organisme
din cadrul administratiei tarii beneficiare.

(2) Structura de executie este insdrcinatd cu gestionarea si
punerea in aplicare a programului (programelor) in cauzi in
conformitate cu principiul bunei gestionari financiare. In acest
sens, ea indeplineste o serie de functii, care includ:

(@) elaborarea programelor anuale sau multianuale;

(b) monitorizarea punerii in aplicare a programelor si
orientarea activitdtii comitetului de monitorizare sectorial,
astfel cum este definit la articolul 59, in special prin
furnizarea documentelor necesare pentru monitorizarea
calitdtii punerii in aplicare a programelor;

(c) elaborarea raportului sectorial anual privind punerea in
aplicare §i a raportului sectorial final privind punerea in
aplicare, astfel cum sunt definite la articolul 61 alineatul (1)
si, dupd examinarea acestora de cdtre comitetul de
monitorizare sectorial, inaintarea lor citre Comisie, coor-
donatorul IPA national si ordonatorul de credite national;

(d) asigurarea selectiondrii operatiunilor in vederea finantarii,
precum si a aprobdrii acestora, in conformitate cu criteriile
si mecanismele aplicabile programelor, §i asigurarea
respectdrii de cdtre acestea a normelor comunitare si
nationale relevante;

() stabilirea unor proceduri de asigurare a pdstrarii tuturor
documentelor necesare pentru asigurarea unei piste de audit
adecvate, in conformitate cu articolul 20;

(f) organizarea procedurilor de licitatie, de acordare a sub-
ventiilor, de acordare a contractelor, de efectuare a plitilor
citre beneficiarul final, precum si de recuperare a platilor de
la acesta;

(g) asigurarea faptului cd toate organismele implicate in
punerea in aplicare a operatiunilor mentin un sistem
contabil separat sau o codificare contabild separat3;

(h) asigurarea primirii, de citre fondul national si ordonatorul
de credite national, a tuturor informatiilor necesare privind
procedurile si verificarile efectuate cu privire la cheltuieli;

(i) instituirea, intretinerea si actualizarea sistemului de rapor-
tare si informare;

()  efectuarea unor verificiri pentru a se asigura cd cheltuielile
declarate au fost efectiv suportate in conformitate cu
normele aplicabile, c¢i produsele sau serviciile au fost
furnizate in conformitate cu decizia de aprobare si ci
cererile de platd emise de beneficiarul final sunt corecte.
Aceste verificari cuprind aspectele administrative, finan-
ciare, tehnice si fizice ale operatiunilor, dupa caz;

(k) asigurarea auditdrii interne a diferitelor sale organisme
constitutive;

()  asigurarea raportarii neregulilor;

(m) asigurarea respectdrii cerintelor de informare si publicitate.

(3) Persoanele aflate la conducerea organismelor care constituie
structura de executie sunt numite in mod clar si sunt
responsabile de sarcinile alocate organismelor lor respective, in
conformitate cu articolul 11 alineatul (3).

Articolul 29
Functiile si responsabilititile autorititii de audit

(1) Tara beneficiard desemneazd o autoritate de audit,
independentd din punct de vedere functional de toti actorii din
cadrul sistemelor de gestionare si control §i care respectd
standardele de audit acceptate la nivel international. Autoritatea
de audit este insdrcinatd cu verificarea faptului cd sistemele de
gestionare si control functioneazd eficace si bine.

(2) Autoritatea de audit, sub autoritatea persoanei aflate la
conducerea sa, are in special urmitoarele atributii:

(@ 1n decursul fiecdrui an, stabileste si indeplineste un plan de
audit anual care cuprinde audituri pentru verificarea
urmdtoarelor aspecte:

— functionarea eficace a sistemelor de gestionare si
control;

— fiabilitatea informatiilor contabile furnizate Comisiei.

Activitatea de audit include auditarea unui esantion adecvat
al operatiunilor sau al tranzactiilor, precum si 0 examinare a
procedurilor.

Planul de audit anual este transmis ordonatorului de credite
national §i Comisiei inainte de inceputul anului in cauzi;

(b) transmite urmdtoarele:

— un raport anual privind activitatea de audit, intocmit
conform modelului inclus in acordul-cadru, stabilind
resursele utilizate de autoritatea de audit si cuprinzand
un rezumat al oricdror vulnerabilitdti constatate cu
privire la sistemele de gestionare §i control sau in
concluziile referitoare la tranzactii din auditurile
efectuate in conformitate cu planul de audit anual pe
parcursul perioadei anterioare de 12 luni, care se
incheie la data de 30 septembrie a anului in cauzi.
Raportul anual privind activitatea de audit este
transmis Comisiei, ordonatorului de credite national
si responsabilului competent in materie de acreditare
pand la data de 31 decembrie a fiecdrui an. Primul
astfel de raport cuprinde perioada de la data intrarii in
vigoare a prezentului regulament pand la data de
30 noiembrie 2007;

— un aviz anual, intocmit conform modelului previzut
in acordul-cadru, privind functionarea eficace a
sistemelor de gestionare si control §i conformitatea
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acestora cu cerintele prezentului regulament sifsau
orice alte acorduri incheiate intre Comisie §i tara
beneficiard. Avizul este transmis Comisiei, ordonato-
rului de credite national si responsabilului competent
in materie de acreditare. Acesta va cuprinde aceeasi
perioadd si este transmis in acelasi termen ca si
raportul de audit anual;

— un aviz privind orice situatie finald a cheltuielilor
transmisd Comisiei de ordonatorul de credite national,
pentru incheierea oricirui program sau a oricarei parti
a acestuia. Dupd caz, situatia finald a cheltuielilor
poate include cereri de platd sub formi de conturi
transmise anual. Avizul privind orice situatie finald a
cheltuielilor este conform modelului previzut in
anexa la acordul-cadru. Avizul vizeazd validitatea
cererii de platd finale si exactitatea informatiilor
financiare si este insotit, dupi caz, de un raport final
de audit. Avizul este transmis Comisie i responsabi-
lului competent in materie de acreditare concomitent
cu situatia finald a cheltuielilor transmisd de ordona-
torul de credite national sau in cel mult trei luni de la
data la care a fost transmisd situatia finald a
cheltuielilor.

Acordurile sectoriale sau de finantare pot stabili cerinte specifice
suplimentare privind planul de audit anual sifsau rapoartele si
avizele mentionate la litera (b).

Referitor la metodologia activititii, a rapoartelor si a avizelor de
audit previzute la prezentul articol, autoritatea de audit respectd
standardele internationale de audit, in special cu privire la
domeniile evaludrii riscului, materialitatea auditului si esantio-
ndrii. Aceastd metodologie poate fi completatd ulterior de orice
orientdri si definitii ale Comisiei, in special cu privire la o
abordare generald adecvati a esantiondrii, a nivelurilor de
incredere si a materialitatii.

Articolul 30
Consecintele rapoartelor autorititii de audit

(1) In urma primirii rapoartelor si a avizelor mentionate la
articolul 29 alineatul (2) litera (b) prima §i a doua liniutd,
ordonatorul de credite national:

(@) decide dacd sunt necesare imbundtdtiri ale sistemelor de
gestionare si control, inregistreazd deciziile corespunzitoare
si asigurd punerea in aplicare, la timp, a acestor
imbunatatiri;

(b) efectueazd orice ajustdri necesare cu privire la cererile de
platd adresate Comisiei.

(2) Comisia poate decide fie sd actioneze ea insdsi ca urmare a
rapoartelor si a avizelor, de exemplu, prin initierea unei
proceduri de corectie financiard, fie sd ceard tdrii beneficiare sd
ia mdsuri, informand ordonatorul de credite national si
responsabilul competent in materie de acreditare cu privire la
decizia sa.

Articolul 31
Organisme specifice

In cadrul general definit de structurile si autorititile previzute la
articolul 21, functiile descrise la articolul 28 pot fi grupate si
acordate unor organisme specifice din interiorul sau din
exteriorul structurilor de executie desemnate initial. Gruparea si
acordarea functiilor in cauzd respectd separarea adecvati a
functiilor instituitd prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/
2002 si asigura faptul cd responsabilitatea finald pentru functiile
descrise la articolul mentionat anterior rimane in sarcina
structurii de executie desemnate initial. Aceastd restructurare
este formalizatd prin acorduri scrise si face obiectul unei
acreditdri de citre ordonatorul de credite national si al unei
delegdri a competentelor in materie de gestionare de citre
Comisie.

Sectiunea 2
Alte forme de gestionare
Articolul 32

Structuri si autorititi implicate in cazul gestiondrii
centralizate sau in comun

(1) In cazul unei gestiondri centralizate sau in comun, tara
beneficiard desemneazd un coordonator IPA national care
actioneazd ca reprezentant al tarii beneficiare in relatia cu
Comisia. Acesta asigurd mentinerea unei legdturi stranse intre
Comisie si tara beneficiard, atat cu privire la procesul general de
aderare, cat si la asistenta UE pentru preaderare in temeiul
Regulamentului IPA.

Coordonatorul IPA national este insircinat, de asemenea, cu
coordonarea participdrii tdrii beneficiare la programele trans-
frontaliere relevante, atat impreund cu statele membre, cit si cu
alte tari beneficiare, precum si la programe transnationale,
interregionale sau de bazin maritim in temeiul altor instrumente
comunitare. El poate delega sarcinile privind aceastd din urmd
responsabilitate unui coordonator de cooperare transfrontalierd.

(2) In cazul componentei ,cooperare transfrontalierd”, structu-
rile de executie sunt desemnate §i instituite de tara beneficiard, in
conformitate cu dispozitiile articolului 139.

Articolul 33

Structuri si autorititi implicate in cazul gestiondrii
repartizate

In cazul unor programe transfrontaliere puse in aplicare prin
gestionare repartizatd cu un stat membru, structurile urmdtoare
sunt instituite intr-unul dintre statele membre care participa la
programul transfrontalier, conform dispozitiilor articolului 102:

— 0 autoritate de gestionare unic3;
— o autoritate de certificare unicg;

— o autoritate de audit unica.
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CAPITOLUL 1II
Contributia financiard a Comunitdtii Europene
Articolul 34
Eligibilitatea cheltuielilor

(1) in cazul unei gestionri descentralizate, firi a aduce
atingere acreditdrilor acordate de responsabilul competent in
materie de acreditare si de ordonatorul de credite national,
contractele i actele aditionale semnate, cheltuielile suportate si
platile efectuate de autorititile nationale nu sunt eligibile pentru
finantare in temeiul Regulamentului IPA inainte de delegarea, de
catre Comisie, a competentelor de gestionare citre structurile si
autoritdtile in cauzd, cu exceptia cazurilor in care se dispune altfel
la alineatul (2).

Data finald pentru eligibilitatea cheltuielilor este previzutd in
partea II sau in acordurile de finantare, in cazul in care acest
lucru este necesar.

(2) Asistenta tehnicd pentru sprijinirea instituirii sistemelor de
gestionare si control poate fi eligibild inainte de delegarea initiald
a competentelor de gestionare, pentru cheltuieli suportate dupa
1 ianuarie 2007.

Lansarea unor cereri de propuneri sau a unor proceduri de
licitatie poate fi, de asemenea, eligibild inainte de delegarea
initiald a competentelor de gestionare si dupd 1 ianuarie 2007,
cu conditia ca aceastd delegare initiald a competentelor si fie in
vigoare in cadrul de timp definit intr-o clauzd de rezervd
introdusd in operatiunile sau cererile de propuneri sau de oferte
in cauzd §i cu conditia aprobdrii prealabile a documentelor in
cauzd de citre Comisie. Cererile de propuneri sau cererile de
oferte in cauzd pot fi anulate sau modificate in functie de decizia
privind delegarea competentelor de gestionare.

(3) Urmdtoarele cheltuieli nu sunt eligibile in temeiul Regula-
mentului [PA:

(@) impozite, inclusiv taxe pe valoarea addugatd;

(b) taxe vamale, drepturi de import sau orice alte taxe;

(c) achizitionarea, inchirierea sau leasingul terenurilor si al
cladirilor existente;

(d) amenzi, penalitdti financiare si cheltuieli de contencios;

() cheltuieli de exploatare;

(f) echipamente de ocazie;

(@) comisioane bancare, costuri ale garantiilor i taxe similare;

(h) costuri de conversie, taxe si pierderi de schimb asociate cu
oricare dintre conturile in euro specifice componentelor,
precum si alte cheltuieli pur financiare;

(i)  contributii in naturd.

(4) Cheltuielile finantate in temeiul prezentului regulament nu
constituie obiectul nici unei alte finantiri de la bugetul
comunitar.

Articolul 35
Regimul incasirilor

(1) In scopul prezentului regulament, incasirile includ venitu-
rile care rezultd dintr-o operatiune, in perioada in care este
cofinantatd, din vanziri, inchirieri, servicii, taxe de inscriere sau
alte venituri echivalente, cu exceptia:

(@) 1incasdrilor generate in cursul duratei de viatd economicd a
investitiilor cofinantate in cazul investitiilor in intreprinderi;

(b) incasdrilor generate in cadrul unei masuri de inginerie
financiard, inclusiv capital de risc si fonduri de imprumut,
fonduri de garantie, leasing;

(c) dacd este cazul, contributiilor sectorului privat la cofinan-
tarea operatiunilor, care figureazd impreund cu contributiile
publice in tabelele financiare ale programului.

(2) incasirile definite la alineatul (1) reprezinti venit care este
dedus din valoarea cheltuielilor eligibile pentru operatiunea in
cauzd. Cel tarziu la incheierea programului, aceste incasdri sunt
deduse din cheltuielile eligibile ale operatiunii in cauzd, in
intregime sau proportional, in functie de generarea lor in
intregime sau in parte de operatiunea cofinantata.

(3) Prezentul articol nu se aplic:
— componentei ,dezvoltare rurald”;

— infrastructurilor generatoare de incasdri, conform definitiei
de la articolul 150.

Articolul 36
Proprietatea asupra dobanzii

Orice dobandd generatd in oricare dintre conturile in euro
specifice componentelor rdmane proprietatea tdrii beneficiare.
Dobanda generatd de finantarea comunitard a unui program este
alocatd exclusiv programului in cauzd, fiind consideratd ca o
resursd pentru tara beneficiard sub forma unei contributii publice
nationale, si este declaratd Comisiei in momentul incheierii finale
a programului.
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Articolul 37
Finantarea comunitara

(1) Contributia financiard comunitard pentru cheltuieli din
cadrul programelor multianuale sau anuale este determinatd in
conformitate cu alocdrile propuse in cadrul financiar indicativ
multianual in conformitate cu articolul 5 din Regulamentul IPA.

(2) Toate operatiunile care primesc asistentd in cadrul
diferitelor componente IPA necesitd contributii nationale si
comunitare.

Articolul 38
Intensitatea ajutorului si rata contributiei comunitare

(1) Contributia comunitard se calculeazd in functie de
cheltuielile eligibile, astfel cum sunt definite in partea II pentru
fiecare componentd IPA.

(2) Deciziile de finantare de adoptare a programelor anuale sau
multianuale pentru fiecare componentd IPA stabilesc valoarea
indicativdi maximd a contributiei comunitare si rata maximi
corespunzdtoare fiecdrei axe prioritare.

CAPITOLUL IV

Gestionarea financiard

Sectiunea 1
Angajamente bugetare
Articolul 39
Principii

(I) Un angajament bugetar care corespunde valorii angaja-
mentului juridic, sub forma unui acord de finantare cu tara
beneficiard in cauzd, este adoptat pe baza deciziilor de finantare
de adoptare a programelor anuale.

(2) Deciziile de finantare de adoptare a programelor multia-
nuale pot prevedea incheierea unor angajamente juridice
multianuale, sub forma unor acorduri de finantare cu tara
beneficiard in cauza.

Angajamentul bugetar care corespunde valorii angajamentului
juridic poate, in astfel de cazuri, si fie defalcat pe mai multi ani in
trange anuale, atunci cand decizia de finantare prevede acest
lucru si ludnd in considerare cadrul financiar indicativ
multianual. Decizia de finantare §i acordul de finantare
corespunzdtoare stabilesc aceastd defalcare in tabele financiare
adecvate.

Sectiunea 2
Norme privind gestionarea descentralizati
Articolul 40
Plati

(1) Plata contributiei comunitare de citre Comisie se efectueazd
in limita fondurilor disponibile. in cazul programelor multia-
nuale, fiecare platd este alocatd celor mai vechi angajamente
bugetare deschise ale componentei IPA in cauza.

(2) Plitile se fac sub forma prefinantdrii, a plitilor intermediare
si a platii soldului final.

(3) Pand la data de 28 februarie a fiecdrui an, tara beneficiard
trimite Comisiei o estimare a cererilor sale de platd probabile
pentru exercitiul financiar in cauzi si pentru exercitiul financiar
urmdtor, in legdturd cu fiecare componentd sau program IPA.
Comisia poate cere, dupd caz, o actualizare a estimrii.

(4)  Schimbul de informatii privind tranzactiile financiare intre
Comisie si autorititile si structurile mentionate la articolul 21 se
efectueazd, dupi caz, prin mijloace electronice, pe baza unor
proceduri convenite intre Comisie si tara beneficiara.

(5) Totalul cumulat al prefinantarii si al platilor intermediare nu
poate depdsi 95 % din contributia comunitard, astfel cum a fost
prevazutd in tabelul de finantare al fiecirui program.

(6) Atunci cand plafonul mentionat la alineatul (5) este atins,
ordonatorul de credite national continud sd transmitd Comisiei
declaratiile de cheltuieli certificate, precum si informatii cu
privire la valorile recuperate.

(7) Valorile prevdzute in programele prezentate de tara
beneficiard, in declaratiile de cheltuieli certificate, in cererile de
platd si in cheltuielile mentionate in rapoartele de punere in
aplicare sunt exprimate in euro. Tdrile beneficiare transforma in
euro valorile cheltuielilor suportate in monedd nationald,
utilizdnd rata contabild lunari a monedei euro stabilitd de
Comisie pentru luna in care s-au inregistrat cheltuielile in
conturile structurii de executie in cauza.

(8) Plitile Comisiei citre fondul national se efectueazi in contul
in euro, in conformitate cu dispozitiile articolelor 41, 42, 43, 44
si 45, precum si in acordurile-cadru, sectoriale sau de finantare.
Se deschide cate un cont in euro pentru fiecare dintre programele
IPA in cauzd sau, dacd este cazul, pentru fiecare componentd IPA,
si acest cont este utilizat exclusiv pentru tranzactii privind
programul sau componenta in cauza.

(9) Tarile beneficiare asigurd primirea, de citre beneficiarii
finali, a sumei totale a contributiei publice, la timp si in mod
integral. Nu se aplicd nici o taxd speciald sau o altd taxd cu efect
echivalent care ar avea ca rezultat reducerea acestor sume pentru
beneficiarii finali.
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(10) Cheltuielile pot beneficia de finantare comunitard numai
dacd au fost suportate si platite de beneficiarul final. Cheltuielile
platite de beneficiarii finali sunt justificate prin facturi achitate
sau documente contabile cu valoare probatorie echivalentd sau
alte documente relevante, atunci cand, conform programului,
asistenta nu este de naturd financiard. Cheltuielile trebuie s fi
fost certificate de ordonatorul de credite national.

Articolul 41
Conditii de acceptare a cererilor de platd

Pentru aprobarea de citre Comisie a unei cereri de platd este
necesard indeplinirea cerintelor minime prevdzute la articolul 42
alineatul (1), articolul 43 alineatul (1) si articolul 45 alineatul (1).

Articolul 42
Prefinantare

(1) in cazul unei cereri de plati pentru plata unei prefinantari,
cerintele minime mentionate la articolul 41 sunt urmitoarele:

(a) ordonatorul de credite national a notificat Comisia cu
privire la deschiderea contului in euro in cauzi;

(b) acreditdrile acordate de responsabilul competent in materie
de acreditare si de ordonatorul de credite national sunt in
vigoare si delegarea competentelor de gestionare de citre
Comisie rimane valabila;

(c) acordul de finantare corespunzitor a intrat in vigoare.

(2) Plitile pentru prefinantare reprezintd o anumiti pondere
procentuald din contributia comunitard la programul in cauzi,
astfel cum este specificat in partea Il a prezentului regulament. In
cazul programelor multianuale, prefinantarea poate fi fractionatd
pe mai multe exercitii financiare.

(3) Suma totald platitd cu titlu de prefinantare este rambursatd
Comisiei in cazul in care nu a fost trimisd nici o cerere de platd
pentru programul in cauzd in termen de 15 luni de la data
efectudrii de citre Comisie a platii primei trange de prefinantare.
Contributia comunitard la programul in cauzd nu este afectatd de
rambursarea respectivi.

(4) Suma totald pentru prefinantare este verificatd cel tarziu la
data de incheiere a programului. Pe intreaga durati a
programului, ordonatorul de credite national utilizeazd platile
pentru prefinantare numai pentru plata contributiei comunitare
la cheltuielile conforme cu prezentul regulament.

Articolul 43
Plti intermediare

(1) in cazul unei cereri de plati pentru o plati intermediari,
cerintele minime mentionate la articolul 41 sunt urmitoarele:

(a) ordonatorul de credite national a trimis Comisiei o cerere
de platd si o declaratie de cheltuieli privind plata in cauzi;

declaratia de cheltuieli este certificatd de ordonatorul de
credite national;

(b) plafoanele pentru asistentd comunitard in cadrul fiecirei axe
prioritare, astfel cum sunt acestea previzute de decizia de
finantare a Comisiei, au fost respectate;

(c) structura de executie a trimis Comisiei rapoartele sectoriale
anuale privind punerea in aplicare, mentionate la articolul
61 alineatul (1), inclusiv cel mai recent;

(d) autoritatea de audit a trimis Comisiei, in conformitate cu
articolul 29 alineatul (2) litera (b) prima si a doua liniutd, cel
mai recent raport anual privind activitatea de audit si avizul
privind conformitatea sistemelor existente de gestionare si
control cu cerintele prezentului regulament sifsau ale
oricirui acord incheiat intre Comisie si tara beneficiar;

(¢) acreditdrile acordate de responsabilul competent in materie
de acreditare si de ordonatorul de credite national sunt in
vigoare si delegarea competentelor de gestionare de citre
Comisie ramane valabila.

Dacd una sau mai multe dintre conditiile mentionate la prezentul
alineat nu sunt indeplinite, tara beneficiard ia, la cererea Comisiei
si in cadrul de timp stabilit de Comisie, toate masurile necesare
pentru remedierea situatiei.

(2) Daci se constatd cd normele aplicabile nu au fost respectate
sau cd fondurile comunitare au fost utilizate in mod abuziv,
Comisia poate reduce plitile intermediare citre tara beneficiard
sau le poate suspenda in mod temporar, in conformitate cu
dispozitiile articolului 46. Comisia informeazd in mod cores-
punzdtor tara beneficiard cu privire la acest lucru.

(3) Suspendarea sau reducerea platilor intermediare respectd
principiul proportionalitatii si nu aduce atingere deciziilor de
conformitate, deciziilor de verificare a conturilor si corectiilor
financiare.

Articolul 44

Calcularea plitilor

Plitile sunt calculate pe baza contributiei comunitare la
finantarea operatiunilor in cauzd, pand la concurenta sumei
obtinute aplicind cheltuielilor eligibile rata de cofinantare
previzutd de decizia de finantare pentru fiecare axi prioritard,
sub rezerva contributiei comunitare maxime aferente fiecirei axe
prioritare.



L 170/18

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

29.6.2007

Articolul 45

Plata soldului final

(1) In cazul plitii soldului final, termenul prevazut la articolul
166 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 se aplicd, si
cerintele minime mentionate la articolul 41 sunt urmatoarele:

(@) ordonatorul de credite national a trimis Comisiei o cerere
de platd finald §i o declaratie de cheltuieli finald; declaratia
de cheltuieli finald este certificatd de ordonatorul de credite
national;

(b) structura de executie a trimis Comisiei rapoartele sectoriale
finale pentru programul in cauzd, astfel cum sunt
mentionate la articolul 61 alineatul (1);

(c) autoritatea de audit a trimis Comisiei, in conformitate cu
articolul 29 alineatul (2) litera (b) a treia liniutd, un aviz
privind orice declaratie de cheltuieli finald, fundamentat de
un raport de activitate final;

(d) acreditdrile acordate de responsabilul competent in materie
de acreditare si de ordonatorul de credite national sunt in
vigoare, si delegarea competentelor de gestionare de citre
Comisie rdmane valabila.

(2) Partea din angajamentele bugetare care priveste programe
multianuale incd deschise la 31 decembrie 2017, pentru care
documentele mentionate la alineatul (1) nu au fost transmise
Comisiei pand la data de 31 decembrie 2018, este dezangajata in
mod automat.

Articolul 46
Suspendarea platilor

(1) Comisia poate suspenda plitile, integral sau partial, atunci
cand:

(@) existd o deficientd gravd a sistemului de gestionare si
control al programului, care afecteazi fiabilitatea procedurii
de certificare a platilor si pentru care nu au fost luate méasuri
de remediere; sau

(b) cheltuielile dintr-o declaratie de cheltuieli certificatd sunt
legate de o nereguld gravi care nu a fost remediatd; sau

(0 sunt necesare clarificiri privind informatiile continute in
declaratia de cheltuieli.

(2) Tdrii beneficiare i se oferd posibilitatea de a-si prezenta
observatiile intr-un termen de doud luni anterior adoptirii de
citre Comisie a deciziei de suspendare in conformitate cu
alineatul (1).

(3) Comisia anuleazd suspendarea atunci cand tara beneficiard
a luat misurile necesare pentru remedierea deficientei, a neregulii
sau a lipsei de claritate mentionate la alineatul (1).

Dacd aceste masuri nu au fost luate de tara beneficiard, Comisia
poate decide anularea, integraldi sau partiald, a contributiei
comunitare la programul in cauzd in conformitate cu articolul 51.

Articolul 47
incheierea unui program

(1) Dupd primirea de citre Comisie a unei cereri de plati final3,
un program este considerat incheiat de indati ce se produce una
dintre actiunile urmatoare:

— plata soldului final datorat de Comisie;
— emiterea unui ordin de recuperare de citre Comisie;
— dezangajarea unor credite de citre Comisie.

(2) incheierea unui program nu aduce atingere dreptului

Comisiei de a efectua o corectie financiard intr-o etapd ulterioara.

(3) Incheierea unui program nu afecteazi obligatiile tarii
beneficiare de a continua si pistreze documentele aferente, in
conformitate cu articolul 48.

Articolul 48
Pastrarea documentelor

Toate documentele referitoare la un anumit program sunt
pastrate de tara beneficiard timp de cel putin trei ani dupd
incheierea programului. Aceastd perioadd este intreruptd in cazul
unor proceduri judiciare sau la cererea motivatd corespunztor a
Comisiei.

Articolul 49

Corectii financiare

(1) Pentru a asigura utilizarea fondurilor in conformitate cu
normele aplicabile, Comisia aplicd proceduri de verificare a
conturilor sau mecanisme de corectie financiard in conformitate
cu articolul 53b alineatul (4) si articolul 53¢ alineatul (2) din
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 si conform
specificatiilor acordului-cadru sau ale acordurilor sectoriale, dacd
acestea din urma exista.

(2) Corectia financiard poate fi necesard in cazurile urmatoare:

(@) identificarea unei anumite nereguli, inclusiv a unei fraude;
sau

(b) identificarea unei vulnerabilititi sau deficiente in cadrul
sistemelor de gestionare si control ale tdrii beneficiare.

(3) In cazul in care Comisia constati ci unele cheltuieli din
programele reglementate de prezentul regulament au fost
suportate intr-un mod care incalcd normele aplicabile, Comisia
decide sumele ce urmeazd a fi excluse de la finantarea
comunitard.
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(4) Calcularea si stabilirea acestor corectii, precum §i recupe-
rdrile corespunzdtoare sunt efectuate de Comisie pe baza
criteriilor i a procedurilor previzute la articolele 51, 52 si 53.
Alte dispozitii privind corectiile financiare stipulate in acordurile
sectoriale sau de finantare se aplicd in plus fatd de dispozitiile
prezentului regulament.

Articolul 50
Ajustdri financiare

(1) Ordonatorul de credite national, care este insircinat in
primd instantd cu anchetarea neregulilor, efectueazi ajustdrile
financiare in cazurile in care sunt constatate nereguli sau
neglijentd in operatiuni sau in programele operationale, prin
anularea, integral sau partial, a asistentei comunitare pentru
operatiunile sau programele operationale in cauzi. Ordonatorul
de credite national ia in considerare natura si gravitatea
neregulilor, precum si pierderea financiard inregistrati de
asistenta comunitara.

(2) In cazul unei nereguli, ordonatorul de credite national
recupereazd asistenta comunitard platitd beneficiarului in con-
formitate cu procedurile de recuperare nationale.

Atrticolul 51
Criterii aplicabile corectiilor financiare

(1) Comisia poate efectua corectii financiare prin anularea,
integral sau partial, a contributiei comunitare la un program, in
situatiile mentionate la articolul 49 alineatul (2).

(2) Atunci cand sunt identificate cazuri individuale de nereguli,
Comisia ia in considerare natura sistemicd a neregulii pentru a
determina dacd trebuie aplicatd o corectie financiard forfetard sau
extrapolatd.

(3) Atunci cand decide valoarea unei corectii, Comisia ia in
considerare natura si gravitatea neregulii si/sau dimensiunile si
implicatiile financiare ale vulnerabilitatilor sau ale deficientelor
constatate in cadrul sistemului de gestionare §i control al
programului in cauza.

Articolul 52
Procedura de efectuare a corectiilor financiare

(1) Inainte de a adopta o decizie privind o corectie financiari,
Comisia informeaza ordonatorul de credite national cu privire la
concluziile sale provizorii i ii cere prezentarea unor observatii in
termen de doud luni.

Atunci cand Comisia propune o corectie financiard pe baza unei
extrapoldri sau a unei rate forfetare, arii beneficiare i se oferd
posibilitatea de a stabili dimensiunile efective ale neregulii, prin
examinarea documentelor in cauzi. in acord cu Comisia, tara
beneficiard poate limita dimensiunile acestei examindri la o
proportie sau esantion adecvat al documentelor in cauzi. Cu
exceptia cazurilor justificate in mod corespunzitor, timpul
acordat pentru aceastd examinare nu depiseste o perioadd de

doud luni dupd perioada de doud luni mentionatd la primul

paragraf.

(2) Comisia ia in considerare orice documente justificative
furnizate de tara beneficiard la termenele mentionate la
alineatul (1).

(3) Comisia depune eforturi pentru a lua o decizie asupra
corectiei financiare in termen de sase luni dupd initierea
procedurii, conform dispozitiilor alineatului (1).

Articolul 53
Rambursare

(1) Orice rambursare citre bugetul general al Uniunii Europene
este efectuatd inainte de data scadentei indicate in ordinul de
recuperare intocmit in conformitate cu articolul 72 din
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002. Data scadentei este
ultima zi a celei de-a doua luni urmatoare lunii in care a fost emis
ordinul.

(2) Orice intdrziere a rambursirii duce la aplicarea unor
penalititi de intarziere, cu incepere de la data scadentei §i pand
la data rambursirii efective. Rata acestor penalitdti este cu un
punct procentual §i jumdtate mai mare decat rata aplicatd de
Banca Centrald Europeand principalelor sale operatiuni de
refinantare in prima zi lucritoare din luna in care este cuprinsd
data scadentei.

Articolul 54
Reutilizarea contributiei comunitare

(1) Resursele din contributia comunitard care au fost anulate in
conformitate cu articolul 49 sunt vérsate la bugetul comunitar,
inclusiv dobanda aferentd acestora.

(2) Contributia anulatd sau recuperatd in conformitate cu
articolul 50 nu poate fi reutilizatd pentru operatiunea sau
operatiunile care au constituit obiectul recuperdrii sau al ajustarii
si nici, in cazul In care recuperarea sau ajustarea este efectuatd
pentru o nereguld sistemicd, pentru operatiunile existente care
relevd, integral sau partial, de axa prioritard in care s-a produs
neregula sistemica.

Sectiunea 3

Norme privind gestionarea centralizatd si in
comun

Articolul 55
Plati

(1) Plata contributiei comunitare de citre Comisie se efectueazi
in limita fondurilor disponibile.

(2) in conformitate cu articolul 81 din Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 1605/2002, plitile se efectueazd pe baza
prezentdrii dovezii cd operatiunea in cauzi este in conformitate
cu dispozitiile Regulamentului IPA, ale prezentului regulament,
ale contractului sau ale subventiei.
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(3) Creditele necesare pentru acoperirea cheltuielilor, conform
specificatiilor din programele anuale, sunt puse la dispozitie prin
una sau mai multe dintre actiunile urmatoare: plata intregii sume
datorate, prefinantare, una sau mai multe pliti intermediare si
plata soldului sumelor datorate.

(4) Ori de cate ori este posibil, Comisia efectueazd platile in
euro citre un cont in euro.

Articolul 56
incheierea unui program

(1) Un program este incheiat atunci cand toate contractele si
subventiile finantate de acel program au incetat.

(2) Dupad primirea unei cereri de platd finale, se considerd cd un
contract sau o subventie inceteazd de indati ce se produce una
dintre actiunile mentionate la articolul 47 alineatul (1).

(3) Incetarea unui contract sau a unei subventii nu aduce
atingere dreptului Comisiei de a efectua o corectie financiard
intr-o etapd ulterioard.

CAPITOLUL V
Evaluare si monitorizare
Articolul 57
Evaluare

(1) Evaludrile au scopul de a imbundtiti calitatea, eficienta si
coerenta asistentei furnizate din fondurile comunitare, precum si
strategia si punerea in aplicare a programelor.

(2) Documentele indicative de planificare multianuald, astfel
cum sunt descrise la articolul 5, fac obiectul unei evaludri
periodice ex ante, efectuatd de Comisie.

(3) Comisia poate efectua §i evaludri strategice.

(4) Programele fac obiectul unor evaludri ex ante, precum si al
unor evaludri intermediare si, dupa caz, ex post, in conformitate
cu dispozitiile specifice prevazute in cadrul fiecirei componente
IPA in partea II si la articolul 21 din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 2342/2002.

(5) In timpul perioadei de punere in aplicare a unui program
este efectuatd cel putin o evaluare intermediard, in special atunci
cand monitorizarea programului indicd o abatere semnificativd
de la obiectivele stabilite initial.

(6) Evaluarea ex post a punerii in aplicare a asistentei este de
competenta Comisiei. Evaluarea ex post cuprinde rezultate
identificabile specifice pentru componentele IPA. In cazul
gestiondrii In comun, evaluarea ex post poate fi realizatd in
comun cu alti donatori.

(7) Rezultatele evaludrii ex ante si intermediare sunt luate in
considerare in ciclul de programare si punere in aplicare.

(8) Comisia elaboreazi metode de evaluare care includ
standarde de calitate §i utilizeazd indicatori obiectivi si
misurabili.

Articolul 58
Monitorizarea in cazul gestiondrii descentralizate

(1) In cazul gestiondrii decentralizate, in termen de sase luni
dupd intrarea in vigoare a prezentului regulament, tara
beneficiard stabileste un comitet de monitorizare IPA, de comun
acord cu coordonatorul IPA national si cu Comisia, pentru a
garanta coerenta si coordonarea punerii in aplicare a compo-
nentelor IPA.

(2) Comitetul de monitorizare IPA se asigurd de eficacitatea,
calitatea §i coerenta generale ale punerii in aplicare a tuturor
programelor si operatiunilor, in vederea indeplinirii obiectivelor
prevazute in acordurile de finantare si in documentele indicative
de planificare multianuald. In acest scop, se bazeazi pe
elementele furnizate de comitetele de monitorizare sectoriale,
conform dispozitiilor articolului 59 alineatul (3).

(3) Comitetul de monitorizare I[PA poate face propuneri
Comisiei, coordonatorului IPA national si ordonatorului de
credite national privind orice actiuni de asigurare a coerentei si a
coordondrii intre programele si operatiunile puse in aplicare in
cadrul diferitelor componente, precum si privind orice masuri
corective aplicabile mai multor componente, necesare pentru a
asigura indeplinirea obiectivelor globale ale asistentei furnizate si
imbundtdtirea eficacitdtii sale generale. El poate, de asemenea, si
facd propuneri comitetului (comitetelor) de monitorizare
sectoriale in cauzd privind decizii referitoare la orice mdasuri
corective, in scopul de a asigura indeplinirea obiectivelor
programului si de a imbunatati eficacitatea asistentei furnizate
in cadrul programelor sau al componentei (componentelor) IPA
in cauzd.

(4) Comitetul de monitorizare IPA isi stabileste regulamentul
de procedurd in conformitate cu un mandat al comitetului de
monitorizare stabilit de Comisie si in cadrul institutional, juridic
si financiar al tarii beneficiare in cauza.

(5) Cu exceptia cazului in care se prevede altfel in mandatul
comitetului de monitorizare, stabilit de Comisie, se aplicd
dispozitiile prezentului alineat.

Printre membrii comitetului de monitorizare IPA se numaird
reprezentanti ai Comisiei, coordonatorul IPA national, ordona-
torul de credite national, reprezentanti ai structurilor de executie
si coordonatorul strategic.

Un reprezentant al Comisiei §i coordonatorul IPA national
prezideazd impreund reuniunile comitetului de monitorizare IPA.

Comitetul de monitorizare IPA se intruneste cel putin o dati pe
an. Pot fi convocate si reuniuni intermediare, in special pe o bazd
tematicd.
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Articolul 59

Comitetele de monitorizare sectoriale in cazul gestiondrii
descentralizate

(1) Comitetul de monitorizare IPA este asistat de comitete de
monitorizare sectoriale instituite in cadrul componentelor IPA in
termen de sase luni de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament, in conformitate cu dispozitiile specifice previzute in
partea II. Comitetele de monitorizare sectoriale corespund unor
programe sau componente. Din acestea pot face parte
reprezentanti ai societdtii civile, dupd caz.

(2) Fiecare comitet de monitorizare sectoriald se asigurd de
eficacitatea §i calitatea punerii in aplicare a programelor si a
operatiunilor in cauzd, in conformitate cu dispozitiile specifice
previzute pentru fiecare componentd in partea II, precum si
pentru acordurile sectoriale si/sau de finantare in cauza. El poate
face propuneri Comisiei si coordonatorului IPA national,
adresand o copie a acestora ordonatorului de credite national,
privind decizii referitoare la orice masuri corective menite sd
asigure indeplinirea obiectivelor programului si imbundtitirea
eficientei asistentei acordate.

(3) Comitetele de monitorizare sectoriald rispund de activitatea
desfdsuratd in fata comitetului de monitorizare IPA. In special, ele
furnizeaza comitetului de monitorizare IPA informatii cu privire
la:

(@) progresele realizate in cadrul punerii in aplicare a
programelor, pe axe prioritare si, dupd caz, pe masuri sau
operatiuni; acest lucru include rezultatele obtinute, indica-
torii de executie financiard §i alti factori, in vederea
imbunatatirii punerii in aplicare a programelor;

(b) orice aspecte ale functiondrii sistemelor de gestionare si
control mentionate de autoritatea de audit, ordonatorul de
credite national sau responsabilul competent in materie de
acreditare.

Articolul 60
Monitorizarea in cazul gestiondrii centralizate si in comun

In cazul unei gestioniri centralizate si in comun, Comisia poate
intreprinde orice actiuni pe care le considerd necesare pentru a
monitoriza programele in cauzd. In cazul gestiondrii in comun,
aceste actiuni pot fi indeplinite in comun cu organizatia
(organizatiile) internationald (internationale) in cauzd.

Articolul 61
Rapoartele anuale si finale privind punerea in aplicare

(1)  Structurile de executie elaboreazd un raport sectorial anual
si un raport sectorial final privind punerea in aplicare a
programelor de care rdspund, in conformitate cu procedurile
definite in partea II pentru fiecare componentd IPA.

Rapoartele sectoriale anuale privind punerea in aplicare acoperd
exercitiul financiar. Rapoartele sectoriale finale acoperd intreaga
perioada de punere in aplicare i pot include ultimul raport anual
sectorial.

(2) Rapoartele mentionate la alineatul (1) sunt trimise
coordonatorului IPA national, ordonatorului de credite national
si Comisiei, dupid examinarea lor de citre comitetele de
monitorizare sectoriale.

(3) Pe baza rapoartelor mentionate la alineatul (1), coordona-
torul IPA national trimite Comisiei si ordonatorului de credite
national, dupi examinarea lor de citre comitetul de monitorizare
IPA, raportul anual si raportul final privind punerea in aplicare a
asistentei in temeiul Regulamentului IPA.

(4) Raportul anual privind punerea in aplicare mentionat la
alineatul (3), care este transmis pand la data de 31 august a
fiecdrui an §i pentru prima datd in 2008, sintetizeaza diferitele
rapoarte anuale sectoriale elaborate pentru diferitele componente
si include informatii cu privire la:

(@) progresele realizate in cadrul punerii in aplicare a asistentei
comunitare, referitor la prioritdtile stabilite in documentul
indicativ de planificare multianual3 si diferitele programe;

(b) executia financiard a asistentei comunitare.

(5) Raportul final privind punerea in aplicare, mentionat la
alineatul (3), acoperd intreaga perioadd de punere in aplicare si
poate include ultimul raport anual mentionat la alineatul (4).

CAPITOLUL VI
Publicitate, vizibilitate
Articolul 62
Informare si publicitate

(1) In cazul gestiondrii centralizate si in comun, informatiile cu
privire la programe si operatiuni sunt furnizate de Comisie, cu
asistenta coordonatorului IPA national, dupi caz. In cazul
gestiondrii descentralizate si in toate cazurile in ceea ce priveste
programele sau pirti de programe din cadrul componentei
,cooperare transfrontalierd” care nu este pusi in aplicare prin
gestionare repartizatd, tara beneficiard si coordonatorul IPA
national furnizeaza informatii privind programele si operatiunile
si asigurd publicitatea acestora. In cazul gestiondrii repartizate,
statele membre, tdrile beneficiare §i autoritatea de gestionare
mentionatd la articolul 103 furnizeazi informatii privind
programele si operatiunile si asigurd publicitatea acestora.
Informatiile sunt destinate cetdtenilor si beneficiarilor, in scopul
evidentierii rolului Comunitdtii si al asigurdrii transparentei.

(2) In cazul gestiondrii descentralizate, structurile de executie
sunt insdrcinate cu organizarea publicirii listei beneficiarilor
finali, denumirilor operatiunilor si valorii fondurilor comunitare
alocate operatiunilor. Ele se asigurd cd beneficiarii finali sunt
informati de faptul cd acceptarea finantdrii constituie si o
acceptare a includerii lor pe lista beneficiarilor destinatd
publicdrii. Toate datele personale incluse pe listd sunt prelucrate
in conformitate cu ceringele Regulamentului (CE) nr. 45/2001 al
Parlamentului European si al Consiliului (').

() JOLS,12.1.2001, p. 1.
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(3) In conformitate cu articolul 90 din Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 1605/2002, Comisia publicd informatiile relevante
cu privire la contracte. Comisia publici rezultatele procedurii de
licitatie in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, pe site-ul EuropeAid
si prin orice alte mijloace de informare adecvate, in conformitate
cu procedurile contractuale aplicabile actiunilor externe ale
Comunitatii.

Articolul 63
Vizibilitate

(I) Comisia si autoritdile nationale, regionale sau locale
competente ale tdrilor beneficiare convin o serie coerentd de
activitdti pentru punerea la dispozitie si publicarea, in tdrile
beneficiare, a informatiilor cu privire la asistenta acordatd in
temeiul Regulamentului IPA.

Procedurile pentru punerea in aplicare a acestor activitdi sunt
specificate in acordurile sectoriale sau de finantare.

(2) Punerea in aplicare a activitdtilor mentionate la alineatul (1)
constituie responsabilitatea beneficiarilor finali si este finantatd
din fondurile alocate programelor sau operatiunilor in cauza.

PARTEA 1I

DISPOZITII SPECIFICE

TITLUL I

COMPONENTA ,,ASISTENT;\ PENTRU TRANZITIE $I
CONSOLIDAREA INSTITUTIILOR”

CAPITOLUL I
Obiectul asistentei si eligibilitatea
Articolul 64
Domenii de asistentd

) Asistenta din cadrul acestei componente poate fi acordatd

1
drilor beneficiare, in special in urmitoarele domenii:

(
t
(@) consolidarea institutiilor democratice si a statului de drept;

(b) promovarea si protectia drepturilor si a libertitilor
fundamentale cuprinse in Carta europeand a drepturilor
fundamentale;

(0 reforma administratiei publice;

(d) realizarea reformelor in domeniul justitiei si al afacerilor
interne, precum reforma sistemului juridic, a politiei, a
procuraturii, a aparatului judiciar, a sistemului penitencia-
relor, precum si a vamilor si a controalelor la frontierd,
acordand o atentie deosebitd combaterii mai eficiente a
coruptiei, a criminalitdtii organizate, a terorismului si a
imigratiei ilegale, dar si instituirii unor sisteme informatice
in aceste domenii;

(e) modernizarea cadrului normativ, inclusiv prin sprijinirea
investitiilor in vederea dotdrii corespunzitoare a institutiilor

esentiale, a cdror infrastructurd sau capacitate de monito-
rizare si punere in aplicare a legislatiei trebuie consolidatd;

(f)  crearea sau consolidarea sistemelor de control financiar;

(@ consolidarea economiei de piatd, in special prin sprijinirea
eforturilor de organizare internd ale actorilor economici si
prin sprijinirea directd a activitdtilor economice, inclusiv
prin acordarea de asistentd sectorului privat si de ajutor
pentru restructurarea industriald, precum si prin diversifi-
carea economiei, modernizarea sectoarelor cheie si imbu-
ndtdtirea anumitor domenii;

(h) dezvoltarea societdtii civile si a dialogului intre organismele
guvernamentale si neguvernamentale, in scopul promovarii
democratiei, a statului de drept, a drepturilor omului, a
respectdrii si a protejdrii minoritdtilor, precum si a
dialogului cu societatea civild;

(i) initierea dialogului social ca element al bunei guverndri si in
vederea promovdrii unor conditii de muncd corecte si
echitabile;

() promovarea de mdsuri vizdnd integrarea, reconcilierea si
intdrirea increderii minorititilor, la toate nivelurile
societatii;

(k) politica de mediu, bazata pe un nivel ridicat de protectie, pe
promovarea principiului ,cine polueazi pliteste”, utilizarea
durabild a resurselor naturale, eficienta energeticd, surse
regenerabile si adoptarea progresivd a politicii comunitare
in toate domeniile care includ schimbari climatice;

() imbunatatirea accesului intreprinderilor mici si mijlocii si al
administratiilor publice la diferite mecanisme financiare;

(m) consolidarea capacititilor institutionale in domeniul sigu-
rantei nucleare, al gestiondrii deseurilor radioactive si al
protectiei impotriva radiatiilor, in conformitate cu acquis-ul
comunitar si cele mai bune practici ale Uniunii Europene;

(n) sprijinirea participdrii la programele comunitare, in special
la cele al cdror obiectiv este cresterea gradului de
constientizare a cetdteniei europene, si pregatirea in vederea
participdrii in cadrul agentiilor comunitare.

(2) in afari de domeniile acoperite la alineatul (1), se poate
acorda asistentd, in cadrul acestei componente, tarilor beneficiare
enumerate in anexa II la Regulamentul IPA, pentru urmitoarele
domenii:

(@) 1in conformitate cu articolul 2 alineatul (3) litera (b) din
Regulamentul IPA, dezvoltare sociald, economici i terito-
riald, cuprinzand, inter alia, investitii in favoarea dezvoltarii
regionale, a dezvoltarii resurselor umane §i a dezvoltarii
rurale;

(b) eliminarea obstacolelor din calea incluziunii sociale si
sprijinirea unor piete ale muncii inclusive, in special prin
actiuni menite si imbundtdteascd nivelul de viatd, comba-
terea somajului si potentarea resurselor umane;
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(c) sprijin pentru sectoare §i servicii productive, precum si
pentru imbundtdtirea infrastructurilor legate de intreprin-
deri;

(d) adaptarea, reforma sau, dupd caz, instituirea unor sisteme
educationale si a unor sisteme de formare profesional;

(¢) imbundtdtirea accesului la retelele de transport, informatii,
energie si la alte retele, precum i a interconectdrii acestora;

()  reforma sistemelor de asistentd medicald;
(g) imbundtitirea sistemelor de informatii §i comunicatii.

Articolul 65
Forme de asistenta

(1) Asistenta din cadrul acestei componente poate fi acordatd,
in special, prin:

(@) masuri de cooperare administrativd in scopul formarii i al
schimbului de informatii, care implicd participarea experti-
lor din sectorul public trimigi de statele membre sau de
organizatii internationale, in special prin intermediul
proiectelor de infritire institutionald (,twinning”), al
proiectelor de infritire institutionald partiald (,twinning
light”) si al TAIEX;

(b) asistentd tehnicg;

(c) investitii in infrastructura de reglementare, inclusiv in
favoarea institutiilor multilaterale externe independente, in
special in vederea sprijinirii alinierii cu normele i
standardele Uniunii Europene. Aceste investitii sunt
destinate principalelor institutii de reglementare §i au la
bazd o strategie clard de reformd a administratiei publice si
de aliniere cu acquis-ul;

(d) programe de subventionare;
(¢) mecanisme financiare pentru pregitirea proiectelor;

() punerea in aplicare a mecanismelor de finantare in
cooperare cu institutiile financiare;

(@) sprijin bugetar, in conformitate cu dispozitiile articolului 15
alineatul (1) din Regulamentul IPA.

(2) Pentru tarile beneficiare enumerate in anexa II la Regu-
lamentul IPA, asistenta din cadrul acestei componente poate fi, de
asemenea, acordati prin mdsuri §i actiuni similare cu cele
prevazute pentru componentele ,dezvoltare regionald”, ,dezvol-
tare a resurselor umane” si ,dezvoltare rurald”, inclusiv prin
operatiuni de tip investitii.

(3) Asistenta poate fi utilizatd §i pentru acoperirea costurilor
contributiei comunitare la misiunile, initiativele sau organizatiile
internationale care actioneazd 1in interesul tdrii beneficiare,
inclusiv a costurilor administrative.

Articolul 66
Eligibilitatea cheltuielilor

(1) Cheltuielile din cadrul acestei componente sunt eligibile in
cazul in care au fost suportate ulterior semndrii contractelor de

achizitii publice, a contractelor §i a subventiilor, cu exceptia
cazurilor prevazute in mod explicit de Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 1605/2002.

(2) in afara regulilor previzute la articolul 34 alineatul (3),
urmdtoarele cheltuieli nu sunt eligibile:

(a) orice costuri de leasing;
(b)  costurile de amortizare.

(3) Prin derogare de la articolul 34 alineatul (3), decizia cu
privire la eligibilitatea urmdtoarelor cheltuieli este luatd de la caz
la caz:

(@ cheltuieli de exploatare, inclusiv costuri de inchiriere care se
raporteazd exclusiv la perioada de cofinantare a operatiunii
in cauzd;

(b) taxele pe valoarea addugatd, in cazul in care sunt indeplinite
urmitoarele conditii:

(i) taxele pe valoare addugatd nu sunt, in nici un fel,
recuperabile;

(i) este stabilit faptul ci acestea sunt suportate de
beneficiarul final; i

(iti) sunt indicate cu claritate in propunerea de proiect.

Articolul 67
Intensitatea ajutorului §i rata contributiei comunitare

(1) in sensul prezentei componente, cheltuielile eligibile
mentionate la articolul 38 alineatul (1) se bazeazd pe cheltuielile
publice totale, in cazul gestiondrii descentralizate, §i pe
cheltuielile totale, in cazul gestiondrii centralizate si in comun.

(2) in cazul gestionirii descentralizate, in afard de normele
generale prevazute la articolele 37 si 38, prezentul alineat se
aplicd asistentei acordate in cadrul acestei componente.

In cazul subventiilor, beneficiarii finali pot fi obligati si
contribuie la costurile eligibile ale operatiunii. In cazul unei
operatiuni de investitii, contributia comunitard nu depiseste
75 % din cheltuiclile publice, restul de 25 % fiind acoperit din
fonduri publice in tara beneficiard. Cu toate acestea, in cazuri
exceptionale si justificate corespunzitor, contributia comunitard
poate depdsi 75 % din cheltuielile publice.

Actiunile de consolidare a institutiilor necesitd un anumit
procent de cofinantare din partea beneficiarului final sifsau a
fondurilor publice din tara beneficiard. Cu toate acestea, in cazuri
justificate corespunzdtor, actiunile de consolidare a institutiilor
pot fi finantate in procent de pand la 100 % din fondurile
comunitare.

Asistenta acordatd prin masuri de cooperare administrativa, astfel
cum este mentionatd la articolul 65 alineatul (1) litera (a), poate fi
finantatd in proportie de 100 % din fondurile comunitare.
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(3) In cazul gestiondrii centralizate sau comune, Comisia
hotaradste rata contributiei comunitare, care poate fi de pand la
100 % din cheltuielile eligibile.

CAPITOLUL II

Programare

Articolul 68
Cadrul de programare

Asistenta ia, in principiu, forma:
—  programelor nationale;

— programelor si a mecanismelor de finantare regionale si
orizontale.

Articolul 69
Programele nationale

(1) Programele nationale sunt adoptate anual de cdtre Comisie
in baza propunerilor de proiecte inaintate de tara beneficiard,
care trebuie s3 tind seama de principiile si priorititile previzute
in documentele indicative de planificare multianuald mentionate
la articolul 5.

(2) Propunerile de proiecte enumerd in special axele prioritare
care urmeazd sd fie avute in vedere in tara beneficiard in cauzd,
care pot include domeniile de asistentd prevazute la articolul 64.
Diferitele parti interesate sunt consultate pe perioada elaborarii
propunerilor de proiecte.

(3) In fiecare an, in urma discutiilor dintre Comisie si tara
beneficiard cu privire la propunerile de proiecte, tara beneficiard
prezintd Comisiei fise de proiect. Fisele de proiect indicd cu
claritate axele prioritare, operatiunile avute in vedere si metodele
selectate pentru punerea lor in aplicare. Propunerile de finantare
sunt pregitite de Comisie in lumina fiselor de proiect prezentate.

(4) Propunerile de finantare sunt adoptate printr-o decizie de
finantare, in conformitate cu articolul 8.

(5) Comisia si tara beneficiard incheie un acord de finantare,
conform articolului 8.

Articolul 70

Participarea la programele comunitare in cadrul
programelor nationale

(1) Asistenta poate fi acordatd in vederea sprijinirii participarii
tdrilor beneficiare la programele comunitare. Aceastd participare
este stabilitd in programele nationale.

(2) Valoarea totald a fondurilor acordate ca sprijin comunitar
pentru participarea la programele comunitare nu depaseste limita
stabilitd in programul national.

(3) Participarea tdrilor beneficiare la programele comunitare
respectd conditiile specifice prevazute pentru fiecare astfel de
program in memorandumul de intelegere care urmeazd si fie
incheiat de Comisie si de tara beneficiard, in conformitate cu
acordurile de stabilire a principiilor generale de participare a
tarilor beneficiare la programele comunitare. Acest memoran-
dum cuprinde dispozitii atat privind valoarea totald a contributiei
tarii beneficiare, cit si privind suma finantata prin asistentd, in
temeiul Regulamentului IPA.

Articolul 71

Participarea la activititile agentiilor comunitare in cadrul
programelor nationale

(1) Asistenta poate fi acordatd in vederea sprijinirii participarii
tarilor beneficiare in cadrul agentiilor comunitare. Aceastd
participare este stabilitd in programele nationale.

(2) Tarile beneficiare pot fi invitate sd participe pe o bazd ad hoc
la activitatile diferitelor agentii comunitare. Costurile participarii
lor pot fi finantate prin asistenta acordatd acestora in temeiul
Regulamentului IPA, intr-un mod similar cu cel aplicabil in cazul
participdrii la programele comunitare.

Atrticolul 72
Programe regionale si orizontale

(1) Comisia elaboreazd programe regionale si orizontale, in
deplind coerentd si coordonare cu programele nationale, pe baza
documentelor indicative de planificare multianuald relevante i in
urma consultdrii cu diferitele parti interesate.

(2) Programele regionale si orizontale sunt destinate promo-
varii cooperdrii regionale si intensificirii schimburilor cu mai
multe tdri in tdrile beneficiare, precum si sprijinirii initiativelor de
promovare a cooperdrii tdrilor beneficiare in domeniile de interes
comun.

(3) Programul regional acoperd tirile beneficiare din Balcanii
de Vest. Programul vizeaza in special reconcilierea, reconstructia
si cooperarea politicd in regiune, in vederea sprijinirii punerii in
aplicare a Pactului de stabilitate pentru Europa de Sud-Est.

(4) Programele orizontale acoperd o parte sau ansamblul tdrilor
beneficiare in domenii de interes comun, in care asistenta poate fi
pusd in aplicare mai eficace §i cu mai putine costuri prin
intermediul unor astfel de programe decat prin programele
nationale.

(5) In cadrul programelor regionale si orizontale, asistenta
poate fi acordatd in domenii precum mecanismul de finantare a
pregatirii proiectelor, sprijinul pentru societatea civild, vamd,
sprijinul pentru intreprinderile mici si mijlocii, mecanismele de
finantare a municipalititilor, infrastructurile municipale, statisti-
cile, siguranta nucleard, informatiile si comunicatiile.
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CAPITOLUL III

Punerea in aplicare

Sectiunea 1
Cadrul de punere in aplicare si principii
Articolul 73
Principii generale

(1) Asistenta din cadrul acestei componente este acordatd prin
gestionare centralizatd, descentralizatd sau in comun, in con-
formitate cu articolul 53 din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002.

(2) Obiectivul este aplicarea gestiondrii descentralizate atunci
cand sunt avute in vedere programe nationale.

(3) Programele regionale §i orizontale sunt puse in aplicare de
Comisie in mod centralizat sau prin gestionare in comun cu
organizatiile internationale, in conformitate cu articolul 43d din
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002.

Articolul 74

Structuri si autorititi implicate in cazul gestiondrii
centralizate §i in comun

In cazul gestiondrii centralizate sau in comun, coordonatorul IPA
national este singura persoani de contact a Comisiei, in
conformitate cu articolul 32.

Articolul 75

Structuri si autorititi implicate in cazul gestiondrii
descentralizate

(1) Atunci cand, in cazul gestiondrii descentralizate, in con-
formitate cu articolul 22 alineatul (2) litera (b), coordonatorul
IPA national este insdrcinat cu programarea acestei componente
la nivel national, acesta are urmadtoarele sarcini:

(@) organizeazd procesul de pregitire a propunerilor de
proiecte, in conformitate cu articolul 69;

(b) elaboreazd si prezintd Comisiei fisele de proiect mentionate
la articolul 69;

() monitorizeazd executia tehnicd a programelor nationale.

(2) In conformitate cu articolul 31, structura de executie
cuprinde una sau mai multe agentii de implementare, care sunt
infiintate in cadrul administratiilor nationale ale tarii beneficiare
sau se afld sub controlul direct al acestora.

In urma consultdrii coordonatorului IPA national, ordonatorul
de credite national desemneazi ordonatori de credite ai
programului in fruntea agentiilor de implementare.

Ordonatorii de credite ai programului sunt functionari din
administratia publicd ai tdrii beneficiare. Acestia rdspund de
activitdtile agentiilor de implementare, in conformitate cu
articolul 28.

(3) Ordonatorii de credite ai programului desemneaza functio-
nari din cadrul administratiei nationale in functia de responsabili

de program principali. Aflati in subordinea directd a ordonato-
rului de credite al programului in cauzd, responsabilii de
program principali au urmdtoarele sarcini:

(@) raspund de partea tehnicd a operatiunilor in cadrul
ministerelor de resort;

(b)  sprijind ordonatorii de credite ai programului in pregitirea
si realizarea optimd i in timp util a operatiunilor din punct
de vedere tehnic;

(c) au atributii de coordonare in cadrul fiecdrei axe prioritare
prevdzute in propunerea de proiect a tarii beneficiare.

Articolul 76

Acreditarea structurii de executie si delegarea
competentelor de gestionare

(1) Atunci cand fondurile comunitare au fost gestionate de
organismele nationale existente in tdrile beneficiare, in con-
formitate cu Regulamentul (CEE) nr. 3906/89 sau cu Regu-
lamentul (CE) nr. 2500/2001 inaintea datei de intrare in vigoare
a prezentului regulament, aceste organisme (denumite in
continuare ,organisme nationale existente”) gestioneazd fondurile
din cadrul componentei ,asistentd pentru tranzitie §i con-
solidarea institutiilor”, pand la adoptarea, de citre Comisie, a
unei decizii privind delegarea competentelor de gestionare.

(2) In nici un caz organismele nationale existente nu pot
gestiona fonduri din cadrul componentei ,asistentd pentru
tranzitie §i consolidarea institutiilor” fird a le fi fost delegate
competente de gestionare, in conformitate cu prezentul
regulament, pentru o perioadd de mai mult de un an de la
intrarea in vigoare a prezentului regulament.

(3) Comisia decide dacd si delege competente de gestionare
organismelor nationale existente, tinind seama in special de lista
de abateri prezentatd in conformitate cu alineatul (4) si de decizia
adoptatd de ordonatorul de credite national in conformitate cu
alineatul (5).

(4) Ordonatorul de credite national efectueazd o evaluare a
structurii de executie, inclusiv a organismelor nationale existente,
tinand cont de cerintele mentionate la articolul 11. In special,
acesta elaboreazi, in conformitate cu articolul 11 si tinind cont
de avizul unui auditor extern independent din punct de vedere
functional de toti actorii din sistemul de gestionare si control, o
listd cu toate cerintele mentionate in prezentul regulament pe
care structura de executie nu le respecta.

Lista abaterilor este transmisd Comisiei cel tarziu in termen de
patru luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament.

(5) Atunci cand nerespectarea cerintelor, mentionatd la
alineatul (4), este consideratd a fi compatibild cu functionarea
eficace si eficientd a structurilor de executie, ordonatorul de
credite national poate decide sd acrediteze organismele in cauza,
in temeiul prezentului regulament.

In termen de cel mult cinci luni de la intrarea in vigoare a
prezentului regulament, acesta trimite Comisiei o decizie privind
acreditarea organismelor in cauzd. Aceastd decizie cuprinde o
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foaie de parcurs, cu termene precise de realizare a obiectivelor,
care indicd mdsurile care se impun pentru a remedia neinde-
plinirea cerintelor, astfel cum se prevede in lista mentionata la
alineatul (4). Foaia de parcurs este adoptatd de comun acord cu
Comisia.

(6) Atunci cand nerespectarea cerintelor, mentionatd la
alineatul (4), nu este consideratd a fi compatibild cu functionarea
eficace si eficientd a unei structuri de executie, ordonatorul de
credite national dispune acreditarea structurii de executie in
cauzd, in conformitate cu dispozitiile articolului 13.

(7) In cazul in care Comisia decide si delege competente de
gestionare organismelor nationale existente, in temeiul prezen-
tului regulament, decizia Comisiei poate impune conditii
suplimentare autorititilor nationale. In acest caz, Comisia
stabileste un termen limitd in care autoritdtile nationale si
indeplineascd cerintele respective, astfel incat delegarea compe-
tentelor de gestionare sd rdmand in vigoare. Decizia Comisiei
stabileste, de asemenea, lista controalelor ex ante la care se face
referire la articolul 14 alineatul (3).

(8) Indiferent de decizia ordonatorului de credite national,
Comisia poate decide sd mentind, si suspende sau si retragd in
orice moment, oricdruia dintre organismele in cauzd, compe-
tentele de gestionare delegate.

(9) In orice moment, ordonatorul de credite national trebuie si
se asigure cd toate informatiile cerute de Comisie sunt furnizate
de tara beneficiara.

Articolul 77

Principii de punere in aplicare in cazul proiectelor de
infritire institutionald

(1) Proiectele de infritire institutionald sunt instituite sub
forma unei subventii prin care administratiile statelor membre
selectate acceptd si furnizeze expertiza din sectorul public cerutd
in schimbul rambursdrii cheltuielilor suportate in acest fel.

Subventia poate prevedea, in special, detasarea pe termen lung a
unui functionar insércinat si ofere, cu normad intreagd, consiliere
administratiei tarii beneficiare, in calitate de consilier rezident in
cadrul proiectului de infritire institutionald.

Subventia acordatd pentru proiectul de infritire institutionald se
stabileste in conformitate cu dispozitiile relevante din partea I
titlul VI privind subventiile din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 si din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2342/
2002.

(2) Un manual al proiectului de infritire institutionald care
cuprinde in special un sistem de rate §i preturi fixe pentru
rambursarea expertizei in sectorul public furnizate de citre
administratiile statului membru selectat este elaborat de Comisie
si actualizat periodic.

Articolul 78

Principii de punere in aplicare in cazul participarii in cadrul
programelor si al agentiilor comunitare

In cazul participdrii in cadrul programelor si al agentiilor
comunitare, punerea in aplicare constd in plata, citre bugetul
programului sau al agentiei respective, a partii din contributia
financiard a tarii beneficiare care este finantatd in temeiul IPA.
Plata este efectuatdi de fondul national in cazul gestiondrii
descentralizate si de Comisie in cazul gestiondrii centralizate.

Sectiunea 2
Gestionarea financiard
Articolul 79
Pliti efectuate in cadrul gestiondrii descentralizate

(1) Prin derogare de la articolul 40 alineatul (6), atunci cand
plafonul de 95 % este atins, ordonatorul de credite national nu
trebuie sd prezinte o noud declaratie de cheltuieli certificatd si
informatii privind sumele recuperate decat atunci cand solicitd
plata soldului final.

(2) Prefinantarea reprezintd, in principiu, 50 % din contributia
comunitard la programul in cauzi. Aceastd suma poate fi platitd
esalonat, in trange anuale. Procentul de 50 % poate fi mdrit in
cazul in care ordonatorul de credite national demonstreazd cd
suma rezultatd nu va acoperi prefinantarea contractelor si a
subventiilor semnate la nivel national.

(3) Suma care urmeazd si fie acoperitd de prefinantare se
calculeazd ca suma rezultatd prin adunarea sumei estimate a fi
contractatd intr-un an si suma efectivd pentru care s-au stabilit
obligatii contractuale in anii precedenti. Cu exceptia prefinantirii
acordate pentru participarea in cadrul programelor si al
agentiilor comunitare, prefinantarea nu se pliteste decit dupd
lansarea primei licitatii sau cereri de propuneri.

(4) Platile pentru participarea in cadrul programelor si al
agentiilor comunitare se pot ridica la un procent de 100 % din
contributia comunitara la aceastd participare.

Articolul 80
Pistrarea documentelor

Prin derogare de la articolul 48, documentele referitoare la
intreaga procedurd de achizitii publice, de acordare de subventii
si de atribuire a contractelor din cadrul acestei componente sunt
pastrate de structura de executie pentru o perioadd de cel putin
sapte ani de la plata soldului contractului.

Articolul 81
Proprietatea asupra dobanzii

Prin derogare de la articolul 36, dobanda generatd prin finantarea
de citre comunitate a unui program este declaratd Comisiei de
fiecare datd cand se prezintd Comisiei o cerere de plata.
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Sectiunea 3
Evaluare si monitorizare
Articolul 82
Evaluare

(1) Toate programele din cadrul componentei ,asistentd pentru
tranzitie §i consolidarea institutiilor” sunt supuse evaludrii
intermediare sifsau ex post, in conformitate cu articolul 21 din
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2342/2002.

(2) Tnaintea delegdrii competentelor de gestionare tirii benefi-
ciare, se efectueazd atdt evaludri intermediare, cat si evaludri ex
post. Aceste evaludri sunt efectuate de Comisie.

Dupd delegarea competentelor de gestionare, responsabilitatea
pentru efectuarea evaludrilor intermediare revine tarii beneficiare,
fird a aduce atingere drepturilor Comisiei de a efectua orice
evaludri intermediare ad hoc ale programelor pe care le considerd
necesare.

Evaluarea ex post rimane o prerogativd a Comisiei chiar §i dupd
delegarea competentelor de gestionare tdrii beneficiare.

(3) In conformitate cu articolul 22 din regulamentul IPA,
sintezele analitice ale rapoartelor de evaluare intermediard si ex
post sunt trimise spre examinare Comitetului IPA.

Articolul 83
Monitorizare

(1) in cazul gestiondrii descentralizate, in conformitate cu
articolul 59, coordonatorul IPA national instituie un comitet
sectorial de monitorizare pentru componenta ,asistentd pentru
tranzitie §i consolidarea institutiilor”, denumit in continuare
,comitetul ATCI".

(2) Comitetul ATCI se reuneste cel putin de doud ori pe an, la
initiativa tarii beneficiare sau a Comisiei. Acesta isi stabileste
regulamentul de procedurd in conformitate cu un mandat al
comitetului sectorial de monitorizare stabilit de Comisie si in
cadrul institutional, juridic si financiar al tdrii beneficiare in
cauzd. Comitetul adoptd acest regulament de procedurd de
comun acord cu coordonatorul IPA national, cu ordonatorul
national de credite si cu comitetul de monitorizare IPA.

(3) Comitetul ATCI este prezidat de coordonatorul IPA
national. Printre membrii acestuia se numdird ordonatorul de
credite national, ordonatorii de credite ai programului i, dupa
caz, alti reprezentanti ai structurii de executie, reprezentanti ai
Comisiei, precum i, dacd este cazul, reprezentanti ai institutiilor
financiare internationale si ai societdtii civile, desemnati de tara
beneficiard de comun acord cu Comisia.

(4) In conformitate cu articolul 59 alineatul (2), comitetul ATCI
se asigurd de eficacitatea si calitatea programelor si a
operatiunilor in cauzd, in special prin:

(@) analizarea rapoartelor privind stadiul punerii in aplicare, in
care sunt detaliate progresele inregistrate din punct de
vedere financiar si operational in cadrul programelor;

(b) examinarea gradului de realizare a obiectivelor si rezultatele
programelor;

(c) analizarea planurilor de achizitii publice, precum si
recomanddrile de evaluare relevante;

(d) discutarea aspectelor si a operatiunilor problematice;

(¢) propunerea de actiuni corective, dupd caz;

(f) analizarea cazurilor de fraudi i a neregulilor §i prezentarea
mdsurilor adoptate in vederea recuperdrii fondurilor si
pentru a evita repetarea unor cazuri similare;

(@) examinarea planului de audit anual elaborat de autoritatea
de audit, precum si constatdrile §i recomanddrile auditurilor
efectuate.

(5) Comitetul ATCI monitorizeazd toate programele aflate in
derulare in cadrul acestei componente. In special in cazul
operatiunilor de investitii, al transferului de active sau al
privatizdrilor, tara beneficiard monitorizeazd programele respec-
tive pand la incheierea acestora si informeazd comitetul ATCI cu
privire la orice schimbari legate de rezultatele acestor programe
care afecteazd in mod semnificativ impactul, durabilitatea si
proprietatea asupra acestora.

(6) Comitetul ATCI poate fi asistat de subcomitete sectoriale de
monitorizare, instituite de tara beneficiard pentru a monitoriza
programele si operatiunile din cadrul acestei componente,
grupate in functie de sectoarele monitorizate. Subcomitetele
raspund de activitatea desfdsuratd in fata comitetului ATCL
Acestea isi stabilesc si adoptd regulamentul de procedurd, in
conformitate cu mandatul care urmeaza si fie stabilit de Comisie.

Articolul 84

Rapoartele sectoriale anuale si finale privind punerea in
aplicare

(1) In cazul gestiondrii descentralizate, structura de executie
trimite Comisiei, coordonatorului IPA national si ordonatorului
de credite national un raport sectorial anual pand la data de
30 iunie a fiecdrui an.

(2) Un raport sectorial final este prezentat Comisiei, coordo-
natorului IPA national si ordonatorului de credite national cel
tarziu in termen de 6 luni de la incheierea programului. Raportul
sectorial final acoperd intreaga perioadd de punere in aplicare si
include ultimul raport sectorial anual.

(3) Rapoartele sectoriale sunt examinate de citre comitetul
ATCI inainte de a fi transmise Comisiei, coordonatorului IPA
national si ordonatorului de credite national.
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(4) Rapoartele sectoriale cuprind urmdtoarele informatii:

(@) elemente cantitative si calitative privind progresele realizate
in punerea in aplicare a programului, axe prioritare sau
operatiuni, legate de obiective specifice si verificabile;

(b) informatii detaliate privind executia financiard a programu-
lui;

(c) informatii privind mdasurile adoptate de structura de

executie sau de comitetul ATCI pentru a asigura calitatea
si eficacitatea punerii in aplicare, in special:

() mdsurile de monitorizare si evaluare, inclusiv dis-
pozitiile privind culegerea datelor;

(i) o sintezd a tuturor problemelor importante intlnite
in cadrul punerii in aplicare a programului si a tuturor
misurilor luate in consecint3;

(iii) utilizarea asistentei tehnice;

(d) informatii privind activitdtile de furnizare de informatii cu
privire la program si de asigurare a publicitdtii acestuia, in
conformitate cu articolul 62.

TITLUL II

COMPONENTA ,,COOPERARE TRANSFRONTALIERA”

CAPITOLUL I
Obiectul asistentei si eligibilitatea
Articolul 85

Definitii suplimentare ale componentei ,,cooperare
transfrontalierd”

In sensul prezentului titlu, in afard de definitiile de la articolul 2,
prin ,tdri participante” se intelege statele membre sifsau tarile
beneficiare care participd la un program transfrontalier in cadrul
acestei componente.

Articolul 86
Domenii si forme de asistentd

(I) Componenta ,cooperare transfrontalierd” furnizeaza asis-
tentd pentru:

(@) cooperarea transfrontalierd intre unul sau mai multe state
membre si una sau mai multe tiri beneficiare;

(b) cooperarea transfrontalierd intre doud sau mai multe tari
beneficiare.

(2) Asistenta comunitard prevazutd la alineatul (1) vizeazd
intdrirea cooperdrii transfrontaliere prin initiative locale si
regionale comune, combinind atit ajutorul extern, cit si
obiectivele de coeziune economicd si sociald. Cooperarea

urmdreste, in special, unul sau mai multe dintre urmitoarele
obiective cu sferd mai mare de cuprindere:

(@) promovarea dezvoltdrii economice si sociale durabile in
zonele frontaliere;

(b) conjugarea eforturilor in vederea solutiondrii dificultatilor
comune in domenii precum mediul, patrimoniul cultural si
natural, sindtatea publici §i prevenirea §i combaterea
criminalititii organizate;

(c) asigurarea unor frontiere eficiente i sigure;

(d) promovarea unor actiuni comune de micd amploare, cu
implicarea actorilor locali din regiunile de frontiera.

(3) Obiectivele mentionate la alineatul (2) pot fi atinse in
special prin:

(a) 1incurajarea spiritului intreprinzitor, in special dezvoltarea
intreprinderilor mici si mijlocii, a turismului, a culturii si a
comertului transfrontalier;

(b) incurajarea si imbundtdtirea protectiei si a gestiondrii in
comun a resurselor naturale si culturale, precum si prin
prevenirea riscurilor de mediu si tehnologice;

(c) sustinerea legdturilor dintre zonele urbane si zonele rurale;

(d) reducerea izoldrii, printr-un acces optimizat la retelele si
serviciile de transport, de informatii si de comunicatii si la
retelele si instalatiile transfrontaliere de distributie a apei, de
gestionare a deseurilor §i de aprovizionare cu energie;

(¢) dezvoltarea colabordrii, a capacititii §i a utilizarii in comun
a infrastructurilor, in special in sectoare precum sdndtatea,
cultura, turismul si educatia;

(f) promovarea cooperdrii judiciare si administrative;

(g) asigurarea unei gestiondri eficiente a frontierelor, prin
facilitarea comertului legal si a traversarii legale a frontierei,
protejandu-le totodatd impotriva contrabandei, a traficului,
a criminalitdtii organizate, a bolilor transmisibile si a
migratiei ilegale, inclusiv a migratiei de tranzit;

(h) incurajarea contactelor transfrontaliere la nivel local si
regional, prin intensificarea schimburilor si adancirea
cooperdrii economice, sociale, culturale si educationale
intre comunitatile locale;

(i) promovarea integririi pietelor fortei de muncd trans-
frontaliere, incurajarea initiativelor locale de ocupare a
fortei de munci, a egalitdtii intre sexe i a egalitdtii de sanse,
a incluziunii sociale si a celei privind formarea profesionald;

() promovarea punerii in comun a resurselor umane §i a
infrastructurilor pentru cercetare si dezvoltare tehnologica.
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(4) Componenta ,cooperare transfrontalierd” poate sprijini,
dupd caz, §i participarea regiunilor eligibile din tdrile beneficiare
la programe transnationale si interregionale in cadrul obiecti-
vului de cooperare teritoriald europeand al fondurilor structurale,
precum i la programe multilaterale de bazin maritim, in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1638/2006 al Parlamen-
tului European si al Consiliului (*). Normele privind participarea
tarilor beneficiare la programele mentionate anterior sunt
stabilite in acordurile de finantare relevante.

Articolul 87
Parteneriat

Dispozitiile articolului 11 alineatele (1) si (2) din Regulamentul
(CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (%) se aplicd mutatis mutandis
statelor membre si tarilor beneficiare, in contextul cooperarii
transfrontaliere mentionate la articolul 86 alineatul (1).

Articolul 88
Eligibilitatea teritoriald

(1) In sensul cooperirii transfrontaliere, astfel cum este aceasta
definitd la articolul 86 alineatul (1) litera (a), regiunile eligibile
pentru finantare sunt dupd cum urmeaza:

(@) regiuni de nivel NUTS 3 sau, in absenta clasificarii NUTS,
zone echivalente situate de-a lungul frontierelor terestre
dintre Comunitate si tdrile beneficiare;

(b) regiuni de nivel NUTS 3 sau, in absenta clasificirii NUTS,
zone echivalente situate de-a lungul frontierelor maritime
dintre Comunitate si tdrile beneficiare, separate, ca reguld
generald, de cel mult 150 de kilometri, tindnd seama de
eventualele ajustdri necesare pentru asigurarea coerentei si a
continuitdtii actiunii de cooperare.

Imediat dupd intrarea in vigoare a prezentului regulament,
Comisia adoptd lista regiunilor eligibile din interiorul Comuni-
tatii si din tdrile beneficiare. Lista respectivd este valabild de la
1 ianuarie 2007 la 31 decembrie 2013.

(2) In sensul cooperirii transfrontaliere, astfel cum este aceasta
mentionatd la articolul 86 alineatul (1) litera (b), regiunile
eligibile pentru finantare sunt dupd cum urmeaza:

(@) regiuni de nivel NUTS 3 sau, in absenta clasificirii NUTS,
zone echivalente situate de-a lungul frontierelor terestre
dintre tarile beneficiare;

(b) regiuni de nivel NUTS 3 sau, in absenta clasificarii NUTS,
zone echivalente situate de-a lungul frontierelor maritime
dintre tdrile beneficiare, separate, ca reguld generald, de cel
mult 150 de kilometri, {indnd seama de eventualele ajustdri
necesare pentru asigurarea coerentei §i a continuitatii
actiunii de cooperare.

Lista regiunilor eligibile este inclusi in programele trans-
frontaliere relevante, mentionate la articolul 94.

() JO L 310, 9.11.2006, p. 1.
() JO L 210, 31.7.2006, p. 25.

(3) In sensul participarii la programele mentionate la articolul
86 alineatul (4), regiunile eligibile din tdrile beneficiare sunt
stabilite, dupd caz, in documentul de programare relevant.

Articolul 89
Eligibilitatea cheltuielilor

(1) Cheltuielile din cadrul acestei componente sunt eligibile in
cazul in care au fost plitite efectiv in perioada cuprinsa intre
1 ianuarie 2007 si 31 decembrie a celui de-al treilea an urmator
ultimului angajament bugetar, in ceea ce priveste operatiunile sau
partile de operatiuni puse in aplicare in statele membre §i in cazul
in care au fost suportate dupd semnarea acordului de finantare, in
ceea ce priveste operatiunile sau pdrtile de operatiuni puse in
aplicare in tdrile beneficiare.

(2) in afara regulilor previzute la articolul 34 alineatul (3),
urmdtoarele cheltuieli nu sunt eligibile:

(@) dobanzile debitoare;

(b) cumpdrarea de terenuri a ciror valoare depaseste 10 % din
cheltuielile eligibile ale operatiunii in cauzd.

(3) Prin derogare de la articolul 34 alineatul (3), urmitoarele
cheltuieli sunt eligibile:

(a) taxele pe valoarea addugatd, in cazul in care sunt indeplinite
urmdtoarele conditii:

(i) acestea nu pot fi in nici un fel recuperate;

(i) este stabilit faptul ci acestea sunt suportate de
beneficiarul final; si

(iti) sunt indicate cu claritate in propunerea de proiect;
(b) costurile tranzactiilor financiare transfrontaliere;

(c) atunci cand punerea in aplicare a unei operatiuni necesitd
deschiderea unui cont separat sau a unor conturi separate,
comisioanele bancare pentru deschiderea si administrarea
conturilor respective;

(d) costul consultantei juridice, taxele notariale, costul experti-
zei tehnice si financiare, precum si costurile de audit sau de
contabilitate, in cazul in care acestea sunt direct legate de
operatiunea cofinantatd §i sunt necesare pentru pregdtirea
sau punerea in aplicare a acesteia;

(e) costul garantiilor acordate de o bancd sau alte institutii
financiare, in mdasura in care garantiile respective sunt
cerute de legislatia nationald sau comunitars;

(f) cheltuielile generale, cu conditia ca acestea sd se bazeze pe
costuri reale, care pot fi atribuite punerii in aplicare a
operatiunii in cauzd. Cheltuielile forfetare bazate pe costuri
medii nu pot depdsi 25 % din costurile directe ale unei
operatiuni care pot afecta nivelul cheltuielilor generale.
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Calculul trebuie sustinut in moc corespunzitor cu
documente justificative si verificat periodic.

(4) In afara cheltuielilor pentru asistenta tehnici acordatd
pentru programul transfrontalier mentionat la articolul 94, sunt
eligibile urmitoarele cheltuieli, platite de citre autoritatile publice
pentru pregitirea sau punerea in aplicare a unei operatiuni:

(@) costurile serviciilor profesionale furnizate de o autoritate
publicd alta decit beneficiarul final, pentru pregitirea sau
punerea in aplicare a unei operatiuni;

(b) costurile furnizdrii de servicii legate de pregitirea si punerea
in aplicare a unei operatiuni furnizate de o autoritate
publicd ce este ea insasi beneficiarul final si care executd o
operatiune pentru sine, fird si apeleze la alti furnizori de
servicii externi, in cazul in care aceste costuri reprezintd
costuri suplimentare si sunt legate de cheltuielile platite
efectiv i direct pentru operatiunea cofinantata.

Autoritatea publicd in cauzi fie factureazd costurile mentionate
la prezentul alineat litera (a) citre beneficiarul final, fie certifica
aceste costuri pe baza documentelor cu valoare probatorie
echivalentd, care permit identificarea costurilor reale suportate de
autoritatea respectivd pentru operatiunea in cauza.

Costurile mentionate la prezentul alineat litera (b) trebuie
certificate prin documente care si permitd identificarea costurilor
reale suportate de autoritatea publicd in cauzd pentru operatiu-
nea respectiva.

(5) Fdrd a aduce atingere dispozitiilor alineatelor (1)-(4), pot fi
previzute, de citre tdrile participante la programul trans-
frontalier, norme suplimentare privind eligibilitatea cheltuielilor.

Articolul 90
Intensitatea ajutorului si rata contributiei comunitare

(1) In sensul prezentei componente, cheltuielile eligibile
mentionate la articolul 38 alineatul (1) se bazeazi fie pe
cheltuielile publice, fie pe cheltuielile totale, astfel cum se convine
de tarile participante si se prevede in programul transfrontalier.

(2) Contributia comunitard la programele transfrontaliere la
nivelul axei prioritare nu depdseste plafonul de 85 % din
cheltuielile eligibile.

(3) Contributia comunitard pentru fiecare axd prioritard nu este
mai micid de 20 % din cheltuielile eligibile.

(4) Nici o operatiune nu beneficiazd de o ratd de cofinantare
superioard celei acordate pentru axa prioritard in cauza.

(5) Pe perioada de eligibilitate mentionati la articolul 89
alineatul (1), in plus fatd de dispozitiile articolului 34 alineatul (4):

(@) o operatiune nu poate beneficia de asistentd din partea
Comunitatii in cadrul mai multor programe transfrontaliere
simultan;

(b) o operatiune nu beneficiazd de o asistentd a cirei valoare
este superioard cheltuielilor publice alocate totale.

(6) In cazul ajutoarelor de stat acordate intreprinderilor, in
sensul articolului 87 din tratat, ajutorul public acordat in cadrul
programelor transfrontaliere respectd plafoanele privind ajutorul
de stat.

CAPITOLUL II

Programare

Sectiunea 1
Programe
Articolul 91
Elaborarea si aprobarea programelor transfrontaliere

(1) Asistenta pentru cooperarea transfrontalierd mentionati la
articolul 86 alineatul (1) se acordd, in principiu, in cadrul
programelor multianuale de cooperare transfrontalierd, denumite
in continuare ,programe transfrontaliere”.

(2) Programele transfrontaliere sunt elaborate pentru fiecare
frontierd sau grup de frontiere in functie de o grupare
corespunzitoare de regiuni de nivel NUTS 3 sau, in absenta
clasificarii NUTS, de zone echivalente.

(3) Fiecare program transfrontalier este elaborat in comun de
tarile participante, in cooperare cu partenerii mentionati la
articolul 11 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006.

(4) Tarile participante prezintd impreund Comisiei o propunere
de program transfrontalier, care contine toate elementele
mentionate la articolul 94.

(5) Comisia evalueazd programul transfrontalier propus, veri-
ficand dacd acesta contine toate elementele mentionate la
articolul 94 si eventuala contributie a acestuia la realizarea
obiectivelor §i a prioritdtilor previzute in documentul (docu-
mentele) indicativ(e) de planificare multianuald relevante men-
tionate la articolul 5.

Atunci cand considerd cd un program transfrontalier nu contine
toate elementele mentionate la articolul 94 sau nu este conform
cu obiectivele si priorititile din documentul (documentele)
indicativ(e) de planificare multianuald, Comisia poate invita tarile
participante sd furnizeze orice informatii suplimentare necesare
si, dupd caz, sd revizuiascd in consecintd programul propus.

(6) Comisia adoptd programul transfrontalier prin decizie.



29.6.2007

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 170/31

Articolul 92
Acorduri de finantare

(1) In cazul programelor transfrontaliere referitoare la coope-
rarea mentionatd la articolul 86 alineatul (1) litera (a), acordurile
de finantare multianuald se incheie intre Comisie si fiecare dintre
tarile beneficiare care participd la program, pe baza deciziei
mentionate la articolul 91 alineatul (6).

Atunci cand programul transfrontalier este pus in aplicare in
conformitate cu dispozitiile tranzitorii mentionate la articolul
99, acordurile anuale de finantare se incheie intre Comisie si
fiecare dintre tdrile beneficiare care participa la program. Fiecare
astfel de acord de finantare acoperd contributia comunitard
pentru tara beneficiard si anul in cauzd, astfel cum se specificd in
planul de finantare mentionat la articolul 99 alineatul (2).

(2) In cazul programelor transfrontaliere referitoare la coope-
rarea mentionatd la articolul 86 alineatul (1) litera (b), acordurile
de finantare anuald se incheie intre Comisie si fiecare dintre tdrile
beneficiare care participd la program, pe baza deciziei mentio-
nate la articolul 91 alineatul (6). Fiecare astfel de acord de
finantare acoperd contributia comunitard pentru tara beneficiara
si anul in cauzd, astfel cum se specificd in planul de finantare
mentionat la articolul 94 alineatul (2) paragraful al doilea.

Articolul 93
Revizuirea programelor transfrontaliere

(1) La initiativa tdrilor participante sau a Comisiei, in acord cu
tdrile participante in cauzd, programele transfrontaliere pot fi
reexaminate §i, dupd caz, restul programului poate fi revizuit, in
unul sau mai multe dintre urmatoarele cazuri:

(@) in vederea actualizarii planului de finantare, in conformitate
cu revizuirea cadrului financiar indicativ multianual
mentionat la articolul 5 din Regulamentul IPA;

(b) ca urmare a unor schimbdri socioeconomice importante;

() pentru a tine seama, intr-o mai mare masurd sau dintr-o
altd perspectivd, de schimbdrile importante in prioritatile
comunitare, nationale sau regionale;

(d) in lumina evaludrii mentionate la articolul 109 sau la
articolul 141;

(¢) ca urmare a unor dificultdti de punere in aplicare;

(f) ca urmare a rezilierii dispozitiilor tranzitorii mentionate la
articolul 100 sau a oricirei modificiri a dispozitiilor de
punere in aplicare, inclusiv a tranzitiei, in tirile beneficiare,
de la gestionarea centralizatd la cea descentralizata.

(2) Comisia adoptd programul transfrontalier revizuit prin
decizie si se incheie, in consecintd, un nou (noi) acord(uri) de
finantare, astfel cum se mentioneaza la articolul 92. Dupi caz, se

aplicd dispozitiile articolului 9 alineatul (3) din Regulamentul
IPA.

Articolul 94
Continutul programelor transfrontaliere

(1) Fiecare program transfrontalier contine urmadtoarele infor-
matii:

(@ o listd a zonelor eligibile acoperite de program, in
conformitate cu articolul 88, inclusiv a zonelor de
flexibilitate mentionate la articolul 97;

(b) o analizd a situatiei zonelor de cooperare eligibile, care si
indice punctele forte si vulnerabilitatile acestora, precum si
necesitatile si obiectivul pe termen mediu care rezultd in
urma analizei respective;

(c) o descriere a strategiei de cooperare si a priorititilor si a
mdsurilor alese pentru asistentd, tinind seama de docu-
mentul (documentele) indicativ(e) de planificare multi-
anuald relevante ale tdrii (tdrilor) beneficiare, de alte
documente strategice nationale si regionale relevante,
precum si de rezultatele evaludrii ex ante mentionate la
articolul 109 sau la articolul 141;

(d) informatii privind axele prioritare, mdsurile aferente si
obiectivele lor specifice. Aceste obiective sunt cuantificate
cu ajutorul unui numdr limitat de indicatori ai realizrilor si
ai rezultatelor, tinand seama de principiul proportionalitatii.
Acesti indicatori permit masurarea progreselor in raport cu
situatia initiald si eficienta obiectivelor care pun in aplicare
aceste prioritdti;

(¢) normele privind eligibilitatea cheltuielilor mentionate la
articolul 89;

(f) o axd prioritard specificd destinatd asistentei tehnice, care
acoperd activitdtile de pregitire, gestionare, monitorizare,
evaluare, informare si control legate de punerea in aplicare a
programului, impreund cu activititile de consolidare a
capacititii administrative in vederea punerii in aplicare a
programului, in limita a cel mult 10 % din contributia
comunitard alocatd programului. In cazuri exceptionale, o
sumd de peste 10 % din contributia comunitard la program
poate fi alocatd acestei prioritdti, astfel cum s-a convenit
intre Comisie si tdrile beneficiare;

(¢) informatii privind complementaritatea cu mdsurile finan-
tate de alte componente ale IPA sau de alte instrumente
comunitare, dupd caz;

(h) dispozitiile de punere in aplicare a programului trans-
frontalier, inclusiv:

(i) desemnarea de citre tarile participante a structurilor si
a autoritdtilor previzute la articolul 102 si, dupa caz,
la articolul 139;
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(i) o descriere a sistemelor de monitorizare si de evaluare;

(ili) dupd caz, informatii privind organismul competent sd
incaseze pldtile efectuate de Comisie i organismul sau
organismele responsabile cu efectuarea platilor citre
beneficiari;

(iv) dupid caz, o definitie a procedurilor privind mobiliza-
rea si circulatia fluxurilor financiare, cu scopul
asigurdrii transparentei acestora;

(v) elementele destinate sd asigure publicitatea si sd
informeze cu privire la programul transfrontalier,
astfel cum se mentioneazd la articolul 62;

(vi) dupd caz, o descriere a procedurilor convenite de
Comisie i de tdrile participante pentru schimbul de
date computerizate.

(2) In plus, programele transfrontaliere referitoare la coopera-
rea mentionatd la articolul 86 alineatul (1) litera (a) contin un
plan unic de finantare, bazat pe cadrul financiar indicativ
multianual, care nu este defalcat pe tari participante si cuprinde
un tabel care indicd, pentru fiecare an acoperit de cadrul
financiar indicativ multianual §i pentru fiecare axd prioritard,
valoarea contributiei comunitare si rata acesteia, precum si suma
finantatd de autoritdtile nationale.

Programele transfrontaliere referitoare la cooperarea mentionati
la articolul 86 alineatul (1) litera (b) contin un plan de finantare
bazat pe cadrul financiar indicativ multianual, care cuprinde un
tabel pentru fiecare tard participantd, in care se indicd, pentru
fiecare an acoperit de cadrul financiar indicativ multianual si
pentru fiecare axd prioritard, valoarea contributiei comunitare si
rata acesteia, precum si, dupd caz, suma finantatd de autoritatile
nationale.

Sectiunea 2
Operatiuni
Articolul 95
Selectarea operatiunilor

(1) Programele transfrontaliere finanteazd operatiuni comune
care au fost selectate in comun de citre tdrile participante,
printr-o singurd cerere de propuneri pentru intreaga zond
eligibila.

Tdrile participante pot, de asemenea, identifica operatiuni
comune in afara cererilor de propuneri. In acest caz, operatiunea
comund este mentionatd in mod explicit in programul trans-
frontalier sau, in cazul in care este conformd cu prioritatea sau
mdsurile programului transfrontalier, intr-o decizie luatd de

comitetul mixt de monitorizare mentionat la articolul 110 sau la
articolul 142, in orice moment dupd adoptarea programului.

(2) Operatiunile selectate pentru programele transfrontaliere
includ beneficiari finali din cel putin doud tari participante care,
pentru fiecare operatiune, coopereazd in cel putin una dintre
urmitoarele modalitdti: dezvoltare in comun, punere in aplicare
in comun, personal utilizat in comun si finantare in comun.

(3) In cazul programelor transfrontaliere referitoare la coope-
rarea mentionatd la articolul 86 alineatul (1) litera (a),
operatiunile selectate includ beneficiari din cel putin unul dintre
statele membre participante si una dintre tdrile beneficiare
participante.

(4) Operatiunile selectate care indeplinesc conditiile mentionate
anterior pot fi puse in aplicare intr-o singurd tard, cu conditia
obtinerii de citre aceasta a unui beneficiu transfrontalier evident.

(5) Fiecare program stabileste norme de eligibilitate pentru
selectarea operatiunilor, in masurd sa evite duplicarea eforturilor
intre diferitele programe transfrontaliere, in cadrul IPA sau al
altor instrumente comunitare.

Articolul 96

Responsabilititile primului beneficiar si ale celorlalti
beneficiari

(1) In cazul programelor transfrontaliere referitoare la coope-
rarea mentionatd la articolul 86 alineatul (1) litera (a), beneficiarii
finali ai unei operatiuni desemneazd un prim beneficiar din
randul lor, inainte de a prezenta propunerea de operatiune.
Primul beneficiar isi asumd urmatoarele responsabilitati:

(a) stabileste modalititile de desfisurare a relatiilor sale cu
beneficiarii finali care participa la operatiune intr-un acord
ce cuprinde, inter alig, dispozitii care garanteazd buna
gestionare financiard a fondurilor alocate operatiunii,
inclusiv modalitdtile de recuperare a sumelor necuvenite;

(b) are sarcina de a asigura punerea in aplicare a intregii
operatiuni;

(c) are responsabilitatea de a transfera contributia comunitara
beneficiarilor finali care participa la operatiune;

(d) se asigurd cd toate cheltuielile prezentate de beneficiarii
finali care participd la operatiune au fost efectuate in scopul
punerii in aplicare a operatiunii si corespund activitdtilor
convenite de beneficiarii finali care participd la operatiune;

() verificd dacd toate cheltuielile prezentate de beneficiarii
finali care participd la operatiune sunt validate de con-
trolorii mentionati la articolul 108.
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(2) In cazul programelor transfrontaliere referitoare la coope-
rarea mentionatd la articolul 86 alineatul (1) litera (a), puse in
aplicare in cadrul dispozitiilor tranzitorii prevazute la artico-
lul 99:

(@) beneficiarii finali ai unei operatiuni in statele membre
participante desemneazd un prim beneficiar din randul lor
inainte de a prezenta propunerea de operatiune. Primul
beneficiar i§i asuma responsabilititile previzute la alineatul
(1) literele (a)-(¢) pentru partea de operatiune care se
desfdsoard in statele membre;

(b) beneficiarii finali ai unei operatiuni in fiecare tard
participantd desemneazd un prim beneficiar din rindul
lor inainte de a prezenta propunerea de operatiune. Primul
beneficiar isi asuma responsabilititile enumerate la alineatul
(1) literele (a)-(d) pentru partea de operatiune care se
desfisoard in tara respectivd.

Primii beneficiari din statele membre si din tirile beneficiare
participante asigurd o coordonare stransd a punerii in aplicare a
operatiunii.

(3) In cazul programelor transfrontaliere referitoare la coope-
rarea mentionatd la articolul 86 alineatul (1) litera (b), beneficiarii
finali ai unei operatiuni in fiecare tard beneficiard desemneaza un
prim beneficiar din randul lor inainte de a prezenta propunerea
de operatiune. Primul beneficiar igi asumd responsabilititile
enumerate la alineatul (1) literele (a)-(d) pentru partea de
operatiune care se desfdsoard in tara respectiva.

Primii beneficiari din tdrile beneficiare participante asigurd o
coordonare strinsd a punerii in aplicare a operatiunii.

(4) Fiecare beneficiar final care participd la operatiune este
responsabil pentru orice nereguli in ceea ce priveste cheltuielile
declarate.

Atrticolul 97
Conditii speciale care determind situarea operatiunilor

(1) in cazuri justificate in mod corespunzitor, fondurile
comunitare pot finanta cheltuielile suportate pentru punerea in
aplicare a unor operatiuni sau parti de operatiuni, in limita a
20 % din valoarea contributiei comunitare la programul trans-
frontalier in regiunile de nivel NUTS 3 sau, in absenta clasificarii
NUTS, in zonele echivalente invecinate cu zonele eligibile in
cadrul programului respectiv. In situatii exceptionale, convenite
de citre Comisie si tdrile participante, aceastd flexibilitate poate fi
extinsd la regiunile de nivel NUTS 2 sau, in absenta clasificarii
NUTS, la zonele echivalente in care se situeazd zonele eligibile.

La nivel de proiect, in situatii exceptionale, cheltuielile suportate
de parteneri situati in afara zonei vizate de program, astfel cum
este definitd la primul paragraf, pot fi eligibile in cazul in care
este dificild realizarea obiectivelor unui proiect fird participarea
acestor parteneri.

(2) Tarile participante la fiecare program asigurd legalitatea si
regularitatea acestor cheltuieli.

Selectarea operatiunilor in afara zonelor eligibile, astfel cum se
mentioneazd la alineatul (1), trebuie confirmata:

(@) de citre autoritatea de gestionare mentionatd la articolul
102, pentru programele sau pdrtile de programe puse in
aplicare in cadrul gestiondrii in comun cu statele membre;

(b) de cdtre structurile de executie mentionate la articolul 28,
pentru programele sau pdrtile de programe puse in aplicare
in tdrile beneficiare in cadrul gestiondrii descentralizate;

(c) de Comisie, pentru programele sau partile de programe
puse in aplicare in tarile beneficiare in cadrul gestionarii
centralizate.

CAPITOLUL 111

Punerea in aplicare

Sectiunea 1
Dispozitii generale
Articolul 98
Norme de punere in aplicare

(1) in cazul cooperarii transfrontaliere mentionate la articolul
86 alineatul (1) litera (a), programele sunt, in principiu, puse in
aplicare prin gestionare in comun cu statele membre de citre
autoritdtile mentionate la articolul 102 care au sarcina punerii in
aplicare a programului transfrontalier in statele membre si in
tarile participante.

In acest scop, statele membre si tdrile beneficiare care participi la
programul transfrontalier trebuie si poatd pune in aplicare
intregul program, pe intreg teritoriul eligibil, in conformitate cu
dispozitiile mentionate in sectiunea 2 din acest capitol.

Tnaintea adoptirii programului transfrontalier in conformitate cu
articolul 91 alineatul (6), Comisia poate solicita tarilor
participante orice informatii pe care le considerd necesare pentru
a evalua capacitatea autoritdtilor mentionate la articolul 102 de a
respecta obligatiile previzute in sectiunea 2 din acest capitol.

Atunci cand statele membre si tdrile beneficiare care participa la
un program transfrontalier nu sunt incd pregitite si pund in
aplicare intregul program, in conformitate cu aceste norme, se
aplicd dispozitiile tranzitorii prevazute la articolul 99.

(2) in cazul cooperirii transfrontaliere mentionate la articolul
86 alineatul (1) litera (b), programele sunt puse in aplicare in
cadrul gestiondrii centralizate sau descentralizate, in conformitate
cu articolul 53 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002,
Comisia sau ordonatorul de credite national si structurile de
executie din fiecare tard participantd fiind responsabile de
punerea in aplicare a programului in tara respectivi.
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In acest context, programele transfrontaliere sunt puse in aplicare
in conformitate cu dispozitiile mentionate in sectiunea 3 din
acest capitol.

In cazul cooperdrii transfrontaliere mentionate la articolul 86
alineatul (1) litera (b), pentru toate tdrile beneficiare obiectivul
este gestionarea descentralizata.

Articolul 99
Dispozitii tranzitorii

(1) In cazul cooperrii transfrontaliere mentionate la articolul
86 alineatul (1) litera (a), atunci cand tarile participante nu sunt
incd pregitite sd pund in aplicare intregul program transfrontalier
in cadrul gestiondrii comune cu statele membre, in conformitate
cu dispozitiille previzute in sectiunea 2 din acest capitol,
programul este pus in aplicare in conformitate cu dispozitiile
tranzitorii de la prezentul articol.

(2) Planul de finantare inclus in programul transfrontalier
mentionat la articolul 94 alineatul (2) primul paragraf contine:

(@) un tabel cu toate statele membre participante; si
(b) un tabel pentru fiecare dintre tdrile beneficiare participante.

(3) Partea din programul transfrontalier referitoare la statele
membre participante este pusd in aplicare in conformitate cu
dispozitiile mentionate in sectiunea 2 din acest capitol.

Partea din programul transfrontalier referitoare la tdrile benefi-
ciare participante este pusi in aplicare in conformitate cu
disporzitiile mentionate in sectiunea 3 din acest capitol, cu
exceptia articolului 142. Se aplicd dispozitiile articolului 110
privind comitetul mixt de monitorizare.

(4) Dispozitiile de punere in aplicare cuprinse in programul
transfrontalier, mentionate la articolul 94 alineatul (1) litera (h),
fac deosebire intre normele care se aplici statelor membre
participante si cele care se aplicd tdrilor beneficiare participante.

(5) In urma selectirii operatiunilor comune in conformitate cu
dispozitiile articolului 95, autoritatea de gestionare acordd o
subventie primului beneficiar din statele membre participante.

In cazul gestiondrii descentralizate, structurile de executie din
trile beneficiare participante acordd o subventie primilor
beneficiari din tarile respective.

In cazul gestiondrii centralizate, Comisia acordd o subventie
primului beneficiar din fiecare tard beneficiard participanta.

Articolul 100
Rezilierea dispozitiilor tranzitorii

(1) Atunci cind sunt pregitite sd treacd la punerea in aplicare
prin gestionare in comun, in conformitate cu articolul 98
alineatul (1), tarile participante prezintd Comisiei un program

transfrontalier revizuit care cuprinde un plan unic de finantare
bazat pe cadrul financiar indicativ multianual pentru urmatorii
trei ani, impreund cu o descriere revizuitd a sistemelor de
gestionare si control, insotite de un raport i un aviz revizuite, in
conformitate cu articolul 117.

Comisia reexamineazd programul transfrontalier si evalueazd
documentele prezentate in conformitate cu articolul 117.
Aceasta hotdrdste dacd este necesar s adopte o noud decizie
de modificare a programului, astfel incat acesta sd poatd fi pus in
aplicare in conformitate cu dispozitiile mentionate la articolul 98
alineatul (1).

(2) Angajamentele bugetare pentru partea din program
referitoare la tdrile beneficiare participante care au fost
contractate pe perioada aplicarii dispozitiilor tranzitorii sunt
puse in aplicare in continuare in conformitate cu dispozitiile
mentionate la articolul 99.

Sectiunea 2

Programe transfrontaliere intre tirile
beneficiare si statele membre

Subsectiunea 1
Sisteme de gestionare §i control
Articolul 101
Principii generale

Sistemele de gestionare si control ale programelor transfronta-
liere instituite de statele membre prevad:

(@) definitia functiilor organismelor implicate in gestionarea,
controlul si repartizarea functiilor in cadrul fiecarui
organism;

(b) respectarea principiului separdrii functiilor intre aceste
organisme si in interiorul fiecdruia dintre ele;

() proceduri pentru asigurarea corectitudinii si a regularitatii
cheltuielilor declarate in cadrul programului transfrontalier;

(d) sisteme de contabilitate, de monitorizare si de informare
financiard fiabile §i informatizate;

(¢) un sistem de comunicare a informatiilor si de monitorizare,
in cazul in care organismul responsabil incredinteaza
executarea sarcinilor unui alt organism;

(f)  dispozitii privind auditul functiondrii sistemelor;

(@) sisteme si proceduri care garanteazd o pistd de audit
adecvatd;

(h) proceduri de comunicare a informatiilor §i de monitorizare
pentru nereguli si pentru recuperarea sumelor necuvenite.
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Articolul 102
Desemnarea autoritatilor

(1) Tdrile care participd la un program transfrontalier desem-
neazd o autoritate de gestionare unicd, o autoritate de certificare
unici §i o autoritate de audit unicd, toate situate in unul dintre
statele membre care participd la programul transfrontalier.
Autoritatea de certificare incaseazd plitile efectuate de Comisie
si, ca reguld generald, efectueazd platile citre primul beneficiar, in
conformitate cu dispozitiile articolului 104.

In urma consultdrii tarilor care participa la program, autoritatea
de gestionare stabileste un secretariat tehnic comun. Acesta din
urmd asistd autoritatea de gestionare §i comitetul mixt de
monitorizare mentionat la articolul 110 si, dupi caz, autoritatea
de audit si autoritatea de certificare, in exercitarea atributiilor
care le revin.

Secretariatul tehnic comun poate avea antene in alte tdri
participante.

(2) Autoritatea de audit a programului transfrontalier este
asistatd de un grup de auditori compus dintr-un reprezentant din
fiecare tard participantd la programul transfrontalier, care
exercitd atributiile prevazute la articolul 105. Grupul de auditori
este constituit in termen de cel mult trei luni de la adoptarea
deciziei de aprobare a programului transfrontalier. Grupul isi
stabileste regulamentul de procedurd. Acesta este prezidat de
autoritatea de audit a programului transfrontalier.

Tarile participante pot decide, in unanimitate, ca autoritatea de
audit sd fie autorizatd si exercite ea insdsi atributiile prevazute la
articolul 105 pe intregul teritoriu acoperit de program, fird si fie
necesar un grup de auditori, astfel cum este definit la primul
paragraf.

Auditorii sunt independenti de sistemul de control mentionat la
articolul 108.

(3) Fiecare tard participantd la programul transfrontalier isi
desemneazd reprezentantii in cadrul comitetului mixt de
monitorizare mentionat la articolul 110.

(4) Atunci cand una sau mai multe dintre atributiile unei
autoritdti de gestionare sau ale unei autoritdti de certificare sunt
exercitate de un organism intermediar, dispozitiile corespunza-
toare sunt consemnate in mod oficial in scris.

Dispozitiile prezentului regulament privind autoritatea de
gestionare, autoritatea de audit si autoritatea de certificare se
aplicd organismului intermediar respectiv.

Articolul 103
Functiile autorititii de gestionare

(1) Autoritatea de gestionare are sarcina de a gestiona si de a
pune in aplicare programul transfrontalier in conformitate cu
principiul bunei gestiondri financiare, in special:

(@ de a se asigura cd operatiunile sunt selectate pentru
finantare in conformitate cu criteriile aplicabile programu-
lui transfrontalier si cd acestea sunt conforme, pe toatd
durata punerii lor in aplicare, cu normele comunitare si
nationale aplicabile;

(b) de a se asigura cd existd un sistem de inregistrare si stocare
in format electronic a documentelor contabile aferente
fiecdrei operatiuni din cadrul programului transfrontalier i
cd datele privind punerea in aplicare, necesare pentru
gestionarea financiard, monitorizare, verificari, audituri si
evaluare, au fost culese;

(c) de a verifica regularitatea cheltuielilor. In acest scop, ea se
asigurd cd toate cheltuielile fiecirui beneficiar final care
participd la o operatiune au fost validate de controlorul
mentionat la articolul 108;

(d) de a se asigura cd operatiunile sunt puse in aplicare in
conformitate cu dispozitiile privind achizitiile publice
mentionate la articolul 121;

(e) de a se asigura cd beneficiarii finali §i alte organisme care
participd la punerea in aplicare a operatiunilor aplicd fie un
sistem de contabilitate separat, fie o codificare contabild
adecvatd pentru toate tranzactiile privind operatiunea, fird
a aduce atingere standardelor contabile nationale;

(f) de a se asigura ci evaludrile programelor transfrontaliere se
efectueazd in conformitate cu articolul 109;

(@ de a stabili proceduri pentru pastrarea, in conformitate cu
articolul 134, a tuturor documentelor privind cheltuielile si
auditurile necesare pentru a se garanta o pistd de audit
adecvati;

(h) de a se asigura cd autoritatea de certificare primeste toate
informatiile necesare privind procedurile urmate si verifi-
carile efectuate cu privire la cheltuieli, in scopul certificarii;

(i) dea orienta lucrdrile comitetului mixt de monitorizare si de
a furniza acestuia documentele necesare pentru a permite
monitorizarea calitativd a punerii in aplicare a programului
transfrontalier, in lumina obiectivelor sale specifice;

() de a intocmi si, dupd aprobarea comitetului mixt de
monitorizare, de a prezenta Comisiei raportul anual si
raportul final privind punerea in aplicare, mentionate la
articolul 112;

(k) de a se asigura de respectarea obligatiilor in materie de
informare §i de asigurare a publicitdtii previzute la
articolul 62.
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(2)

Autoritatea de gestionare stabileste, dupd caz, de comun

acord cu primul beneficiar, dispozitille privind punerea in
aplicare a fiecdrei operatiuni.

Articolul 104

Functiile autorititii de certificare

Autoritatea de certificare a unui program transfrontalier are, in
special, sarcina:

(@)

de a redacta si de a prezenta Comisiei declaratii de cheltuieli
certificate si cereri de plat3;

de a certifica faptul ci:

(i) declaratia de cheltuieli este exactd, este efectuatd pe
baza unor sisteme contabile fiabile si a unor
documente justificative care pot fi verificate;

(i) cheltuielile declarate sunt conforme cu normele
comunitare si nationale aplicabile si au fost suportate
pentru operatiunile selectate pentru finantare, in
conformitate cu criteriile aplicabile programului si
cu normele comunitare si nationale aplicabile;

de a se asigura, in scopul certificarii, cd a primit informatiile
adecvate din partea autoritdtii de gestionare privind
procedurile urmate si verificirile efectuate cu privire la
cheltuielile indicate in declaratiile de cheltuieli;

de a tine seama, in scopul certificrii, de rezultatele tuturor
auditurilor efectuate de autoritatea de audit sau sub
responsabilitatea acesteia;

de a pdstra o contabilitate informatizatd a cheltuielilor
declarate Comisiei; Autoritdtile de gestionare si autoritatile
de audit au acces la aceste informatii. La cererea scrisi a
Comisiei, autoritatea de certificare furnizeazd Comisiei
aceste informatii, in termen de 10 zile lucrdtoare de la
primirea cererii sau in orice alt termen convenit in scopul
efectudrii controalelor de documentare si la fata locului;

de a tine contabilitatea sumelor care pot fi recuperate si a
sumelor retrase in urma anuldrii integrale sau partiale a
contributiei la o operatiune. Sumele recuperate se varsi la
bugetul general al Uniunii Europene, inainte de incheierea
programului transfrontalier, prin deducerea acestora din
declaratia de cheltuieli urmdtoare;

de a trimite Comisiei, pand la data de 28 februarie a fiecirui
an, o declaratie care sd specifice, pentru fiecare axd
prioritard a programului transfrontalier:

(i) sumele retrase din declaratiile de cheltuieli prezentate
in cursul anului anterior, in urma anuldrii integrale sau
partiale a contributiei publice la o operatiune;

(1)

(i) sumele recuperate care au fost deduse din aceste
declaratii de cheltuieli;

(ili) o declaratie cu sumele care trebuie recuperate la data
de 31 decembrie a anului anterior, clasificate dupa
anul in care au fost emise ordinele de recuperare.

Articolul 105

Functiile autorititii de audit

Autoritatea de audit a unui program transfrontalier este

independentd din punct de vedere functional de autoritatea de
gestionare i de autoritatea de certificare si are, in special, sarcina:

de a se asigura cd se efectueazd audituri in vederea verificarii
functiondrii eficace a sistemului de gestionare si control al
programului transfrontalier;

de a se asigura cd se efectueazd audituri ale operatiunilor, pe
baza unui esantion adecvat, pentru verificarea cheltuielilor
declarate;

pand la data de 31 decembrie a fiecdrui an, incepand din
anul care urmeazd adoptdrii programului transfrontalier
pand in al patrulea an care urmeaza ultimului angajament
bugetar:

(i) de ainainta Comisiei un raport anual de control care
sd prezinte rezultatele auditurilor efectuate pe parcur-
sul perioadei precedente de 12 luni care se incheie la
data de 30 iunie a anului in cauzd si care sd indice
eventualele disfunctionalititi ale sistemelor de gestio-
nare si control ale programului. Primul raport trebuie
prezentat pand la data de 31 decembrie a anului
urmdtor adoptdrii programului si acoperd perioada
cuprinsd intre data de 1 fanuarie a anului de adoptare
si data de 30 iunie a anului urmitor adoptdrii
programului. Informatiile privind auditurile efectuate
dupd data de 1 iulie a celui de-al patrulea an care
urmeazd ultimului angajament bugetar se includ in
raportul final de control, care insoteste declaratia de
incheiere mentionatd la prezentul alineat litera (d).
Acest raport se bazeazd pe auditurile sistemelor si pe
auditurile operatiunilor efectuate conform prezentului
alineat literele (a) si (b);

(i) de a formula un aviz, pe baza controalelor i a
auditurilor care au fost efectuate sub responsabilitatea
sa, indicand dacd sistemul de gestionare §i control
functioneaza eficient, astfel incat si ofere garantii
rezonabile c¢d declaratiile de cheltuieli prezentate
Comisiei sunt corecte §i, prin urmare, cd tranzactiile
subiacente sunt legale si regulamentare.
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In cazul in care se aplici un sistem comun mai multor
programe IPA transfrontaliere, informatiile mentionate la
punctul (i) pot fi previzute intr-un raport unic, iar avizul si
declaratia mentionate la punctul (i) pot acoperi toate
programele transfrontaliere in cauzi;

(d) de a prezenta Comisiei, cel tarziu pand la data de 31
decembrie a celui de-al cincilea an care urmeaza ultimului
angajament bugetar, o declaratie de incheiere care si
evalueze valabilitatea cererii de plati a soldului final,
precum si legalitatea si regularitatea tranzactiilor aferente
din declaratia finald de cheltuieli, care este insotitd de un
raport de control final. Aceastd declaratie de incheiere se
bazeazd pe toate lucrdrile de audit efectuate de autoritatea
de audit sau sub responsabilitatea sa.

(2) Autoritatea de audit se asigurd cd lucrdrile de audit tin
seama de standardele de audit acceptate la nivel internagional.

(3) Atunci cand auditurile gi controalele mentionate la alinea-
tul (1) literele (a) si (b) sunt efectuate de un alt organism decat
autoritatea de audit, aceasta din urmd se asigurd cd organismul
respectiv dispune de independenta functionald necesara.

(4) In cazul in care disfunctionalititile sistemelor de gestionare
sau control sau nivelul cheltuielilor afectate de nereguli nu permit
acordarea unui aviz fard rezerve in cadrul avizului anual
mentionat la alineatul (1) litera (c) sau in declaratia de incheiere
mentionatd la alineatul (1) litera (d), autoritatea de audit expune
motivele si evalueazd amploarea problemei si impactul financiar
al acesteia.

Articolul 106
Pista de audit

in sensul auditurilor mentionate la articolul 105 alineatul (1)
litera (b), o pistd de audit este consideratd adecvatd atunci cand,
pentru programul transfrontalier in cauzd, aceasta respectd
urmdtoarele criterii:

(@) permite corelarea sumelor globale certificate Comisiei cu
registrele contabile detaliate si documentele justificative
detinute de autoritatea de certificare, de autoritatea de
gestionare, de organismele intermediare si de primii
beneficiari cu privire la operatiunile cofinantate in cadrul
programului transfrontalier;

(b) permite verificarea efectudrii platii contributiei publice citre
primul beneficiar si fiecare beneficiar final;

() permite verificarea aplicirii criteriilor de selectare stabilite
de citre comitetul mixt de monitorizare pentru programul
transfrontalier;

(d) cuprinde, pentru fiecare operatiune, specificatiile tehnice si
planul de finantare, documente privind aprobarea sub-
ventiei, documente legate de procedurile de achizitii
publice, rapoarte de progres si rapoarte privind verificarile
si auditurile efectuate.

Articolul 107
Auditurile operatiunilor

(1) Auditurile mentionate la articolul 105 alineatul (1) litera (b)
sunt efectuate la fiecare 12 luni, incepand cu data de 1 iulie a
anului urmdtor adoptdrii programului transfrontalier, pentru un
esantion de operatiuni selectate printr-o metodd stabilitd sau
aprobatd de autoritatea de audit de comun acord cu Comisia.

Aceste audituri sunt efectuate la fata locului, pe baza
documentatiei si a registrelor detinute de beneficiarul final.

Tdrile participante asigurd repartizarea adecvatd a acestor
audituri de-a lungul perioadei de punere in aplicare.

(2)  Acestea verificd dacd sunt indeplinite urmdtoarele conditii:

(@) operatiunea indeplineste criteriile de selectare a programu-
lui transfrontalier, a fost pusd in aplicare in conformitate cu
decizia de aprobare si indeplineste toate conditiile aplicabile
cu privire la functionalitatea i utilizarea sa, precum si la
obiectivele de atins;

(b) cheltuielile declarate corespund cu inregistririle din regis-
trele contabile si documentele justificative detinute de
beneficiarul final;

(¢) cheltuielile declarate de beneficiarul final sunt conforme cu
normele comunitare §i nationale;

(d) contributia publicd a fost platitd beneficiarului final in
conformitate cu articolul 40 alineatul (9).

(3) Atunci cind problemele constatate par sd aibd un caracter
sistematic si, prin urmare, prezintd riscuri pentru alte operatiuni
derulate in cadrul programului transfrontalier, autoritatea de
audit se asigurd ci se efectueazd verificiri suplimentare, inclusiv
audituri suplimentare dacd este cazul, pentru a stabili amploarea
acestor probleme. Autoritdtile competente intreprind actiunile
preventive si corective necesare.

(4) Nu mai putin de 5% din cheltuiclile totale declarate de
primii beneficiari si certificate Comisiei in declaratia de cheltuieli
finald sunt supuse controalelor de audit, in conformitate cu
alineatul (2), inainte de incheierea programului transfrontalier.
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Articolul 108
Sistemul de control

(1) Pentru a asigura validarea cheltuielilor, fiecare tard partici-
pantd instituie un sistem de control care s 1i permitd sa verifice
furnizarea bunurilor si a serviciilor care fac obiectul cofinanarii,
validitatea cheltuielilor declarate pentru operatiunile sau partile
de operatiuni puse in aplicare pe teritoriul sdu si conformitatea
acestor cheltuieli si a operatiunilor sau a partilor de operatiuni
corespunzitoare cu normele comunitare i, dupa caz, cu normele
nationale.

In acest sens, fiecare tard participantd desemneazd controlorii
insdrcinati sd verifice legalitatea si regularitatea cheltuielilor
declarate de fiecare beneficiar final care participa la operatiune.
Tdrile participante pot decide desemnarea unui controlor unic
pentru intregul teritoriu care face obiectul programului.

Atunci cand verificarea furnizdrii de bunuri si de servicii
cofinantate nu poate avea loc decit pentru intreaga operatiune,
aceastd verificare se realizeazd de controlorul din tara partici-
pantd in care isi are sediul primul beneficiar sau de citre
autoritatea de gestionare.

(2) Fiecare tard participantd se asigurd ci toate cheltuielile pot fi
validate de controlori in termen de trei luni de la data la care
primul beneficiar le-a prezentat controlorilor.

Subsectiunea 2
Evaluare si monitorizare
Articolul 109
Evaluare

(1) Evaludrile urmaresc imbundtitirea calitdtii, a eficacitdtii si a
coerentei asistentei acordate din fondurile comunitare, precum si
a strategiei si a punerii in aplicare a programelor transfrontaliere,
tinind seama de obiectivul de dezvoltare durabild si de
dispozitiile legislative comunitare pertinente in materie de
impact asupra mediului si de analizd strategicd de mediu.

(2) Tarile participante efectueazd impreund o evaluare ex ante a
fiecdrui program transfrontalier.

Evaludrile ex ante urmdiresc optimizarea alocdrii resurselor
bugetare in cadrul programului transfrontalier si imbunatatirea
calitdtii programdrii. Acestea identificd si evalueazd disparititile,
lacunele si potentialul de dezvoltare, obiectivele de realizat,
rezultatele preconizate, obiectivele cuantificate, coerenta cu
documentul (documentele) relevant(e) indicativ(e) de planificare
multianuald, valoarea addugatd comunitard, invitdmintele des-
prinse din programarea anterioard si calitatea procedurilor de
punere in aplicare, monitorizare, evaluare si gestionare finan-
ciard.

Evaluarea ex ante se anexeazd la programul transfrontalier.

(3) Pe parcursul perioadei de programare, tirile participante
efectuecazd evaludri legate de monitorizarea programului

transfrontalier, in special atunci cAnd monitorizarea evidentiazd
faptul cd rezultatele lor diferd semnificativ de obiectivul previzut
initial sau atunci cand se prezintd propuneri pentru revizuirea
programului transfrontalier. Rezultatele acestor evaludri se
transmit comitetului mixt de monitorizare a programului
transfrontalier si Comisiei.

Atunci cand aceste rezultate argumenteazd in favoarea unei
revizuiri a restului programului, conform articolului 93, acestea
trebuie discutate in cadrul comitetului IPA cu ocazia prezentdrii
programului transfrontalier revizuit.

(4) Evaludrile se efectueazd de citre experti sau organisme
interne sau externe independente din punct de vedere functional
de autoritdtile de certificare si de audit mentionate la articolul
102. Rezultatele lor se fac publice in conformitate cu normele
aplicabile in materie de acces la documente.

(5) Evaludrile sunt finantate din bugetul prevdzut pentru
asistenta tehnicd, mentionat la articolul 94 alineatul (1) litera (f).

Articolul 110
Comitetul mixt de monitorizare

(1) Tarile participante instituie un comitet mixt de monitori-
zare pentru fiecare program transfrontalier, in termen de trei luni
de la data notificdrii tdrilor participante cu privire la decizia de
aprobare a programului transfrontalier.

Comitetul mixt de monitorizare se intruneste cel putin de doud
ori pe an, la initiativa tarilor participante sau a Comisiei.

In cazul unui program transfrontalier pus in aplicare in
conformitate cu dispozitiile tranzitorii mentionate la articolul
99, pentru tdrile beneficiare in care asistenta este acordatd in
mod descentralizat, comitetul mixt de monitorizare indeplineste
rolul comitetului sectorial de monitorizare mentionat la
articolul 59.

(2) Fiecare comitet mixt de monitorizare isi stabileste regu-
lamentul de procedurd in cadrul institutional, juridic si financiar
al tarilor participante si in conformitate cu mandatul unui
comitet mixt de monitorizare stabilit de Comisie, pentru a-si
exercita atributiile in conformitate cu prezentul regulament.
Comitetul adoptd regulamentul de procedurd de comun acord cu
autoritatea de gestionare si, in cazul unui program pus in aplicare
in conformitate cu dispozitiile tranzitorii mentionate la articolul
99, de comun acord cu coordonatorul (coordonatorii) IPA
nationali din tara (tdrile) beneficiard (beneficiare).

(3) Comitetul mixt de monitorizare este prezidat de un
reprezentant al uneia dintre tdrile participante sau al autoritatii
de gestionare.

Atunci cand stabilesc structura sa, in conformitate cu articolul
102 alineatul (3), tdrile participante tin seama in mod
corespunzitor de dispozitiile articolului 87.
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(4) Comisia participd la lucrdrile comitetului mixt de monito-
rizare cu titlu consultativ. Un reprezentant al Bancii Europene de
Investitii si al Fondului European de Investitii poate sd participe la
lucrdri cu titlu consultativ, pentru programele transfrontaliere la
care contribuie Banca Europeand de Investitii sau Fondul
European de Investitii.

(5) Comitetul mixt de monitorizare se asigurd cu privire la
eficacitatea §i calitatea punerii in aplicare a programului
transfrontalier, in conformitate cu urmdtoarele dispozitii:

(@) examineazd i aprobd criteriile de selectare a operatiunilor
finantate de programul transfrontalier si aprobd orice
revizuire a acestor criterii in functie de necesititile de
programare;

(b) evalueazd periodic progresele realizate pentru atingerea
obiectivelor specifice ale programului transfrontalier, pe
baza documentelor prezentate de citre autoritatea de
gestionare i, in cazul programelor puse in aplicare in
conformitate cu dispozitiile tranzitorii mentionate la
articolul 99, de citre structurile de executie din tarile
beneficiare participante;

() examineazd rezultatele punerii in aplicare, in special
realizarea obiectivelor stabilite pentru fiecare axd prioritard
si evaludrile mentionate la articolul 57 alineatul (4) si la
articolul 109;

(d) examineazd §i aprobd raportul anual §i raportul final
privind punerea in aplicare mentionate la articolul 112 si,
in cazul unui program pus in aplicare in conformitate cu
dispozitiile tranzitorii mentionate la articolul 99, analizeaza
rapoartele mentionate la articolul 144;

(¢) este informat cu privire la raportul anual de control
mentionat la articolul 105 alineatul (1) litera (c) si, in cazul
unui program pus in aplicare in conformitate cu dispozitiile
tranzitorii mentionate la articolul 99, cu privire la raportul
(rapoartele) anual(e) privind activitatea de audit mentio-
nat(e) la articolul 29 alineatul (2) litera (b) prima liniutd,
precum si cu privire la eventualele observatii pertinente ale
Comisiei in urma examindrii acestor rapoarte;

(f) este insdrcinat cu selectarea operatiunilor, dar poate delega
aceastd functie unui comitet director, care rdspunde de
activitatea sa in fata acestuia;

(@) poate propune orice revizuire sau orice examinare a
programului transfrontalier de naturd si permitd atingerea
obiectivelor mentionate la articolul 86 alineatul (2) sau sd
imbundtdteascd gestionarea sa, inclusiv gestionarea finan-
ciard;

(h) examineazd si aprobd orice propunere de modificare a
continutului programului transfrontalier.

Articolul 111
Modalititi de monitorizare

(1) Autoritatea de gestionare si comitetul mixt de monitorizare
se asigurd cu privire la calitatea punerii in aplicare a programului
transfrontalier.

(2) Autoritatea de gestionare §i comitetul mixt de monitorizare
efectueazd monitorizarea cu ajutorul indicatorilor financiari si a
celor mentionati la articolul 94 alineatul (1) litera (d).

(3) Schimburile de date dintre Comisie si autorititile mentio-
nate la articolul 102, in scopul monitorizarii, se realizeazd cu
mijloace electronice.

Articolul 112
Raportul anual §i raportul final privind punerea in aplicare

(1) Pand cel tarziu la data de 30 iunie a fiecdrui an, autoritatea
de gestionare prezintd Comisiei un raport anual privind punerea
in aplicare a programului transfrontalier aprobat de comitetul
mixt de monitorizare. Primul raport anual este prezentat in cel
de-al doilea an care urmeazd adoptirii programului.

Autoritatea de gestionare prezintd un raport final privind
punerea in aplicare a programului transfrontalier pand cel tarziu
la data de 31 decembrie a celui de-al patrulea an care urmeaza
ultimului angajament bugetar.

(2) Rapoartele mentionate la alineatul (1) contin urmatoarele
informatii:

(@) progresele realizate in punerea in aplicare a programului
transfrontalier §i a prioritatilor in raport cu obiectivele lor
specifice, verificabile, efectudnd, atunci cand acest lucru este
posibil, o cuantificare, utilizdnd indicatorii mentionati la
articolul 94 alineatul (1) litera (d) la nivelul axei prioritare;

(b) executia financiard a programului transfrontalier, prezen-
tand, pentru fiecare axd prioritard:

(i) evidenta cheltuielilor plitite de beneficiar incluse in
cererea de platd adresatd autoritdtii de gestionare si
contributia publicd corespunzitoare;

(i) evidenta platilor totale primite din partea Comisiei si
cuantificarea indicatorilor financiari mentionati la
articolul 111 alineatul (2); si

(i) evidenta cheltuielilor plitite de organismul responsabil
de executia platilor citre beneficiari;
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(c) mdsurile adoptate de autoritatea de gestionare sau de
comitetul mixt de monitorizare in vederea asigurdrii calitatii
si a eficientei punerii in aplicare, in special:

(i) masuri de monitorizare si evaluare, inclusiv dispozitii
privind culegerea datelor;

(i) o sintezd a eventualelor probleme importante aparute
in punerea in aplicare a programului transfrontalier si
eventualele mdisuri adoptate, inclusiv, dupd caz,
raspunsurile la observatiile prezentate in temeiul
articolului 113;

(i) utilizarea asistentei tehnice;

d) masurile adoptate pentru asigurarea informdrii §i a
p p g §
publicitdtii cu privire la programul transfrontalier;

() informatii privind problemele importante legate de respec-
tarea normelor comunitare, constatate cu ocazia punerii in
aplicare a programului transfrontalier, precum si mdsurile
de remediere a acestora;

(f) utilizarea asistentei care, iIn urma corectiilor financiare
mentionate la articolul 138, a fost pusd la dispozitia
autoritdtii de gestionare sau a altei autoritdti publice pe
perioada punerii in aplicare a programului transfrontalier;

(@ in cazul programelor puse in aplicare in conformitate cu
dispozitiile tranzitorii mentionate la articolul 99, progresele
realizate in punerea in aplicare a programului trans-
frontalier, in cadrul gestiondrii in comun, pe intregul
teritoriu acoperit de acesta.

Dupd caz, informatiile mentionate la prezentul alineat literele
(a)-(g) pot fi furnizate sub forma sintetica.

Nu este necesar si fie incluse informatiile mentionate la literele
(©) si (f) in cazul nu s-au inregistrat modificdri importante de la
raportul precedent.

(3) Comisia informeazd tdrile participante cu privire la avizul
sdu privind continutul unui raport anual privind punerea in
aplicare prezentat de citre autoritatea de gestionare, in termen de
trei luni de la data primirii acestuia. Pentru raportul final privind
programul transfrontalier, acest termen este de cel mult cinci luni
de la data primirii raportului. In cazul in care Comisia nu
raspunde in termenul stabilit, raportul se considerd acceptat.

Articolul 113
Examinarea anuald a programelor

(1) In fiecare an, in urma prezentirii raportului anual privind
punerea in aplicare mentionat la articolul 112, Comisia si
autoritatea de gestionare examineazd progresele realizate in
punerea in aplicare a programului transfrontalier, principalele
rezultate obtinute in anul precedent, executia financiard, precum
si alte aspecte, in vederea imbundtatirii punerii in aplicare.

Pot fi, de asemenea, examinate, orice aspecte legate de
functionarea sistemului de gestionare si control incluse in
ultimul raport anual de control mentionat la articolul 105
alineatul (1) litera (c) punctul (i).

(2) In urma examinirii mentionate la alineatul (1), Comisia
poate adresa observatii tdrilor participante si autoritdtii de
gestionare, care informeazd comitetul mixt de monitorizare cu
privire la acestea. Tdrile participante informeazd Comisia cu
privire la actiunile intreprinse ca raspuns la aceste observatii.

Subsectiunea 3

Responsabilitatea tirilor participante si a
Comisiei

Articolul 114
Gestionare si control

(1) Tarile participante raspund de gestionarea si controlul
programelor transfrontaliere, in special prin urmatoarele masuri:

(a) se asigurd cd au fost instituite sisteme de gestionare si de
control ale programelor transfrontaliere, in conformitate cu
articolele 101 si 105, si cd acestea functioneaza eficace;

(b) previn, identificd §i corecteazd neregulile si recupereazd
platile necuvenite, pentru care se percep, dupd caz, dobanzi
de intarziere. Tarile participante notificd aceste aspecte
Comisiei si informeazd Comisia cu privire la evolutia
procedurilor administrative si legale.

(2) Fard a aduce atingere responsabilitatii tdrilor participante in
ceea ce priveste identificarea si remedierea neregulilor, precum si
recuperarea platilor necuvenite, autoritatea de certificare se
asigurd cd orice platd efectuatd ca urmare a unei nereguli este
recuperatd de la primul beneficiar. Beneficiarii finali ramburseaza
primului beneficiar plitile necuvenite, in conformitate cu acordul
incheiat intre ei. In cazul in care primul beneficiar nu reuseste si
fie rambursat de un beneficiar final, tara participantd pe teritoriul
cireia isi are sediul beneficiarul final in cauzd ramburseazd
autoritatii de certificare suma necuvenitd platitd beneficiarului
final respectiv.

Articolul 115
Descrierea sistemelor de gestionare si control

(1) Tnainte de plata prefinantdrii mentionate la articolul 128,
statul membru pe teritoriul cdruia isi are sediul autoritatea de
gestionare prezintd Comisiei o descriere a sistemelor de
gestionare si control, care indicd, in special, organizarea si
procedurile:

(@) autorititilor de gestionare si de certificare, precum si ale
organismelor intermediare mentionate la articolul 102;

(b) autoritdtii de audit §i ale oricdror alte organisme care
efectueazd audituri sub responsabilitatea acesteia, conform
articolului 102.
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(2) n ceea ce priveste autoritatea de gestionare, autoritatea de
certificare si fiecare organism intermediar, statul membru
mentionat la alineatul (1) furnizeazi Comisiei urmaitoarele
informatii:

(@) descrierea sarcinilor care le-au fost incredintate;

(b) organigrama organismului respectiv, repartizarea sarcinilor
intre departamente sau in interiorul acestora si numdrul
indicativ de posturi alocate;

(c) procedurile de selectare si aprobare a operatiunilor;

(d) procedurile prin care cererile de rambursare ale beneficia-
rilor sunt primite, verificate si validate, precum i
procedurile prin care sunt autorizate, executate si con-
tabilizate platile citre beneficiari;

(¢) procedurile prin care sunt redactate, certificate §i prezentate
Comisiei declaratiile de cheltuieli;

(f)  trimiteri la procedurile scrise stabilite in sensul literelor (c),

(d) i (e);

(g) regulile de eligibilitate previzute de tdrile participante si
aplicabile programului transfrontalier;

(h) sistemul de contabilizare detaliatd a operatiunilor in cadrul
programului transfrontalier.

(3) In ceea ce priveste autoritatea de audit si alte organisme,
statul membru mentionat la alineatul (1) furnizeazd Comisiei
urmdtoarele informatii:

(a) descrierea sarcinilor acestora si interrelatiile existente intre
ele;

(b) organigrama autoritdtii de audit si a fiecdruia dintre
organismele implicate in efectuarea de audituri cu privire
la programul transfrontalier, descriind modalititile de
garantare a independentei acestora, numdrul indicativ de
posturi atribuite si calificdrile personalului;

() procedurile de monitorizare a punerii in aplicare a
recomanddrilor §i a mdsurilor corective care decurg din
rapoartele de audit;

(d) dupd caz, procedura de supraveghere a activititii organis-
melor implicate in efectuarea de audituri cu privire la
programul transfrontalier de citre autoritatea de audit;

() procedurile de pregitire a raportului anual de control i a
declaratiilor de incheiere.

Articolul 116
Evaluarea sistemelor de gestionare si control

(1) Descrierea mentionatd la articolul 115 este insotitd de un
raport care prezintd rezultatele unei evaludri a sistemelor
instituite si un aviz privind conformitatea acestora cu dispozitiile
articolelor 101 si 105. In cazul in care acest aviz contine rezerve,
raportul indicd gravitatea deficientelor constatate. Tara partici-
pantd in cauzd informeazd Comisia cu privire la masurile
corective care se impun si la calendarul punerii lor in aplicare si
confirma ulterior ¢ mdsurile in cauzi au fost luate si ci rezervele
respective sunt retrase.

(2) Raportul si avizul mentionate la alineatul (1) sunt stabilite
de autoritatea de audit sau de un organism public sau privat
independent din punct de vedere functional de autorititile de
gestionare si de certificare, care isi desfdsoard activitatea tinand
cont de standardele de audit acceptate la nivel international.

(3) Atunci cand sistemul de gestionare si control in cauzd este
in esentd acelasi ca cel deja instituit pentru acordarea de asistentd
si aprobat prin Regulamentul (CE) nr. 1083/2006, se poate tine
seama de rezultatele auditurilor efectuate de auditori nationali si
comunitari cu privire la sistemul in cauzd, in scopul elaborarii
raportului si a avizului mentionate la alineatul (1).

(4) Raportul mentionat la alineatul (1) se considerd acceptat si
se efectueazd prefinantarea in urmitoarele conditii:

(@) 1in termen de doud luni de la data primirii raportului, atunci
cand avizul mentionat anterior nu contine nici o rezerva si
in absenta observatiilor din partea Comisiei;

(b) in cazul in care avizul contine rezerve, dupd ce i se
confirmi Comisiei cd au fost adoptate masuri corective cu
privire la elementele esentiale ale sistemelor, ci au fost
retrase rezervele formulate si in absenta observatiilor din
partea Comisiei, in termen de doud luni de la data
confirmarii.

Articolul 117
Cerinte la incetarea aplicirii dispozitiilor tranzitorii

(1) In cazul unui program transfrontalier pus in aplicare in
conformitate cu dispozitiile tranzitorii mentionate la articolul
99, atunci cind tdrile participante sunt pregitite si adopte
normele de punere in aplicare mentionate la articolul 98
alineatul (1), acestea prezintd Comisiei o descriere revizuitd a
sistemelor de gestionare si control, insotitd de un raport si un
aviz revizuit, in conformitate cu articolul 116 alineatul (1).

(2) Atunci cand avizul contine rezerve, decizia Comisiei de
modificare a programului nu poate fi adoptatd decat in cazul in
care Comisia a primit confirmarea cd au fost adoptate masuri
corective privind elementele esentiale ale sistemelor, iar rezervele
corespunzdtoare au fost retrase.
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Articolul 118

Stabilirea si comunicarea modalititilor convenite de tarile
participante

In afara informatiilor enumerate la articolul 115 alineatele (2)
si (3), descrierea sistemului de gestionare i control include
modalitdtile convenite de tirile participante pentru a permite
autoritdtii de gestionare, autoritatii de certificare §i autoritatii de
audit si 1isi exercite atributiile care decurg din prezentul
regulament i sd garanteze respectarea de citre tdrile participante
a obligatiilor acestora cu privire la recuperarea platilor
necuvenite, in conformitate cu articolul 114 alineatul (2).

Aceste modalitdti, impreund cu dispozitiile privind normele si
procedurile privind achizitiile publice mentionate la articolul
121, sunt incluse intr-un acord scris incheiat de tdrile
participante si anexate la descrierea sistemelor de gestionare si
control mentionati la articolul 115.

Articolul 119
Responsabilititile Comisiei

(1) Comisia se asigurd, in conformitate cu procedura previzutd
la articolul 116, ca tarile participante au instituit sisteme de
gestionare si control care respectd dispozitiile articolelor 101 si
105 si, pe baza rapoartelor de control anuale, a avizului anual al
autoritdtii de audit, mentionat la articolul 105 alineatul (1) litera
(), si a propriilor sale audituri, ca sistemele functioneazd eficace
pe perioada punerii in aplicare a programelor transfrontaliere.

(2) Fird a aduce atingere auditurilor efectuate de tdrile
participante, functionarii Comisiei sau reprezentantii autorizati
ai acesteia pot s efectueze audituri la fata locului pentru a
verifica functionarea eficace a sistemelor de gestionare si control,
care pot include audituri ale operatiunilor incluse in programele
transfrontaliere, cu preaviz de cel putin 10 zile lucritoare, cu
exceptia cazurilor urgente. Functionarii tdrilor participante sau
reprezentantii autorizati ai acestora pot si participe la astfel de
audituri.

Functionarii Comisiei sau reprezentantii autorizati ai acesteia,
abilitati in mod corespunzitor pentru a efectua audituri la fata
locului, au acces la registre si la orice alte documente, inclusiv la
documentele si metadatele intocmite sau primite §i inregistrate
pe suport electronic, care au legdturd cu cheltuielile finantate din
fonduri comunitare.

Aceste competente de audit nu afecteazd punerea in aplicare a
dispozitiilor nationale, care rezervd anumite actiuni unor agenti
desemnati in mod expres in acest scop de legislatia nationala.

(3) Comisia poate solicita unui stat membru si efectueze un
control de audit la fata locului pentru a verifica functionarea
eficace a sistemelor sau conformitatea uneia sau a mai multor
tranzactii. Functionarii Comisiei sau reprezentantii autorizati ai
acesteia pot sa participe la auditurile respective.

Articolul 120
Cooperarea cu autorititile de audit

Comisia coopereazd cu autoritdtile de audit ale programelor
transfrontaliere pentru a coordona planurile si metodologiile de
audit ale acestora si isi pun de indatd la dispozitie reciproc
rezultatele auditurilor efectuate cu privire la sistemele de
gestionare §i control, pentru a garanta o utilizare optimid a
resurselor i a evita duplicarea nejustificatd a eforturilor.

Comisia i autoritatile de audit se intrunesc la intervale regulate,
cel putin o datd pe an, cu exceptia cazului in care convin altfel,
pentru a examina raportul de control anual si avizul prezentate
in temeiul articolului 105 i pentru a face schimb de opinii cu
privire la alte aspecte legate de imbundtitirea gestiondrii si a
controlului programelor transfrontaliere.

Articolul 121
Achizitii publice

(1) Pentru atribuirea de contracte de servicii, de furnizare de
bunuri si de executare de lucrari, procedurile de achizitii publice
respectd dispozitiile titlului IV partea 2 capitolul 3 din
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 si ale titlului III
partea 2 capitolul 3 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2342/
2002, precum si ale Deciziei C(2006) 117 a Comisiei din
24 ianuarie 2006 privind regulile si procedurile aplicabile
contractelor de servicii, de furnizare de bunuri i de executare de
lucrdri finantate din bugetul general al Comunitatilor Europene
in scopul cooperdrii cu tdri terte.

Aceste dispozitii se aplici pe intreg teritoriul acoperit de
programul transfrontalier, atit pe teritoriul statelor membre,
cat si al tdrilor beneficiare.

(2) Dispozitiile de la alineatul (1) sunt cuprinse in acordul scris
incheiat de tdrile participante, mentionat la articolul 118.

(3) In cazul programelor transfrontaliere puse in aplicare in
conformitate cu dispozitiile tranzitorii mentionate la articolul 99
alineatul (1) nu se aplicd partii de program puse in aplicare pe
teritoriul statelor membre, cu exceptia unei decizii contrare a
statelor membre participante.

Subsectiunea 4
Gestionarea financiari
Articolul 122
Norme comune in materie de pliti

(1) Plata de cdtre Comisie a contributiei din fonduri comunitare
se efectueazd in conformitate cu creditele bugetare. Fiecare platd
se atribuie celor mai vechi angajamente bugetare deschise.

(2) Platile se efectueazd sub formd de prefinantare, pliti
intermediare si platd a soldului final. Plitile se efectueazd citre
organismul desemnat de tdrile participante.
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(3) Pand la data de 30 aprilie a fiecirui an, autoritatea de
certificare transmite Comisiei o estimare provizorie a cererilor
probabile de platd pentru exercitiul financiar in curs si pentru cel
urmdtor.

(4) Toate schimburile de informatii privind tranzactiile finan-
ciare dintre Comisie §i autorititile i organismele desemnate de
tarile participante se realizeazd cu mijloace electronice. In caz de
fortd majord, in special in caz de disfunctionalititi ale sistemului
informatic comun sau probleme de continuitate a conexiunii,
autoritatea de certificare poate sd transmitd declaratia de
cheltuieli §i cererea de platd pe suport hartie.

Articolul 123

Norme comune in materie de calculare a plitilor
intermediare si a soldului final

Pltile intermediare §i plata soldului final se calculeazd prin
aplicarea ratei de cofinantare stabilite pentru fiecare axa
prioritard la cheltuielile eligibile mentionate in cadrul axei
prioritare respective in fiecare declaratie de cheltuieli certificatd
de autoritatea de certificare.

Cu toate acestea, contributia Comisiei prin intermediul platilor
intermediare si al platii soldului final nu poate depasi contributia
publicd si valoarea maxima a asistentei din fondurile comunitare
pentru fiecare axd prioritard, in conformitate cu decizia Comisiei
de aprobare a programului transfrontalier.

Articolul 124
Declaratia de cheltuieli

(1) Toate declaratiile de cheltuieli cuprind, pentru fiecare axd
prioritard, valoarea totald a cheltuielilor eligibile, in conformitate
cu articolul 89, plitite de beneficiari finali pentru punerea in
aplicare a operatiunilor, si cheltuielile publice corespunzitoare
platite sau care trebuie pltite beneficiarilor finali in conformitate
cu dispozitiile privind cheltuielile publice. Cheltuielile plitite de
beneficiarii finali se justificd prin facturi achitate sau documente
contabile cu valoare probatorie echivalenti.

(2) Atunci cand contributia din fondurile comunitare se
calculeazd in conformitate cu articolul 90 alineatul (2), orice
informatie privind cheltuielile, altele decat cheltuielile publice, nu
afecteazd suma datoratd, calculatd pe baza cererii de plati.

Articolul 125
Cumulul prefinantirii si al plitilor intermediare

Dispozitiile articolului 40 alineatul (5) se aplicd mutatis mutandis.

Articolul 126
Integralitatea plitilor citre beneficiari

Dispozitiile articolului 40 alineatul (9) se aplicd mutatis mutandis.

Articolul 127
Utilizarea monedei euro

(1) Sumele prevdzute in programele transfrontaliere prezentate
de tdrile participante, declaratiile de cheltuieli certificate, cererea
de plati si cheltuielile mentionate in raportul anual si in raportul
final de executie sunt exprimate in euro.

(2) Sumele din deciziile Comisiei privind programele trans-
frontaliere, din angajamentele si platile Comisiei sunt exprimate
si platite in euro.

(3) Primii beneficiari ai proiectelor ai cdror beneficiari finali din
tdrile participante nu au adoptat moneda euro ca monedad
proprie la data cererii de platd transformd in euro sumele
cheltuielilor suportate in moneda nationald.

Suma respectivd se transformd in euro pe baza ratei lunare de
schimb contabil a Comisiei, in cursul lunii in care cererea de platd
a fost prezentatd autoritdtii de certificare de citre primul
beneficiar. Aceastd ratd se publicd in format electronic de catre
Comisie in fiecare lund.

(4) Atunci cand euro devine moneda unei tdri participante,
procedura de conversie monetard previzuti la alineatul (3) se
aplicd in continuare pentru toate cheltuielile contabilizate de
autoritatea de certificare inaintea datei de intrare in vigoare a ratei
fixe de schimb intre moneda nationali si euro.

Articolul 128
Prefinantare

(1) in urma deciziei Comisiei de aprobare a programului
transfrontalier si dupd acceptarea raportului mentionat la
articolul 116, Comisia pliteste o sumd de prefinantare unici
organismului desemnat de tdrile participante.

Cuantumul prefinantarii este de 25 % din primele trei angaja-
mente bugetare ale programului.

Suma de prefinantare poate fi plititd in doud transe, dacd este
cazul tinindu-se seama de disponibilitatea angajamentului
bugetar.

(2) Suma totald platitd ca prefinantare se ramburseazd Comisiei
de citre organismul desemnat de tdrile participante, in cazul in
care nu s-a trimis nici o cerere de platd in cadrul programului
transfrontalier in termen de 24 de luni de la plata de citre
Comisie a primei trange din prefinantare.

Articolul 129
Dobanzi

Dispozitiile articolului 36 se aplicd mutatis mutandis.
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Articolul 130
Lichidarea conturilor

Suma plititd ca prefinantare este lichidatd integral din conturile
Comisiei atunci cand programul transfrontalier este incheiat in
conformitate cu articolul 133.

Articolul 131
Conditii de acceptare a cererilor de pliti intermediare

(1) Fecare platd intermediard efectuatd de Comisie trebuie si
indeplineascd urmdtoarele conditii:

(@) Comisia trebuie s fi primit o cerere de platd si o declaratie
de cheltuieli, in conformitate cu dispozitiile articolului 124;

(b) Comisia nu a platit, pentru fiecare dintre axele prioritare si
pentru toatd perioada, mai mult decdt suma maximi de
asistentd din fondurile comunitare previzutd de decizia
Comisiei de aprobare a programului transfrontalier;

(0) autoritatea de gestionare trebuie sa fi transmis Comisiei cel
mai recent raport anual privind punerea in aplicare, in
conformitate cu articolul 112;

(d) Comisia nu a emis un aviz motivat pentru o incilcare a
dreptului comunitar, in temeiul articolului 226 din tratat, in
ceea ce priveste operatiunea (operatiunile) pentru care s-au
declarat cheltuieli in cererea de platd respectiva.

(2) In cazul in care una sau mai multe dintre conditiile
mentionate la alineatul (1) nu sunt indeplinite, tarile participante
si autoritatea de certificare sunt informate de citre Comisie cu
privire la acest lucru in termen de o lund, astfel incat sd poata fi
luate masurile necesare pentru remedierea situatiei.

Articolul 132

Data de prezentare a cererilor de pliti intermediare si
termene de platd

(1) Autoritatea de certificare trimite Comisiei cereri de plati
intermediare pentru fiecare program transfrontalier, in misura
posibilului, de trei ori pe an. Pentru ca o platd si poatd fi
efectuatd de citre Comisie in anul in curs, cererea de platd trebuie
trimisd pand la data de 31 octombrie.

(2)  Sub rezerva disponibilititii fondurilor si dacd nu are loc nici
o suspendare a plitilor in conformitate cu articolul 136, Comisia
efectueazd plata intermediard in termen de cel mult doud luni de
la data inregistrarii la Comisie a unei cereri de platd care
indeplineste conditiile mentionate anterior, specificate la artico-
lul 131.

Articolul 133
Conditii de plati a soldului final

(1) Comisia efectueazi plata soldului final daci:

(@) autoritatea de certificare a transmis pand la data de 31
martie a celui de-al cincilea an urmdtor ultimului
angajament bugetar o cerere de platd care contine
urmdtoarele documente:

(i) o cerere de platd a soldului final §i o declaratie de
cheltuieli, in conformitate cu articolul 124;

(i) raportul final privind punerea in aplicare a progra-
mului transfrontalier, inclusiv informatiile previzute la
articolul 112;

(iliy o declaratie de incheiere mentionatd la articolul 105
alineatul (1) litera (d); si

(b) Comisia nu a emis un aviz motivat pentru o incilcare a
dreptului comunitar, in temeiul articolului 226 din tratat, in
ceea ce priveste operatiunea (operatiunile) pentru care s-au
declarat cheltuieli in cererea de platd in cauzd.

(2) Netrimiterea citre Comisie a unuia dintre documentele
mentionate la alineatul (1) determind dezangajarea automatd a
soldului final, in conformitate cu dispozitiile articolului 137.

(3) Comisia informeaza tdrile participante cu privire la avizul
sdu referitor la continutul declaratiei de incheiere in termen de
cinci luni de la data primirii acesteia.

Declaratia de incheiere se considerd acceptatd in absenta
observatiilor Comisiei in termen de cinci luni.

(4) Sub rezerva disponibilititii fondurilor, Comisia efectueaza
plata soldului final in termen de 45 de zile de la ultima dintre
urmdtoarele date:

(@) data la care acceptd raportul final in conformitate cu
articolul 112; si

(b) data la care acceptd declaratia de incheiere.

(5) Fdrd a aduce atingere alineatului (6), soldul angajamentului
bugetar este dezangajat in termen de 12 luni de la data platii
soldului final. Programul transfrontalier este considerat incheiat
la prima dintre urmatoarele date:

(@) data platii soldului final determinat de Comisie pe baza
documentelor mentionate la alineatul (1);

(b) data trimiterii unei note de debit pentru sumele necuvenite
platite de Comisie tdrilor participante pentru programul
transfrontalier;

(c) data dezangajarii soldului final al angajamentului bugetar.
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Comisia informeazd tdrile participante cu privire la data
incheierii programului transfrontalier in termen de doud luni.

(6) Fird a aduce atingere rezultatelor auditurilor eventuale
efectuate de Comisie sau de Curtea Europeand de Conturi, soldul
final platit de Comisie pentru programul transfrontalier poate fi
modificat in termen de noud luni de la data la care este plitit sau,
in cazul unui sold negativ care trebuie rambursat de tdrile
participante, in termen de noud luni de la data emiterii notei de
debit. Astfel de modificari ale soldului nu afecteaza data incheierii
programului transfrontalier, astfel cum este previzutd la
alineatul (5).

Articolul 134
Disponibilitatea documentelor

(1) Fird a aduce atingere normelor privind ajutorul de stat de la
articolul 87 din tratat, autoritatea de gestionare se asigurd cd
toate documentele justificative privind cheltuielile §i auditurile
programului transfrontalier in cauzd sunt tinute la dispozitia
Comisiei si a Curtii Europene de Conturi pentru o perioadd de
trei ani de la incheierea programului transfrontalier, astfel cum
este definitd la articolul 133 alineatul (5).

Perioada respectivd se suspendi fie in cazul unei proceduri
judiciare, fie la cererea motivatd corespunzitor a Comisiei.

(2) Documentele sunt pdstrate fie in original, fie in copii
certificate conforme cu originalele, pe suporturi de date comun
acceptate.

(3) Autoritatea de gestionare tine evidenta organismelor care
detin documentele justificative originale legate de cheltuieli si
controale, inclusiv:

(@ documente legate de cheltuieli specifice suportate si plati
declarate efectuate in cadrul asistentei si necesare pentru a
asigura o pistd de audit suficientd, inclusiv documente care
fac dovada furnizdrii efective a bunurilor sau a serviciilor
care fac obiectul cofinantarii;

(b) rapoarte si documente legate de controale efectuate de
organismele mentionate la articolul 102.

(4) Autoritatea de gestionare se asigurd cd documentele
mentionate la alineatul (1) sunt puse la dispozitie in vederea
inspectiei si sunt furnizate extrase §i copii ale acestora
persoanelor si organismelor abilitate in acest sens, inclusiv cel
putin personalului autorizat din cadrul autoritdtii de gestionare,
al autoritdtii de certificare, al organismelor intermediare si al
autoritdtii de audit, precum si functionarilor autorizati ai
Comunitatii si reprezentantilor autorizati ai acestora.

(5) Sunt considerate a fi suporturi de date comun acceptate,
astfel cum se mentioneazd la alineatul (2), urmdatoarele:

(@) fotocopii ale documentelor originale;

(b) microfise ale documentelor originale;
(c) versiuni electronice ale documentelor originale;
(d) documente care existd exclusiv in versiune electronica.

(6) Procedura de certificare de conformitate cu documentul
original a documentelor stocate pe suporturi de date comun
acceptate este stabilitd de autoritdtile nationale si urmdreste sd
garanteze faptul cd versiunile detinute respectd cerintele juridice
nationale i sunt fiabile pentru efectuarea controalelor de audit.

(7) Atunci cand documentele existd exclusiv in versiune
electronici, sistemele electronice utilizate trebuie s3 indeplineascd
standarde de securitate acceptate care garanteaza faptul cd
documentele detinute respectd cerintele juridice nationale si sunt
fiabile pentru efectuarea controalelor de audit.

Articolul 135
intreruperea termenului de plati

(1) Termenul de platd poate fi intrerupt de ordonatorul de
credite delegat in sensul Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/
2002 pentru o perioadd de cel mult sase luni, in cazul in care:

(@) in raportul unui organism de audit national sau comunitar
existd elemente care sugereazd o disfunctionalitate impor-
tantd in functionarea sistemelor de gestionare si control;

(b) ordonatorul de credite delegat trebuie si procedeze la
verificdri suplimentare in urma unor informatii primite
conform cdrora cheltuielile dintr-o declaratie de cheltuieli
certificatd sunt legate de o nereguld gravi care nu a fost
corectatd.

(2) Tarile participante si autoritatea de certificare sunt
informate de indati cu privire la motivele intreruperii.
Intreruperea ia sfarsit in momentul in care tarile participante
iau mdsurile necesare.

Articolul 136
Suspendarea plitilor

(1) Toate sau o parte din plitile intermediare la nivelul axelor
prioritare sau al programelor pot fi suspendate de citre Comisie
atunci cand:

(a) existd o disfunctionalitate gravi a sistemului de gestionare si
control al programului, care afecteazi fiabilitatea procedurii
de certificare a platilor §i in privinta cireia nu s-au luat
mdsuri corective; sau

(b) cheltuielile dintr-o declaratie de cheltuieli certificatd sunt
legate de o nereguld grava care nu a fost corectatd; sau

() existd o incilcare gravd de citre tdrile participante a
obligatiilor care le revin in temeiul articolului 114.
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(2) Comisia poate decide suspendarea partiald sau totald a
platilor intermediare dupd ce a dat tdrilor participante
posibilitatea de a-si prezenta observatiile in termen de doud luni.

(3) Comisia inceteazd suspendarea partiald sau totald a platilor
intermediare atunci cind tdrile participante au luat mdsurile
necesare pentru a permite incetarea suspenddrii. Atunci cind
tarile participante nu au adoptat mdisurile necesare, Comisia
poate decide anularea partialdi sau totaldi a contributiei
comunitare la programul operational in conformitate cu
articolul 138.

Articolul 137
Dezangajarea automat3

Dezangajarea automatd si definitivd a oricdrei pdrti a angaja-
mentului bugetar pentru un program transfrontalier respectd
normele prevazute la articolul 166 alineatul (3) din Regu-
lamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002.

Articolul 138
Corectii financiare si nereguli

(1) In sensul corectiilor financiare, dispozitiile relevante de la
articolele 98, 99, 100, 101 i 102 din Regulamentul (CE)
nr. 1083/2006 se aplicd mutatis mutandis.

(2) In sensul neregulilor, dispozitiile relevante ale articolelor
27-34 din Regulamentul (CE) nr. 1828/2006 al Comisiei () de
stabilire a normelor de punere in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 1083/2006 si a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului se aplici mutatis
mutandis.

Sectiunea 3

Programe transfrontaliere intre tirile
beneficiare

Subsectiunea 1
Sisteme de gestionare gi control
Articolul 139
Structuri $i autoritati
(1) Pentru fiecare program transfrontalier, fiecare tard benefi-

ciard participantd creeazd o structurd de executie pentru partea
din program referitoare la tara in cauza.

(2) Atributiile structurilor de executie includ pregitirea pro-
gramelor transfrontaliere in conformitate cu articolul 91.

(3) Structurile de executie ale tdrilor beneficiare participante
coopereazd strans cu privire la programarea §i punerea in
aplicare a programului transfrontalier in cauzd.

(4) Pentru fiecare program transfrontalier intre tdri beneficiare,
structurile de executie relevante instituie un secretariat tehnic
comun care sd asiste structurile de executie si comitetul mixt de

() JOL 371, 27.12.2006, p. 1.

monitorizare mentionat la articolul 142 1in indeplinirea
atributiilor acestora.

Secretariatul tehnic comun poate avea antene in fiecare tard
participantd.

(5) In cazul gestiondrii descentralizate, functiile si responsabi-
lititile structurilor de executie sunt, mutatis mutandis, cele
enumerate la articolul 28. In afara acestora, se aplici urmatoarele
dispozitii:

(@) structurile de executie din fiecare tard beneficiard partici-
pantd includ o agentie de implementare care este creatd in
cadrul administratiei nationale sau sub controlul direct al
acesteia;

(b) ordonatorul de credite national din fiecare tard beneficiard
participantd desemneazd, in urma consultdrii coordonato-
rului IPA national, un ordonator de credite al programului
in fruntea agentiei de implementare.

Ordonatorii de credite ai programului sunt functionari ai
administratiei publice din tdrile beneficiare. Acestia rispund
de activitatea desfdsuratd de agentia de implementare;

(c) agentiile de implementare raspund de partea de organizare
a licitatiilor §i atribuire a contractelor, de contabilizare a
platilor i raportare financiard a achizitiilor publice care au
ca obiect prestarea de servicii, furnizarea de bunuri,
executarea de lucrdri si acordarea de subventii pentru
partea din programul transfrontalier referitoare la tara
respectiva.

Dupad caz, se aplicd mutatis mutandis dispozitiile articolului 76.

(6) In cazul gestiondrii centralizate, functiile si responsabilititile
structurilor de executie sunt definite in cadrul programelor
transfrontaliere relevante, cu exceptia responsabilititilor legate de
organizarea de licitatii, atribuirea de contracte si efectuarea
platilor, care sunt responsabilitatea Comisiei.

Articolul 140
Rolul Comisiei in selectarea operatiunilor

(1) In cazul gestiondrii centralizate, Comisia:

(@) aprobd criteriile de selectare a operatiunilor finantate de
programul transfrontalier;

(b) valideazd cererile de propuneri si dosarele de candidaturd
aferente (Ghid pentru candidati) inaintea publicarii;

(c) dupd caz, aprobd structura comitetului director insircinat
cu selectarea operatiunilor;

(d) confirmi in mod oficial operatiunile selectate de comitetul
mixt de monitorizare mentionat la articolul 142. In toate
situatiile, Comisia isi mentine dreptul de aprobare finald a
unei operatiuni selectate pentru finantare.



29.6.2007

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 17047

(2) In cazul gestiondrii descentralizate, dreptul Comisiei de a
exercita un control ex ante asupra selectdrii operatiunilor este
definit in decizia Comisiei privind delegarea competentelor de
gestionare, in conformitate cu articolul 14 alineatul (3).

Subsectiunea 2
Evaluare §i monitorizare
Articolul 141
Evaluare

Articolul 109 se aplicd mutatis mutandis. Cu toate acestea, in
cazul gestiondrii centralizate, evaludrile mentionate la articolul
109 alineatul (3) se efectueazi sub responsabilitatea Comisiei. In
acest caz, dispozitiile mentionate la articolul 109 alineatul (4) si
la articolul 109 alineatul (5) nu se aplica.

In cazul programelor transfrontaliere intre tarile beneficiare,
necesitatea efectudrii evaludrii ex ante mentionatd la articolul 109
alineatul (2) este decisd de citre Comisie de comun acord cu
tarile beneficiare participante, tinind seama de fondurile
comunitare alocate programului si in conformitate cu principiul
proportionalititii. Evaluarea ex ante poate fi efectuatd cu sprijinul
Comisiei.

In cazul gestiondrii descentralizate, Comisia poate efectua orice
evaludri intermediare ad hoc ale programelor transfrontaliere pe
care le considerd necesare.

Articolul 142
Comitetul mixt de monitorizare

(1) In cazul programelor transfrontaliere intre trile beneficiare
participante, acestea instituie un comitet mixt de monitorizare
pentru fiecare program transfrontalier. Comitetul mixt de
monitorizare indeplineste rolul comitetului sectorial de monito-
rizare mentionat la articolul 59. Prin derogare de la articolul 59
alineatul (1), comitetul mixt de monitorizare este instituit in
termen de trei luni de la data intrdrii in vigoare a primului acord
de finantare referitor la program.

Comitetul mixt de monitorizare se intruneste cel putin de doud
ori pe an, la initiativa tdrilor participante sau a Comisiei.

(2) Fiecare comitet mixt de monitorizare isi elaboreazd
regulamentul de procedurd in conformitate cu un mandat al
comitetului mixt de monitorizare stabilit de Comisie i in cadrul
institutional, juridic si financiar al tdrilor participante in cauzi,
astfel incat si isi exercite atributiile in conformitate cu prezentul
regulament. Comitetul isi stabileste regulamentul de procedurd.

(3) Comitetul mixt de monitorizare este prezidat de un
reprezentant al uneia dintre tdrile participante.

Fiecare tard participantd isi numeste reprezentantii, inclusiv
reprezentantii structurii de executie responsabile de program, in
cadrul comitetului mixt de monitorizare. In ceea ce priveste

structura comitetului mixt de monitorizare, trebuie s se tinid
seama in mod corespunzdtor de dispozitiile articolului 87.

(4) Comisia participa la lucrdrile comitetului mixt de monito-
rizare cu titlu consultativ.

(5) Comitetul mixt de monitorizare se asigurd de eficacitatea si
calitatea punerii in aplicare a programului transfrontalier, in
conformitate cu urmdtoarele dispozitii:

(a) examineazd si aprobd criteriile de selectare a operatiunilor
finantate de programul transfrontalier §i aprobd orice
revizuire a acestor criterii in functie de necesitdtile de
programare;

(b) analizeazd periodic progresele realizate in atingerea obiec-
tivelor specifice ale programului transfrontalier, pe baza
documentelor prezentate de structurile de executie ale
tarilor beneficiare participante;

(c) examineazd rezultatele punerii in aplicare, in special
realizarea obiectivelor stabilite pentru fiecare axi prioritard
si evaludrile mentionate la articolul 57 alineatul (4) si la
articolul 141;

(d) examineazd raportul anual si raportul final privind punerea
in aplicare mentionate la articolul 144;

() este informat, dupd caz, cu privire la raportul (rapoartele)
anual(e) privind activitatea de audit, mentionate la articolul
29 alineatul (2) litera (b) prima liniuta, si cu privire la orice
eventuale observatii pertinente formulate de Comisie in
urma examindrii raportului (rapoartelor) respectiv(e);

(f)  este insdrcinat cu selectarea operatiunilor, dar poate delega
aceastd functie unui comitet director;

(g poate sd propund orice revizuire sau orice examinare a
programului transfrontalier de naturd si permitd atingerea
obiectivelor mentionate la articolul 86 alineatul (2) sau sd
imbundtdteascd gestionarea sa, inclusiv gestionarea finan-
ciard;

(h) examineazd si aprobd orice propunere de modificare a
continutului programului transfrontalier.

Articolul 143

Sarcini comune ale structurilor de executie si ale
comitetului mixt de monitorizare

Structurile de executie ale tdrilor beneficiare participante si
comitetul mixt de monitorizare se asigurd de calitatea punerii in
aplicare a programului transfrontalier. Acestea desfisoard
activititi de monitorizare pe baza indicatorilor mentionati la
articolul 94 alineatul (1) litera (d) si, in cazul gestiondrii
descentralizate, a indicatorilor financiari indicati in programul
transfrontalier.
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Articolul 144
Raportul anual si raportul final privind punerea in aplicare

(1) Structurile de executie ale tdrilor beneficiare care participd
la programul transfrontalier trimit Comisiei si coordonatorilor
IPA nationali in cauzd un raport anual si un raport final privind
punerea in aplicare a programului transfrontalier, dupd exami-
narea acestuia de citre comitetul mixt de monitorizare.

In cazul gestiondrii descentralizate, rapoartele sunt trimise, de
asemenea, ordonatorilor de credite nationali in cauza.

Raportul anual este prezentat pand la data de 30 iunie a fiecdrui
an si pentru prima dati in cel de-al doilea an care urmeazad
adoptarii programului transfrontalier.

Raportul final este prezentat in termen de cel mult 6 luni de la
incheierea programului transfrontalier.

(2) Rapoartele mentionate la alineatul (1) contin urmitoarele
informatii:

(@) progresele realizate in punerea in aplicare a programului
transfrontalier §i a priorititilor in raport cu obiectivele lor
specifice, verificabile, efectudnd, atunci cand acest lucru este
posibil, o cuantificare, utilizind indicatorii mentionati la
articolul 94 alineatul (1) litera (d) la nivelul axei prioritare;

(b) informatii detaliate privind executia financiard a programu-
lui transfrontalier;

(c) mdsurile adoptate de structurile de executie sifsau de
comitetul mixt de monitorizare pentru asigurarea calitatii si
a eficientei punerii in aplicare, in special:

(i) masuri de monitorizare si evaluare, inclusiv dispozitii
privind culegerea datelor;

(i) o sintezd a tuturor problemelor importante constatate
in punerea in aplicare a programului transfrontalier i
a tuturor masurilor luate in consecintd;

(i) utilizarea asistentei tehnice;

(d) mdsurile adoptate pentru asigurarea informdrii §i a
publicitdtii cu privire la programul transfrontalier.

Dupd caz, informatiile mentionate la prezentul alineat literele
(a)-(d) pot fi furnizate sub forma sintetici.

Informatiile mentionate la litera (b) sunt incluse in rapoartele
respective numai in cazul gestiondrii descentralizate.

Nu este necesar ca informatiile mentionate la litera (c) sd fie
incluse in cazul in care nu s-au inregistrat modificdri importante
de la raportul precedent.

Subsectiunea 3
Gestionarea financiarid
Articolul 145
Subventii

In urma selectirii operatiunilor comune, in conformitate cu
articolul 95, structurile de executie, in cazul gestionarii
descentralizate, si Comisia, in cazul gestiondrii centralizate,
acordd o subventie primului beneficiar din tara beneficiard
participantd in cauza.

Articolul 146
Norme aplicabile

In cazul gestiondrii descentralizate, se aplici dispozitiile
articolului 79 alineatele (1), (2) si (3) si ale articolului 80.

TITLUL III

COMPONENTELE ,,DEZVOLTARE REGIONALA” SI
»DEZVOLTARE A RESURSELOR UMANE”

CAPITOLUL I

Obiectul asistentei si eligibilitatea

Sectiunea 1
Componenta ,dezvoltare regionald”
Articolul 147

Domenii si forme de asistentd
(1) Componenta ,dezvoltare regionald” poate sustine opera-
tiuni din cadrul urmdtoarelor prioritdti:

(@) infrastructura de transport, in special interconectarea si
interoperabilitatea intre retelele nationale si intre acestea si
retelele transeuropene;

(b) maisurile in domeniul mediului privind gestionarea deseu-
rilor, aprovizionarea cu apd, apele reziduale urbane si
calitatea aerului; reabilitarea siturilor §i a a terenurilor
contaminate; domenii legate de dezvoltarea durabild care
prezintd beneficii ecologice, si anume eficienta energetic si
productia de energie regenerabila;

(c) operatiuni care contribuie la intensificarea competitivitatii
regionale si a mediului productiv §i incurajeaza crearea si
mentinerea de locuri de muncd durabile, in special prin:

(i) furnizarea de servicii comerciale §i tehnologice
intreprinderilor, in special in domeniul gestiunii, al
cercetdrii i dezvoltdrii pietei si al credrii de retele;

(i) accesul si utilizarea tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor;
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(ili) promovarea dezvoltdrii tehnologice, a cercetdrii si
inovatiei, inclusiv prin cooperarea cu institutiile de
invitdmant superior §i de cercetare si cu centrele
tehnologice si de cercetare;

(iv) dezvoltarea retelelor de intreprinderi i a grupurilor de
intreprinderi;

(v) crearea si dezvoltarea de instrumente de finantare care
faciliteaza accesul la finantarea cu reinnoire automata
prin intermediul capitalului de risc, al fondurilor
pentru credite si al fondurilor de garantare;

(vi) asigurarea unei infrastructuri si a unor servicii locale
care sd contribuie la facilitarea infiintarii, a dezvoltarii
si a extinderii intreprinderilor noi si a celor existente;

(vii) infrastructuri in domeniul educatiei si al formarii,
atunci cand acestea sunt necesare pentru dezvoltarea
regionald si se afld in strdnsd coordonare cu
componenta ,dezvoltare a resurselor umane”.

(2) In cadrul acestei componente, asistenta tehnicd poate fi
acordatd pentru studii preliminare §i suport tehnic legate de
activititile eligibile, inclusiv celor necesare pentru punerea
acestora in aplicare.

Asistenta tehnicd poate finanta, de asemenea, activitdti pregiti-
toare, de gestionare, de monitorizare, de evaluare, de informare si
de control si activititi de consolidare a capacititii administrative
in vederea punerii in aplicare a asistentei prevdzute in
Regulamentul IPA acordate in cadrul acestei componente.

Articolul 148
Eligibilitatea cheltuielilor

(1) Cheltuielile din cadrul acestei componente sunt eligibile in
cazul in care au fost intr-adevdr efectuate dupd semnarea
acordului de finantare care urmeazd adoptdrii programului
relevant. In cazul unor proiecte majore, precum cele mentionate
la articolul 157, cheltuielile nu sunt eligibile inainte de adoptarea
deciziei Comisiei de aprobare a proiectelor majore, in con-
formitate cu dispozitiile articolului 157 alineatul (3).

(2) In afara cheltuielilor previzute la articolul 34 alineatul (3),
urmadtoarele tipuri de cheltuieli nu sunt eligibile:

(@) costurile de intretinere si de inchiriere;
(b) costurile de amortizare a infrastructurilor.

Atrticolul 149
Intensitatea ajutorului §i rata contributiei comunitare

(1) In sensul acestei componente, cheltuielile eligibile mentio-
nate la articolul 38 alineatul (1) se bazeazi pe cheltuielile publice.

(2) Contributia comunitard nu poate depdsi plafonul de 75 %
din cheltuielile eligibile la nivelul axei prioritare. In cazuri
exceptionale si justificate iIn mod corespunzitor cu privire la
domeniul de aplicare a axei prioritare, acest plafon poate fi de
pand la 85 %.

(3) Nici o operatiune nu beneficiazd de o ratd de cofinantare
superioard celei care corespunde axei prioritare in cauza.

Articolul 150
Proiecte generatoare de venituri

(1) In sensul acestei componente, ,proiect generator de
venituri” reprezintd orice operatiune propusd pentru asistentd
de preaderare care implicd o investitie in infrastructurd pentru a
cdrei utilizare este necesard plata unor redevente suportate direct
de citre utilizatori si care genereaza venituri sau orice operatiune
care implicd vinzarea sau inchirierea de terenuri sau de imobile.

(2) Cheltuielile publice cu proiectele generatoare de venituri,
utilizate la calcularea contributiei comunitare in conformitate cu
articolul 149, sunt egale cu valoarea preconizatd a costului
investitiei in proiectul propus din care se deduce valoarea
preconizatd a venitului net, calculati prin deducerea costurilor de
exploatare din veniturile globale din investitia pe perioada de
referintd adecvatd, in functie de caracteristicile financiare ale
proiectului.

(3) Atunci cand costul investitiei nu este in intregime eligibil
pentru cofinantare, venitul net este alocat in mod proportional
pentru pirtile eligibile si neeligibile din costul investitiei.

(4) La efectuarea calculului, structura de executie ia in
considerare perioada de referintd adecvatd categoriei investitiei
in cauzd, categoria de proiect, rentabilitatea scontatd in mod
normal, tindnd cont de categoria investitiei in cauzd §i de
aplicarea principiului ,poluatorul pliteste”, si, dupd caz, de
aspectele legate de accesibilitatea financiard, in special in
domeniul mediului.

Sectiunea 2

Componenta ,dezvoltare a resurselor
umane”

Articolul 151
Domenii si forme de asistentd

(1) Componenta ,dezvoltare a resurselor umane” contribuie la
consolidarea coeziunii economice si sociale, precum si la
prioritatile Strategiei europene pentru ocuparea fortei de munca
in domeniul ocupdrii fortei de munci, al educatiei, al formdrii si
al incluziunii sociale.

(2) Domeniul de aplicare a acestei componente acoperd, in
special, asistenta acordatd persoanelor §i se axeazd asupra
urmatoarelor priorititi, combinatiile si concentrarea exacti a
acestora depinzand de specificul economic i social al fiecarei tari
beneficiare:

(a) cresterea capacitatii de adaptare a lucritorilor, a intreprin-
derilor si a antreprenorilor, in scopul Imbundtitirii
anticiparii si a gestiondrii pozitive a schimbdrilor de naturd
economicd, in special prin promovarea:

(i) formdrii pe toatd durata vietii si a cresterii investitiilor
intreprinderilor si ale lucritorilor in resurse umane;

(ii) credrii si a disemindrii unor forme inovatoare si mai
productive de organizare a muncii;
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(b) imbunititirea accesului la incadrarea in munci si incluziu- neguvernamentale in vederea realizdrii de reforme si a unei

nea durabild in cadrul pietei fortei de muncd a persoanelor
aflate in cdutarea unui loc de muncd si a persoanelor
inactive, prevenirea somajului, in special a somajului de
lungd duratd §i a somajului tinerilor, incurajarea imba-
tranirii active si prelungirea vietii profesionale, intensificarea
participdrii pe piata fortei de muncd, in special prin
promovarea:

(i)  credrii, a modernizdrii i a consolidarii institutiilor de
pe piata fortei de munci;

(i) punerii in aplicare a masurilor active si preventive care
asigurd identificarea timpurie a necesititilor;

(iii) imbundtitirii accesului la incadrarea in muncd si
intensificarea participdrii si a avansdrii durabile a
femeilor pe piata fortei de munci;

(iv) cresterii participarii migrantilor pe piata fortei de
muncd, consolidand astfel integrarea sociald a aces-
tora;

(v) facilitirii mobilititii geografice §i ocupationale a
lucrdtorilor si integrarea pietelor fortei de muncd
transfrontaliere;

consolidarea incluziunii §i a integrdrii sociale a persoanelor
defavorizate in vederea integrarii lor durabile pe piata fortei
de muncd si combaterea tuturor formelor de discriminare
pe piata fortei de muncd, in special prin promovarea:

(i)  demersurilor privind integrarea si reintegrarea pe piata
fortei de munci a persoanelor defavorizate;

(i) acceptdrii diversitatii la locul de muncd i a nedis-
criminarii;

promovarea parteneriatelor, a pactelor si a initiativelor prin
interrelationarea partilor interesate relevante, precum
partenerii sociali si organizatiile neguvernamentale, la nivel
national, regional si local, in scopul mobilizarii acestora in
vederea realizrii de reforme in domeniul ocupdrii fortei de
munci si al incluziunii pe piata fortei de munc;

extinderea §i sporirea investitiilor in capitalul uman, in
special prin promovarea:

(i) credrii, a introducerii si a punerii in aplicare a
reformelor din sistemele de educatie si de formare,
in vederea dezvoltdrii potentialului de ocupare a fortei
de munci si a relevantei pietei fortei de munci;

(i) cresterii participdrii la educatie si la formare pe
intreaga duratd a vietii;

(i) dezvoltdrii potentialului uman in domeniul cercetdrii
si al inovdrii;

(iv) activitdtilor de interrelationare a unititilor de invita-
mant superior, a centrelor de cercetare si tehnologice
si a intreprinderilor;

consolidarea capacititii institutionale si a eficientei admi-
nistratiilor i a serviciilor publice la nivel national, regional
si local si, dupd caz, a partenerilor sociali si a organizatiilor

bune guverndri in domeniul ocupdrii fortei de munca, al
educatiei si formdrii, precum si in domeniile sociale.

(3) La initiativa tarii beneficiare, asistenta tehnicd poate fi
acordatd in cadrul acestei componente in vederea sustinerii
activitdtilor de pregitire, de gestionare, de monitorizare, de
sprijin administrativ, de informare, de evaluare si de control ale
programului §i a activitdtilor de pregdtire intreprinse in
perspectiva viitoarei gestiondri a fondurilor structurale europene.

(4) Asistenta se axeazd asupra acelor politici §i activititi care
pot juca rolul de catalizator al schimbdrii politicii si care
consolideazd buna guvernare si parteneriatul.

Articolul 152
Eligibilitatea cheltuielilor

(1) Urmdtoarele cheltuieli pot fi eligibile pentru operatiunile
care intrd in domeniul de aplicare a articolului 151:

(@) costurile de amortizare, in cazul in care toate conditiile de
mai jos sunt indeplinite:

(i) investitia in cauzd nu a fost achizitionatd cu ajutorul
unor subventii nationale sau comunitare;

(i) costurile de amortizare sunt calculate in conformitate
cu normele contabile nationale aplicabile;

(ili) costurile se raporteazd exclusiv la perioada de
cofinantare a operatiunii in cauzi;

(b) in cazul subventiilor, costurile indirecte declarate in mod
forfetar, in limita a 20 % din costurile directe ale unei
operatiuni, cu conditia ca acestea si fie suportate in
conformitate cu dispozitiile nationale, inclusiv cu normele
contabile;

(c) achizitionarea de mobilier, de echipamente, adaptarea si
modernizarea infrastructurilor existente, cu conditia ca:

(i) valoarea corespunzitoare operatiunilor in cauzd si
facd obiectul unei limite de 15 % din finantare, in
conformitate cu Regulamentul IPA, pentru fiecare axd
prioritard a programului (programelor) din cadrul
acestei componente;

(i) investitiile sd fie necesare pentru punerea in aplicare
satisficdtoare a programului (programelor) din cadrul
acestei componente si si contribuie la cresterea
impactului asistentei;

(ili) evaluarea realizatd sub responsabilitatea structurii de
executie si demonstreze c¢d achizitionarea este
preferabild altor solutii in termeni de rentabilitate
economicd.

(2) Prin derogare de la articolul 34 alineatul (3), urmatoarele
cheltuieli pot fi, de asemenea, eligibile:

(@) taxele, inclusiv taxa pe valoarea addugatd, in cazul in care
nu sunt recuperabile prin alte mijloace si s-a stabilit faptul
cd sunt suportate de beneficiarul final;
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(b) cheltuielile de exploatare, inclusiv costurile de inchiriere,
care se raporteazd exclusiv la perioada de cofinantare a
operatiunii;

(c) chiria sau redeventele, cu conditia ca acestea sd se raporteze
exclusiv la perioada de cofinantare a operatiunii si sd fie
preferabile altor solutii in termeni de rentabilitate econo-
micd.

Articolul 153

Intensitatea ajutorului §i rata contributiei comunitare

(1) In sensul prezentei componente, cheltuielile eligibile
mentionate la articolul 38 alineatul (1) se bazeazd fie pe
cheltuielile publice, fie pe cheltuielile totale, aceastd alegere
aplicandu-se intregului program in cauzi.

(2) Contributia comunitard nu poate depisi plafonul de 85 %
din cheltuielile eligibile la nivelul axei prioritare.

(3) Nici o operatiune nu beneficiazd de o rati de cofinantare
superioard celei care corespunde axei prioritare in cauz.

CAPITOLUL I
Programare
Articolul 154

Cadrul de coerentd strategici

(1) Tarile beneficiare elaboreazd, pe baza documentului
indicativ de planificare multianuald, un cadru de coerentd
strategicd care urmeazd sd fie analizat impreund cu Comisia.
Cadrul de coerentd strategici reprezinti un document de
referingd pentru programarea componentei ,dezvoltare regio-
nald” si a componentei ,dezvoltare a resurselor umane”.

(2) Cadrul de coerenta strategicd include:

(@) o analizd sumard, care evidentiazd punctele forte, vulnera-
bilititile, oportunititile si amenintdrile din sectoarele
eligibile, in cadrul componentelor ,dezvoltare regionald” si
,dezvoltare a resurselor umane’, asupra cirora tara
beneficiard intentioneaza sd isi axeze asistenta, precum si
prioritdtile tematice;

(b) o descriere a obiectivelor urmdrite in cadrul componentelor
,dezvoltare regionald” §i ,dezvoltare a resurselor umane”, in
conformitate cu prioritdtile nationale §i comunitare
relevante, astfel cum sunt stabilite in primul document
indicativ de planificare multianuald;

() o listd de programe insotitd de o descriere sumard a
principalelor axe prioritare din cadrul fiecirui program;

(d) o defalcare indicativi a alocatiilor financiare intre pro-
gramele subiacente pe o perioadd de trei ani, in con-
formitate cu cadrul indicativ financiar multianual si cu
documentul indicativ de planificare multianuald, i echili-
brul bugetar indicativ intre programele subiacente pentru
anii urmdtori, in cadrul fiecdrei componente.

(3) In afard de aceasta, cadrul de coerentd strategicd contine,
dupi caz, dispozitii cu privire la:

(@) coordonarea cu alte programe nationale sustinute de
institutii financiare internationale sau cu alte forme de
asistentd externd relevante;

(b) coordonarea cu alte componente IPA, in special cu
componenta ,dezvoltare rurald”.

(4) Cadrul de coerentd strategicd reprezintd o conditie
prealabild pentru aprobarea programelor din cadrul componen-
telor ,dezvoltare regionald” si ,dezvoltare a resurselor umane”.
Acesta este trimis Comisiei inainte sau, cel tarziu, odatd cu
inaintarea spre aprobare a primului program din cadrul

componentelor mentionate anterior.

(5) Cadrul de coerentd strategicd este elaborat de citre
coordonatorul strategic, sub responsabilitatea globald a coordo-
natorului IPA national.

Articolul 155
Programe operationale

(1) Asistenta este pusi in aplicare prin programe operationale
multianuale. Aceste programe operationale sunt elaborate de
citre structurile de executie. Acestea sunt stabilite in urma unei
consultdri stranse cu Comisia i cu partile interesate relevante si
sunt aprobate printr-o decizie a Comisiei, in conformitate cu
articolul 8 alineatul (1).

(2) Programele operationale cuprind:

(@) o evaluare a necesitatilor si a obiectivelor pe termen mediu,
punind in evidentd punctele forte, vulnerabilittile, opor-
tunitdtile §i amenintirile din sectoarele, domeniile si
regiunile relevante;

(b) o prezentare generald a consultdrii cu partenerii socioeco-
nomici relevanti si, dupd caz, cu reprezentantii societatii
civile;

(c) o descriere a prioritdtilor strategice alese, tinind seama de
cadrul de coerentd strategicd si de mecanismele sectoriale,
tematice sifsau geografice de concentrare a asistentei,
precum si de rezultatele evaludrii ex ante mentionate la
articolul 57 alineatul (4) si la articolul 166;

(d) informatii privind axa prioritard, mdsurile conexe si
obiectivele specifice ale acestora. Astfel de obiective sunt
cuantificate, atunci cand este cazul, cu ajutorul unui numar
limitat de indicatori de rezultate. Acesti indicatori permit
determinarea progresului realizat in ceea ce priveste
punerea in aplicare a masurilor selectate, inclusiv eficienta
obiectivelor atribuite axelor prioritare si masurilor;

(¢) atunci cand se intentioneaza punerea in aplicare a anumitor
mdsuri prin intermediul unor sisteme de ajutoare destinate
intreprinderilor, este necesard descrierea modalitdtilor
conexe;
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(f) o descriere a operatiunilor de asistentd tehnicd care se
efectueazd in cadrul unei axe prioritare specifice. Sprijinul
comunitar pentru aceastd axd prioritard poate fi acordat
doar in limita unui plafon de 6% din contributia
comunitard alocatd programului operational respectiv.
Acest plafon poate atinge 10 % in cazuri exceptionale si
atunci cand acest lucru este justificat in mod corespunzitor
din perspectiva domeniului de aplicare a programului;

(¢) identificarea, pentru fiecare masurd, a beneficiarilor finali
previzuti, a modalitdtilor de selectie avute in vedere i a
eventualelor criterii specifice de selectie;

(h) un tabel financiar care sd precizeze, pentru fiecare an
acoperit de cadrele financiare indicative multianuale, pentru
fiecare axd prioritard si, cu titlu indicativ, pentru fiecare
mdsurd conexa:

(i) cuantumul total al contributiei comunitare;

(i) contributia nationald, identificind, dupd caz, alte
contributii externe. Atunci cadnd contributia comuni-
tard, din cadrul componentei ,dezvoltare a resurselor
umane”, este calculatd in raport cu cheltuielile totale,
tabelul prezintd defalcarea indicativd intre compo-
nenta publicd si cea privatd a contributiei nationale;

(i) rata rezultantd a contributiei comunitare;

(i) indicatorii §i modalitdtile de evaluare §i monitorizare
propuse, inclusiv activititile de evaluare indicative si
incadrarea acestora in timp;

() pentru componenta ,dezvoltare regionald”, o listd indicativd
a proiectelor majore, insotitd de o descriere a caracteristi-
cilor lor tehnice si financiare, inclusiv sursele de finantare
scontate, precum si calendarele indicative de punere in
aplicare a acestora;

(k) o descriere a structurilor §i a autorititilor competente
pentru gestionarea si controlul programului operational, in
conformitate cu articolele 21-26, 28, 29 si 31.

Articolul 156
Revizuirea programelor operationale

(1) La initiativa tarii beneficiare sau a Comisiei, programele
operationale pot fi reexaminate si, dupd caz, partea programului
care nu a fost incd realizatd poate fi revizuitd. Aceastd revizuire
poate avea loc in special in cazurile urmitoare:

(@) ca urmare a unor schimbdri socioeconomice importante;

(b) pentru a lua in considerare mai mult sau in mod diferit
schimbdrile majore la nivelul prioritdtilor comunitare sau
nationale;

(c) ca urmare a revizuirii anuale a documentului indicativ de
planificare multianuald;

(d) pentru a tine seama de evaludrile mentionate la articolul
166 alineatul (2);

() ca urmare a unor dificultdti privind punerea in aplicare.

(2) Decizia Comisiei privind o cerere de revizuire a oricirui
program operational se adoptd in cel mai scurt timp de la
depunerea oficiald a cererii de citre coordonatorul strategic in
cooperare cu coordonatorul IPA national.

(3) Atunci cand, prin revizuirea unui program operational,
astfel cum se mentioneaza la alineatul (1), este extins domeniul
de aplicare eligibil al acestuia, orice cheltuiald suplimentard
efectuatd in legdturd cu acesta este eligibild de la data adoptarii
deciziei Comisiei.

Articolul 157

Proiecte majore din cadrul componentei ,,dezvoltare
regionald”

(1) Ca parte a unui program operational, asistenta din cadrul
componentei ,dezvoltare regionald” poate servi la finantarea
unor proiecte majore.

(2) Un proiect major cuprinde o serie de lucrdri, activititi sau
servicii si are drept scop propriu aducerea la indeplinire a unei
misiuni definite i indivizibile de naturd economici sau tehnici
precisd, care are la bazd obiective identificate cu precizie §i un
cost total care depaseste valoarea de 10 milioane euro.

(3) Proiectele majore sunt prezentate Comisiei spre aprobare de
citre structura de executie competentd. Decizia de aprobare a
proiectului defineste obiectul material si cheltuielile eligibile cu
privire la care se aplicd rata de cofinantare pentru axa prioritara.
Decizia este urmatd de un acord bilateral cu tara beneficiard, care
stabileste aceste elemente.

(4) Cu ocazia prezentdrii unui proiect major Comisiei, structura
de executie furnizeazd urmitoarele informatii:

(@) informatii privind organismul responsabil de punerea in
aplicare;

(b) informatii privind natura investitiei, precum si o descriere a
volumului financiar si a localizarii acesteia;

(c) rezultatele studiilor de fezabilitate;

(d) un calendar privind punerea in aplicare a proiectului
inaintea incheierii programului operational conex;

(¢) o evaluare a echilibrului socioeconomic general al opera-
tiunii, pe baza unei analize cost-beneficiu si incluzand o
evaluare a riscurilor si o evaluare a impactului scontat
asupra sectorului in cauzd, asupra situatiei socioeconomice
a tarii beneficiare si, in cazul in care operatiunea implicd
transferul unor activititi dintr-o regiune a unui stat
membru, impactul socioeconomic asupra acestei regiuni;

(f) o analizd a impactului asupra mediului;
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(@) planul de finantare, care prevede contributiile financiare
totale scontate si contributia planificatd in cadrul Regula-
mentului IPA, precum si din alte surse comunitare de
finantare si din alte surse externe de finantare. In planul de
finantare se furnizeazd o justificare a contributiei IPA
solicitate prin intermediul unei analize a viabilitatii
financiare.

CAPITOLUL 1II

Punerea in aplicare

Sectiunea 1
Norme generale
Articolul 158
Selectia operatiunilor

(1) Toate operatiunile care nu reprezintd proiecte majore si care
sunt puse in aplicare de citre beneficiarii finali, altii decét
organismele publice nationale, sunt selectate prin intermediul
unor cereri de propuneri. Criteriile de selectie sunt stabilite de
catre structura de executie si sunt publicate odatd cu cererea de
propuneri.

(2) Structura de executie instituie o comisie de selectie pentru
fiecare cerere de propuneri, care analizeazd si selecteazd
propunerile, si face recomandari, cu privire la rezultatele selectiei,
structurii de executie.

Structura de executie decide dacd aprobd rezultatele procedurii
de selectie si comunicd motivele care au stat la baza deciziei sale.

Compunerea comisiei de selectie si modalitatile sale de
functionare sunt definite in acordul de finantare relevant.

Articolul 159
Instrumente de inginerie financiard

(1) Ca parte a unui program operational, contributia comuni-
tard poate finanta cheltuielile suportate in legiturd cu o
operatiune care cuprinde contributii in vederea sprijinirii unor
instrumente de inginerie financiard pentru intreprinderi, precum
fondurile cu capital de risc, fondurile de garantare si fondurile de
imprumut. Intreprinderile mici si mijlocii beneficiazd de
prioritate.

(2) Norme detaliate de punere in aplicare sunt previzute in
acordul de finantare ulterior adoptdrii unui program operational
care prevede o contributie comunitard destinatd instrumentelor
de inginerie financiard.

Sectiunea 2
Gestionarea financiara

Articolul 160

(1) Fard a aduce atingere articolului 40 alineatul (5), suma
totald combinatd a plitilor de prefinantare §i intermediare nu
poate depdsi 90 % din contributia comunitard, astfel cum
prevede tabelul financiar al programelor operationale.

(2) Toate schimburile referitoare la tranzactiile financiare dintre
Comisie si autoritatile si organismele mentionate la articolul 21
se realizeazd prin mijloace electronice, in conformitate cu
prevederile acordului de finantare.

(3) In afara dispozitiilor articolului 42, plitile de prefinantare se
ridicd la 30 % din contributia comunitard pentru primii trei ani
de desfasurare a programului in cauzd i se efectueazd dupd ce
conditiile previzute la articolul 42 alineatul (1) au fost
indeplinite. Atunci cind este necesar, in ceea ce priveste
disponibilitatea angajamentului bugetar, prefinantarea se poate
efectua in doud trange.

Articolul 161
Conditii de acceptare a cererilor de platid

(1) In cazul unei cereri de plati pentru o platd intermediard, in
afara dispozitiilor articolului 43 alineatul (1), se aplicd dispozitiile
prezentului alineat in cadrul componentelor ,dezvoltare regio-
nald” si ,dezvoltare a resurselor umane”.

O cerere de platd nu poate fi acceptatd in cazul in care plitile au
fost suspendate in conformitate cu articolul 163. Cererea de platd
trebuie s certifice faptul cd toate cerintele previzute la artico-
lul 43 alineatul (1) si la prezentul alineat au fost indeplinite.

Declaratia de cheltuieli certificatd mentionatd la articolul 43
alineatul (1) se elaboreaza pentru fiecare axa prioritard si masurd.
Ordonatorul national de credite certificd faptul cd declaratia de
cheltuieli este exactd, este efectuatd pe baza unor sisteme
contabile fiabile §i a unor documente justificative care pot fi
verificate. Ordonatorul national de credite trimite prezentul
document Comisiei insotit de:

(@ un certificat privind cheltuielile care atestd faptul ca
cheltuielile declarate sunt conforme cu normele comunitare
si nationale aplicabile §i au fost suportate in legiturd cu
operatiuni selectate in vederea finantdrii in conformitate cu
criteriile aplicabile programului si care sunt in conformitate
cu normele comunitare si nationale aplicabile relevante;

(b) o listd, pe suport electronic, a operatiunilor corespunzi-
toare fiecirei mdsuri §i cheltuielile corespunzitoare aces-
tora, inclusiv contributia din cadrul Regulamentului IPA,
contributiile nationale publice i, dupa caz, private;

(c) informatii cu privire la sumele care pot fi recuperate in
urma anularii integrale sau partiale a contributiei comuni-
tare la o operatiune;

(d) cuantumul fondurilor comunitare din contul in euro
specific componentei la data ultimului debit la care se
referd declaratia de cheltuieli respectivdi si dobanzile
generate.

(2) n cazul unei cereri de platd privind plata soldului final, in
afara dispozitiilor articolului 45 alineatul (1), se aplica dispozitiile
prezentului alineat in cadrul componentelor ,dezvoltare regio-

X9

nald” si ,dezvoltare a resurselor umane”.

Pentru ca o cerere de platd sd poatd fi acceptatd, contributia
comunitard, pentru fiecare axa prioritard, trebuie si corespunda
tabelului financiar al programului operational.
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Declaratia de cheltuieli certificatd mentionatd la articolul 45
alineatul (1) este elaboratd de citre ordonatorul national de
credite si trimisd Comisiei in conformitate cu cerintele previzute
la alineatul (1) al prezentului articol.

Comisia comunicd tarii beneficiare concluziile sale cu privire la
continutul avizului autoritdtii de audit, astfe]l cum este acesta
mentionat la articolul 45 alineatul (1) litera (c). Acest aviz se
considerd acceptat in cazul in care Comisia nu prezintd observatii
in termen de cinci luni de la data primirii acestuia.

Articolul 162
Termene de platd

(1) Fondul national se asigurd de trimiterea de trei ori pe an a
cererilor de plati intermediare pentru fiecare program operatio-
nal citre Comisie. In vederea efectudrii unei pliti de catre
Comisie intr-un anumit an, cererea de plati trebuie depusd pana
la data de 31 octombrie a acelui an.

(2) Sub rezerva disponibilititii fondurilor, Comisia efectueaza
plata intermediard in termen de cel mult doud luni de la data la
care a fost inregistratd la Comisie o cerere de platd care
indeplineste conditiile mentionate la articolul 43 alineatul (1) si
la articolul 161 alineatul (1).

(3) Sub rezerva disponibilititii fondurilor, Comisia efectueazd
plata soldului final dupi ce urmitoarele conditii au fost
indeplinite:

(@) Comisia a acceptat raportul sectorial final privind punerea
in aplicare, in conformitate cu dispozitiile articolului 169
alineatele (4) si (5);

(b) Comisia a acceptat avizul emis de autoritatea de audit,
prevazut la articolul 45 alineatul (1) litera (c), si raportul de
activitate corespunzitor, previzut la articolul 29 alinea-
tul (2) litera (b) prima liniuta.

(4) Termenul de platd poate fi intrerupt de ordonatorul de
credite delegat al Comisiei, in sensul dispozitiilor Regulamentului
(CE, Euratom) nr. 1605/2002, pentru o perioada de cel mult sase
luni, in cazul in care:

(@) in raportul unui organism de audit national sau comunitar
existd elemente care sugereazd o carentd importantd in
functionarea sistemelor de gestionare si control; sau

(b) ordonatorul de credite delegat al Comisiei trebuie sd
procedeze la verificdri suplimentare in urma unor infor-
matii primite conform cérora cheltuielile dintr-o declaratie
de cheltuieli certificatd sunt legate de o nereguld grava care
nu a fost corectatd; sau

(0 sunt necesare anumite clarificiri cu privire la informatiile
cuprinse in declaratia de cheltuieli.

Coordonatorul IPA national si ordonatorul national de credite
sunt informati de indati cu privire la motivele intreruperii.
Intreruperea ia sfarsit de indati ce tara beneficiara a luat masurile
necesare.

Articolul 163
Suspendarea plitilor

Dispozitiile articolului 46 se aplicd tuturor sau unei parti din
platile intermediare la nivelul axelor prioritare sau al
programelor.

Articolul 164
incheierea unui program

(1) Programul operational se incheie in conformitate cu
dispozitiile articolului 47 alineatul (1), plata soldului final fiind
determinatd de citre Comisie pe baza documentelor mentionate
la articolul 45 alineatul (1) si la articolul 161 alineatul (2).

Comisia informeazd tara beneficiard cu privire la data incheierii
programului operational.

(2) Fird a aduce atingere rezultatelor eventualelor audituri
realizate de citre Comisie sau de cdtre Curtea Europeand de
Conturi, soldul final plitit de citre Comisie pentru programul
operational poate fi modificat in termen de noud luni de la data
la care a fost pltit sau, in cazul in care tara beneficiard trebuie sd
ramburseze un sold negativ, in termen de noud luni de la data
emiterii ordinului de recuperare. O asemenea modificare a
soldului nu afecteazd data incheierii programului operational
astfel cum este previzutd la alineatul (1).

Articolul 165
Reutilizarea contributiei comunitare

Tara beneficiard informeazd Comisia cu privire la modul in care
isi propune si reutilizeze fondurile anulate in conformitate cu
dispozitiile articolului 54 si, dupd caz, si modifice planul
financiar de asistentd, in conformitate cu dispozitiile articolu-
lui 156.

Sectiunea 3
Evaluare §i monitorizare
Articolul 166
Evaluare

(1) Tarile beneficiare efectueazd cate o evaluare ex ante pentru
fiecare program operational. Cu toate acestea, in cazuri justificate
in mod corespunzitor §i de comun acord cu Comisia, tdrile
beneficiare pot efectua o singurd evaluare ex ante care sd acopere
mai multe programe operationale.

Evaludrile ex ante se efectueazd sub responsabilitatea structurii de
executie.

Evaludrile ex ante urmdiresc optimizarea alocdrii resurselor
bugetare in cadrul programelor operationale §i imbundtatirea
calitdtii programdrii. Acestea identificd si evalueazd disparitatile,
lacunele si potentialul de dezvoltare, obiectivele de realizat,
rezultatele scontate, obiectivele cuantificate, in cazul in care este
necesar, coerenta strategiei propuse si calitatea procedurilor de
punere in aplicare, monitorizare, evaluare §i de gestiune
financiard.
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Evaluarea ex ante se anexeazd programului (programelor)
operational(e) la care se referd.

(2) Pe parcursul perioadei de programare, tdrile beneficiare
efectueazd evaludri legate de monitorizarea programelor opera-
tionale, in special atunci cand aceastd monitorizare evidentiazi o
diferentd semnificativd fatd de obiectivele previzute initial sau
atunci cand se prezintd propuneri de revizuire a programelor
operationale, astfel cum sunt mentionate la articolul 156.
Rezultatele sunt trimise comitetului sectorial de monitorizare
pentru programul operational si Comisiei.

(3) Evaludrile sunt efectuate de citre experti sau de citre
organisme interne sau externe independente din punct de vedere
functional de autoritdtile prevdzute la articolul 21. Rezultatele
acestora se fac publice in conformitate cu normele aplicabile in
materie de acces la documente.

Articolul 167
Comitetul sectorial de monitorizare

(1) In conformitate cu articolul 59, structura de executie
instituie un comitet sectorial de monitorizare pentru fiecare
program. Este posibild instituirea unui singur comitet sectorial de
monitorizare pentru mai multe programe din cadrul aceleiasi
componente. Acest comitet se intruneste cel putin de doud ori pe
an, la initiativa tdrii beneficiare sau a Comisiei.

(2) Fiecare comitet sectorial de monitorizare isi elaboreazd
normele de procedurd in conformitate cu mandatul comitetului
sectorial de monitorizare stabilit de citre Comisie si in cadrul
institutional, juridic si financiar din tara beneficiard in cauza.
Comitetul isi adoptd regulamentul de procedurd de comun acord
cu structura de executie si cu comitetul de monitorizare IPA, in
vederea exercitdrii atributiilor sale in conformitate cu dispozitiile
prezentului regulament.

(3) Persoana aflatd la conducerea structurii de executie si
Comisia prezideazd impreund comitetul sectorial de monitori-
zare. Componenta comitetului este stabilitd de citre structura de
executie de comun acord cu Comisia.

Din comitetul sectorial de monitorizare fac parte Comisia,
coordonatorul IPA national, coordonatorul strategic pentru
componentele ,dezvoltare regionald” si ,dezvoltare a resurselor
umane” si structura de executie a programului. Dupi caz, din
acesta pot face parte, de asemenea, reprezentanti ai societdtii
civile i parteneri socioeconomici. Un reprezentant al Bancii
Europene de Investitii poate participa cu titlu consultativ pentru
programele operationale la care contribuie Banca Europeand de
Investitii.

(4) Comitetul sectorial de monitorizare:

(@) analizeazd si aprobd criteriile generale de selectare a
operatiunilor, dupd caz in conformitate cu articolul 155
alineatul (2) litera (g), in termen de sase luni de la intrarea in
vigoare a acordului de finantare a programului si aproba
orice revizuire a acestor criterii in functie de necesititile de
programare;

(b) evalueazi, in cadrul fiecdrei reuniuni, pe baza documentelor
prezentate de citre structura de executie, progresul
inregistrat in ceea ce priveste atingerea obiectivelor specifice
ale programului operational;

(c) examineazd, in cadrul fiecdrei reuniuni, rezultatele punerii
in aplicare, in special realizarea obiectivelor stabilite pentru
fiecare axd prioritard §i pentru fiecare masurd §i evaludrile
intermediare prevdzute la articolul 57 alineatul (5);
comitetul desfdsoard aceastd activitate de monitorizare pe
baza indicatorilor mentionati la articolul 155 alineatul (2)

litera (d);

(d) examineazd rapoartele sectoriale anuale si finale privind
punerea in aplicare prevazute la articolul 169;

() este informat cu privire la raportul anual privind activitatea
mentionat la articolul 29 alineatul (2) litera (b) prima liniuta
sau cu privire la acea parte a raportului care se referd la
programul operational in cauzd si asupra oriciror observa-
tii relevante pe care le poate prezenta Comisia ca urmare a
examindrii acelui raport sau in legdturd cu acea parte a
raportului;

(f) examineazd orice propunere de modificare a acordului de
finantare a programului.

(5) Comitetul sectorial de monitorizare poate, de asemenea,
propune structurii de executie orice revizuire sau examinare a
programului de naturd si permitd atingerea obiectivelor
programului mentionate la articolul 155 alineatul (2) sau si
imbundtdteascd gestionarea sa, inclusiv gestionarea financiara.

Articolul 168
Modalititi de monitorizare

Schimbul de date dintre Comisie si tdrile beneficiare in vederea
efectudrii monitorizarii se realizeazd cu mijloace electronice, in
conformitate cu dispozitiile acordurilor de finantare.

Articolul 169

Rapoartele sectoriale anuale si finale privind punerea in
aplicare

(1) Pana la data de 30 iunie a fiecdrui an si, pentru prima datd,
la 30 iunie 2008, structura de executie prezintd Comisiei §i
coordonatorului IPA national un raport sectorial anual.

Un raport sectorial final este prezentat Comisiei si coordonato-
rului IPA national cel tarziu in termen de sase luni de la ultima
datd la care sunt eligibile cheltuielile. Raportul sectorial final face
referire la intreaga perioadd de punere in aplicare si cuprinde
ultimul raport sectorial anual.

Rapoartele sectoriale sunt realizate in legdturd cu programele
corespunzdtoare.

(2) Rapoartele sectoriale sunt examinate de citre comitetul
sectorial de monitorizare inainte ca acestea si fie transmise
Comisiei si coordonatorului IPA national.

(3) Rapoartele sectoriale contin urmdtoarele informatii:

(@) progresul cantitativ si calitativ realizat in punerea in aplicare
a programului operational, a axelor prioritare, a masurilor
si, dupd caz, a operatiunilor sau a setului de operatiuni, in
raport cu obiectivele lor specifice, verificabile, efectuand,
atunci cand este posibil, o cuantificare cu ajutorul
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indicatorilor mentionati la articolul 155 alineatul (2) litera
(d) la nivelul adecvat. Atunci cand are relevantd pentru
componenta ,dezvoltare a resurselor umane”, statisticile
sunt impdrtite pe genuri;

executia financiard a programului operational, precizand
pentru fiecare axd prioritard si pentru fiecare masura:

(i) cheltuielile totale efectuate de beneficiarii finali si
incluse in cererile de platd trimise Comisiei de citre
fondul national;

(ii) cheltuielile totale angajate efectiv i efectuate de citre
fondul national impreund cu contributia publicd sau
privatd corespunzdtoare; acestea sunt insotite de
formulare in format electronic care enumerd opera-
tiunile, astfel incat acestea si poatd fi urmdrite din
momentul angajamentului bugetar al tarii beneficiare
pand in momentul efectudrii platilor finale;

(iii) platile totale primite de la Comisie.

Dupd caz, executia financiard poate fi prezentatd prin
intermediul domeniilor majore de interventie mentionate la
articolul 5 alineatul (3) litera (f) si al regiunilor asupra
cdrora este concentratd asistenta;

din ratiuni de informare, defalcarea indicativa, pe categorii,
a alocirilor din cadrul Regulamentului IPA pentru
componenta ,dezvoltare regionald” potrivit listei detaliate
cuprinse in acordul de finantare;

misurile luate de structura de executie sau de comitetul
sectorial de monitorizare in vederea asigurdrii calitdtii si a
eficientei punerii in aplicare, in special:

() madsurile de monitorizare si evaluare, inclusiv dis-
pozitiile privind culegerea datelor;

(i) o sintezd a eventualelor probleme importante intalnite
in cadrul punerii in aplicare a programului si a tuturor
mdsurilor luate in consecintd;

(i) utilizarea asistentei tehnice;

activitdtile de furnizare a informatiilor privind programul si
de asigurare a publicitatii acestuia, in conformitate cu
articolul 62;

dupd caz, pentru componenta ,dezvoltare regionald”,
progresul si finantarea proiectelor majore;

dupd caz, in cadrul componentei ,dezvoltare a resurselor
umane”, o sintezd a procesului de punere in aplicare a:

(i) integrarii dimensiunii egalitdtii intre barbati si femei,
precum si a oricdrei actiuni specifice in acest domeniu;

(i) actiunilor care au ca scop cresterea participarii
migrantilor pe piata fortei de muncd, consolidind
astfel integrarea lor social3;

(i) actiunilor care au ca scop consolidarea integrdrii pe
piata fortei de muncd, imbundtitind astfel integrarea
sociald a minoritdtilor;

(iv) actiunilor care au ca scop consolidarea integrarii pe
piata fortei de muncd i incluziunea sociald a altor
grupuri defavorizate, inclusiv a persoanelor cu
handicap.

Informatiile mentionate la literele (d) si (g) ale acestui alineat nu
sunt incluse in cazul in care nu a avut loc nici o modificare
importantd fatd de raportul anterior.

(4) Rapoartele sectoriale sunt considerate admisibile in cazul in
care cuprind toate informatiile adecvate previzute la alineatul (3).
Coordonatorul [PA national i structura de executie sunt
informati de citre Comisie asupra admisibilititii raportului
sectorial anual in termen de 10 zile lucritoare de la data primirii
acestuia.

(5) Coordonatorul IPA national si structura de executie sunt
informati, de asemenea, cu privire la opinia Comisiei privind
continutul unui raport sectorial anual admisibil, in termen de
doud luni de la data primirii acestuia. Pentru raportul sectorial
final referitor la un program operational, aceste informatii
trebuie furnizate in termen de cel mult cinci luni de la data
primirii raportului admisibil.

TITLUL IV

COMPONENTA ,,DEZVOLTARE RURALA”

CAPITOLUL I

Obiectul asistentei si eligibilitatea

Sectiunea 1
Obiectul asistentei
Articolul 170

Definitii suplimentare privind componenta ,,dezvoltare
rurala”

In sensul prezentului titlu, in afara definitilor previzute la
articolul 2, se aplicd urmatoarele definitii:

1. ,standarde comunitare™ standardele previzute de Comuni-
tate in domeniul protectiei mediului, al sinatatii publice, al
sandtatii animalelor si a plantelor, al bunstdrii animalelor si
al sigurantei la locul de munc3;

2. ,zone montane”: zonele mentionate in primul paragraf al
articolului 50 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1698/
2005 al Consiliului (});

3. ,tandr agricultor”: un agricultor care are mai putin de 40 de
ani la momentul ludrii deciziei de acordare a sprijinului si
care posedd aptitudinile §i competenta profesionald adec-
vate.

) JOL 277,21.10.2005, p. 1.

—
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Articolul 171
Domenii si forme de asistentid

(1) Asistenta din cadrul acestei componente contribuie la
atingerea urmatoarelor obiective:

(@ imbunitdtirea eficientei pietei i a punerii in aplicare a
standardelor comunitare;

(b) actiuni pregdtitoare in vederea punerii in aplicare a
misurilor de agromediu si a strategiilor locale de dezvoltare
rurald;

(c) dezvoltarea economiei rurale.

(2) Asistenta destinatd atingerii obiectivului previzut la
alineatul (1) litera (a), denumit in continuare ,axa prioritard 17,
se acordd prin intermediul urmdtoarelor masuri:

(a) investitii in exploatatiile agricole, in vederea restructurdrii
acestora si a alinierii lor la standardele comunitare;

(b) acordarea de sprijin in vederea constituirii de grupuri de
producitori;

(o) investitii in domeniul prelucrdrii si al comercializarii
produselor agricole si piscicole in vederea restructurdrii
acestor activitdti si a alinierii lor la standardele comunitare.

(3) Asistenta destinatd atingerii obiectivului previzut la
alineatul (1) litera (b), denumit in continuare ,axa prioritard 2”,
se acordd prin intermediul urmdtoarelor masuri:

(@) actiuni destinate imbunatitirii mediului si a peisajului rural;

(b) pregidtirea si punerea in aplicare a unor strategii locale de
dezvoltare rurala.

(4) Asistenta destinatd atingerii obiectivului previazut la
alineatul (1) litera (c), denumit in continuare ,axa prioritard 3”,
se acordd prin intermediul urmdtoarelor masuri:

(@) imbundtdtirea si dezvoltarea infrastructurii rurale;
(b) diversificarea si dezvoltarea activitdtilor economice rurale;
(c) imbundtitirea formarii.

Sectiunea 2

Cerinte generale privind eligibilitatea si
intensitatea ajutorului

Articolul 172
Eligibilitatea cheltuielilor
(1) In afara costurilor mentionate la articolul 34 alineatul (2),

costurile mentionate la alineatul (3) litera (c) sunt considerate
eligibile in cadrul acestei componente.

Masurile de asistentd tehnicd eligibile in temeiul articolului 34
alineatul (2) sunt cele mentionate la articolul 182.

(2) In afara dispozitiilor articolului 34 alineatul (3), urmétoa-
rele cheltuieli nu sunt eligibile in cadrul acestei componente:

a) achizitia de drepturi de productie agricold, de animale, de
¢ P p tie ag
plante anuale si sidirea acestora;

(b) orice costuri de intretinere, amortizare si inchiriere;

(c) orice costuri suportate de administratia publicd, ocazionate
de gestionarea §i punerea in aplicare a asistentei.

(3) Fard a aduce atingere dispozitiilor articolului 34 alinea-
tul (3), in cazul investitiilor:

(@) cheltuielile eligibile se limiteazi la cele legate de constructia
sau imbundtdtirea unor bunuri imobiliare;

(b) se considerd eligibile cheltuielile cu achizitionarea sau
inchirierea cu optiune de cumpdrare de utilaje si echipa-
mente noi, inclusiv de programe informatice, in limita
valorii de piatd a bunului respectiv; alte costuri conexe
contractului de leasing, precum marja proprietarului,
costurile de refinantare a dobanzilor, cheltuielile generale
si cheltuielile de asigurare, nu sunt eligibile;

(c) costurile generale legate de cheltuielile mentionate la literele
(a) si (b), precum onorariile arhitectilor, ale inginerilor si alte
onorarii pentru consultantd, studiile de fezabilitate, achizitia
de drepturi de brevet si de licente sunt eligibile in limita
plafonului de 12 % din costurile mentionate la literele (a)

si (b).

Dispozitii detaliate privind punerea in aplicare a acestui alineat
sunt prevdzute in acordurile sectoriale mentionate la articolul 7
sau in acordurile de finantare mentionate la articolul 8.

(4) Proiectele de investitii rdamén eligibile pentru finantare
comunitard cu conditia ca, pe parcursul unei perioade de cinci
ani de la plata finald efectuatd de structura de executie, si nu fi
suferit o modificare substantiala.

Articolul 173
Intensitatea ajutoarelor si rata contributiei comunitare

(1) n sensul acestei componente, cheltuielile eligibile mentio-
nate la articolul 38 alineatul (1) se calculeazi pe baza cheltuielilor
publice, astfel cum sunt definite acestea la articolul 2.

(2) Cheltuielile publice nu trebuie si depaseascd, in principiu,
un plafon de 50 % din costul total eligibil al investitiei. Cu toate
acestea, acest plafon este ridicat pand la:

(@ 55% pentru investitiile realizate de tineri agricultori in
exploatatii agricole;

(b) 60 % pentru investitiile in exploatatii agricole din zone
montane;

() 65% pentru investitiile realizate de tineri agricultori in
exploatatii agricole din zone montane;
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(d) 75 % pentru investitiile mentionate la alineatul (4) litera (d)
si pentru investitile in exploatatii agricole in vederea
punerii in aplicare a Directivei 91/676/CEE a Consiliului ('),
sub rezerva existentei unei strategii nationale pentru
punerea sa in aplicare;

() 100 % pentru investitiile in infrastructurd care nu sunt de
naturd sd genereze venituri nete substantiale;

() 100 % pentru masurile mentionate la articolul 182.

(3) La determinarea ratei cheltuielilor publice in sensul
alineatului (2), nu se tine cont de ajutorul national pentru
facilitarea accesului la imprumuturile acordate fird nici o
contributie comunitard prevdzutd in Regulamentul IPA.

(4) Contributia comunitard nu poate depdsi, in principiu, un
plafon de 75 % din cheltuielile eligibile. Cu toate acestea, acest
plafon poate fi ridicat pani la:

(@ 80% pentru masurile acoperite de axa prioritard 2
mentionate la articolul 171 alineatul (3);

(b) 80 % in cazul activitdtilor previzute la articolul 182, atunci
cand aceste activitdti nu se desfdsoard la initiativa Comisiei;

(0 100% 1in cazul activititilor previzute la articolul 182,
atunci cand aceste activititi se desfisoard la initiativa
Comisiei;

(d) 85 % in cazul proiectelor de investitii realizate in regiuni in
care Comisia constatd cd au avut loc dezastre naturale de
naturd exceptionald.

Sectiunea 3

Eligibilitatea §i cerintele specifice pentru
asistenta din cadrul axei prioritare 1

Articolul 174
Investitiile in exploatatii agricole

(1) Asistenta mentionati la articolul 171 alineatul (2) litera (a)
se acordd pentru investitii tangibile sau intangibile in exploatatii
agricole in vederea alinierii acestora la standardele comunitare i
a imbunatatirii performantei lor globale.

(2) Asistenta din cadrul acestei mdsuri poate fi acordatd
exploatatiilor agricole:

(@) cu privire la care se poate dovedi ci la sfarsitul realizarii
investitiei existd o perspectivi de viabilitate economic3;

(b) care respectd, la momentul ludrii deciziei de acordare a
sprijinului, standardele nationale minime privind protectia
mediului, sindtatea publicd, sinitatea animalelor si a
plantelor, bunistarea animalelor si siguranta la locul de
muncd.

(3) Prin derogare de la alineatul (2) litera (b), atunci cand
standardele nationale minime care se bazeazd pe standardele
comunitare au fost introduse cu putin timp in urmi fatd de
momentul primirii cererii, asistenta poate fi acordatd chiar dacd
nu se respectd standardele respective, cu conditia ca exploatatia
agricold sd respecte noile standarde pand la sfarsitul realizarii
investitiei.

() JOL 375, 31.12.1991, p. 1.

In plus, pe baza unei cereri motivate corespunzitor a tdrii
beneficiare, Comisia poate permite derogarea de la alineatul (2)
litera (b) in ceea ce priveste nerespectarea standardelor minime
nationale care se bazeazd pe standardele comunitare introduse in
legislatia nationald cu cel mult un an inainte de data depunerii
cererii.

(4) Asistenta se acordd cu conditia ca investitiile s respecte
standardele comunitare relevante la sfarsitul realizdrii acestora.

(5) Tarile beneficiare stabilesc limitele investitiei totale eligibile
pentru asistentd. Acestea stabilesc standardele adecvate privind
aptitudinile §i competenta profesionald a agricultorilor pe care
acestia trebuie sd le indeplineascd pentru a fi eligibili pentru
asistentd.

Articolul 175

Acordarea de sprijin in vederea constituirii de grupuri de
producitori

(1) Asistenta mentionati la articolul 171 alineatul (2) litera (b)
poate fi acordatd pentru a facilita constituirea i functionarea din
punct de vedere administrativ a grupurilor de producitori, in
scopul:

(@) adaptdrii productiei si a rezultatelor membrilor grupurilor
de producitori la cerintele pietei;

(b) introducerii in comun a bunurilor pe piatd, inclusiv
realizarea in comun a pregdtirii pentru vanzare, a
centralizdrii vanzdrii §i a aproviziondrii cumpdritorilor
angro;

(c) stabilirii unor reguli comune privind informatiile referitoare
la productie, in special privind recoltarea si disponibilitatea.

(2) Asistenta din cadrul acestei masuri nu se acordd grupurilor
de producdtori care au fost recunoscute in mod oficial de
autoritdtile nationale competente din tara beneficiard inainte de
1 ianuarie 2007 sifsau inainte de aprobarea programului
mentionat la articolul 184.

Organizatiile profesionale sifsau interprofesionale care reprezintd
unul sau mai multe sectoare nu sunt considerate grupuri de
producitori.

(3) Asistenta se acordd sub forma unui ajutor forfetar platit in
trange anuale pentru primii cinci ani de la data la care grupul de
producdtori a fost recunoscut. Aceasta se calculeazd pe baza
productiei anuale comercializate a grupului si trebuie si
indeplineascd urmdtoarele cerinte:

(@ cuantumul pentru primul, al doilea, al treilea, al patrulea si
al cincilea an este egal cu 5%, 5%, 4 %, 3 % si, respectiv,
2% din valoarea productiei comercializate in limita a
1 000 000 euro;

(b) cuantumul pentru primul, al doilea, al treilea, al patrulea si
al cincilea an este egal cu 2,5%, 2,5%, 2,0 %, 1,5% si,
respectiv, 1,5 % din valoarea productiei comercializate care
depdseste 1 000 000 euro;
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(c) face obiectul unui plafon stabilit pentru fiecare organizatie
de producitori la:

— 100 000 euro pentru primul an;
— 100 000 euro pentru al doilea an;
— 80000 euro pentru al treilea an;
— 60000 euro pentru al patrulea an;
— 50 000 euro pentru al cincilea an.

Articolul 176

Investitii in prelucrarea si comercializarea produselor
agricole si piscicole

(1) Asistenta mentionati la articolul 171 alineatul (2) litera (c)
se acordd pentru investitii tangibile si intangibile din domeniul
prelucrdrii si al comercializdrii produselor agricole si piscicole
acoperite de anexa I la tratat. O astfel de asistentd are drept
obiectiv sprijinirea eforturilor intreprinderilor de aliniere la
standardele comunitare si de imbundtdtire a performantei globale
a acestora. Investitiile trebuie sd contribuie la imbunatdtirea
situatiei din sectorul productiei agricole de bazd in cauzi.

Investitiile la nivelul vanzarii cu aminuntul nu beneficiazd de
asistentd.

(2) Asistenta din cadrul acestei masuri se poate acorda pentru
investitii in intreprinderi:

(@) cu privire la care se poate dovedi cd la sfarsitul realizarii
investitiei existd o perspectivd de viabilitate economicd; si

(b) care respectd, la momentul ludrii deciziei de acordare a
sprijinului, standardele nationale minime privind protectia
mediului, sindtatea publici, sindtatea animalelor §i a
plantelor, bunistarea animalelor §i siguranta la locul de
munca.

(3) Prin derogare de la alineatul (2) litera (b), atunci cand
standardele nationale minime care se bazeazd pe standardele
comunitare au fost introduse cu putin timp in urmi fatd de
momentul primirii cererii, asistenta poate fi acordatd chiar dacd
nu se respectd standardele respective, cu conditia ca intreprinde-
rea si respecte noile standarde pand la sfarsitul realizdrii
investitiei.

In afard de aceasta, pe baza unei cereri motivate corespunzator a
tarii beneficiare, Comisia poate permite derogarea de la alineatul
(2) litera (b) in ceea ce priveste nerespectarea standardelor
minime nationale care se bazeazd pe standardele comunitare
introduse in legislatia nationald cu cel mult un an inainte de data
depunerii cererii.

(4) Asistenta se poate acorda pentru investitii in unitati care fac
parte din intreprinderi:

(@) care au mai putin de 250 de angajati si o cifrd anuald de
afaceri care nu depiseste 50 milioane euro sifsau un bilang
anual total care nu depiseste 43 milioane euro, acor-
dandu-se prioritate investitiilor care au drept obiectiv

alinierea unitatii la toate standardele comunitare relevante;
sau

(b) care au mai putin de 750 de angajati sau o cifrd anuald de
afaceri care nu depdseste 200 milioane euro, atunci cand
scopul investitiilor constd in asigurarea respectdrii de citre
unitate a standardelor comunitare relevante.

(5) Pe baza unei cereri motivate corespunzitor a tarii
beneficiare, Comisia poate decide ca asistenta si fie acordati si
intreprinderilor care nu sunt cuprinse in domeniul de aplicare a
alineatului (4) pentru investitii necesare in vederea respectarii
anumitor standarde comunitare care presupun investitii deosebit
de costisitoare. O astfel de asistentd se poate acorda numai
intreprinderilor prevazute in planul national in vederea alinierii
acestora la standardele comunitare, menite sd asigure respectarea
de citre intreaga unitate a standardelor comunitare relevante. In
asemenea cazuri, asistenta acordatd este egald cu jumdtate din
rata ajutorului disponibil pentru intreprinderile care intrd in
domeniul de aplicare a alineatului (4).

(6) Tarile beneficiare stabilesc limitele investitiei totale eligibile
pentru asistentd in cadrul acestei masuri.

(7) Asistenta pentru investitii in intreprinderile mentionate la
alineatul (4) litera (a) se acordi cu conditia ca, la sfarsitul
realizdrii lor, aceste investitii sd respecte standardele comunitare
relevante.

Sectiunea 4

Eligibilitatea si cerintele specifice in cadrul
axei prioritare 2

Articolul 177

Pregitirea punerii in aplicare a actiunilor referitoare la
mediu si la peisajul rural

(1) In vederea pregatirii tirilor beneficiare pentru punerea in
aplicare a actiunilor mentionate in axa 2 a Regulamentului (CE)
nr. 1698/2005, asistenta mentionati la articolul 171 alineatul (3)
litera (a) se acordd pentru proiecte pilot din domeniul de aplicare
a articolelor 39 si 40 din Regulamentul (CE) nr. 1698/2005.

(2) Astfel de actiuni au drept obiectiv dezvoltarea experientei
practice privind punerea in aplicare a actiunilor de imbundttire a
mediului si a peisajului rural, atat la nivel administrativ, cat si la
nivelul exploatatiilor agricole.

Articolul 178

Pregitirea si punerea in aplicare a unor strategii locale de
dezvoltare rurald

(1) Asistenta mentionati la articolul 171 alineatul (3) litera (b)
se acordd in conformitate cu dispozitiile articolului 61 din
Regulamentul (CE) nr. 1698/2005.

(2) Asistenta sustine:

(@ punerea in aplicare a unor proiecte de cooperare in
conformitate cu prioritdtile mentionate la articolul 171
alineatul (1) si in sensul articolului 65 din Regulamentul
(CE) nr. 1698/2005;
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(b) gestionarea parteneriatelor locale publice-private, denumite
si ,grupuri locale de actiune”, dobandirea de aptitudini,
activitdti de sensibilizare §i evenimente promotionale in
vederea atingerii obiectivelor mentionate la articolul 171
alineatul (1).

(3) Dispozitii detaliate privind punerea in aplicare a acestei
misuri sunt adoptate de comun acord cu tara beneficiara.
Acestea trebuie si fie in concordantd cu normele relevante
aplicabile Fondului Agricol European pentru Dezvoltare Rurala,
in conformitate cu dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1698/
2005.

Sectiunea 5

Eligibilitatea si cerintele specifice in cadrul
axei prioritare 3

Articolul 179
Imbunititirea si dezvoltarea infrastructurii rurale

(1) Asistenta mentionati la articolul 171 alineatul (4) litera (a)
poate fi acordatd pentru investitii destinate imbunatatirii si
dezvoltdrii infrastructurii rurale prin:

(@) reducerea disparitdtilor regionale §i cresterea atractivitatii
zonelor rurale pentru persoane §i pentru activitatea
antreprenoriald;

(b) crearea conditiilor pentru dezvoltarea economiilor rurale.

(2)  Se acordi prioritate investitiilor in domeniul furnizirii apei
si energiei, al gestiondrii deseurilor, al accesului la nivel local la
tehnologiile informatiei §i comunicatiilor, al accesului la nivel
local la drumurile de importantd deosebitd pentru dezvoltarea
economicd locald si al infrastructurilor de protectie impotriva
incendiilor in cazul in care acest lucru e justificat de riscul unor
incendii forestiere.

(3) Atunci cind au fost elaborate strategiile locale de dezvoltare
rurald mentionate la articolul 171 alineatul (3) litera (b),
investitiile sustinute pe baza acestui articol trebuie s fie in
concordantd cu strategiile respective.

Articolul 180
Diversificarea si dezvoltarea activititilor economice rurale
(1) Asistenta mentionati la articolul 171 alineatul (4) litera (b)

poate fi acordatd pentru investitii destinate diversificirii si
dezvoltarii activittilor economice rurale prin:

(@) cresterea activitdtii economice;
(b) crearea de oportunititi de incadrare in munci;
(c) diversificarea spre alte activitati decat cele agricole.

(2) Se acordd prioritate investitiilor pentru crearea si dezvolta-
rea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici, a activitatilor
in domeniul artizanatului §i al turismului rural, in vederea
promovdrii spiritului antreprenorial §i a dezvoltdrii structurii
economiei.

(3) Atunci cand au fost elaborate strategiile locale de dezvoltare
rurald mentionate la articolul 171 alineatul (3) litera (b),
investitiile sustinute pe baza acestui articol trebuie si fie in
concordantd cu strategiile respective.

Articolul 181
imbunititirea formirii

(1) Poate fi acordatd asistentd pentru contributia la imbunata-
tirea aptitudinilor §i a competentei profesionale a persoanelor
implicate in sectoarele agricol, alimentar si forestier si a altor
actori economici care opereazd in domeniile care intrd in
domeniul de aplicare al acestei componente.

Nu se acordd asistentd pentru cursuri de instruire sau de formare
care fac parte din programele sau sistemele normale de
invitdmant la nivel secundar sau superior.

(2) Tdrile beneficiare elaboreazd o strategie de formare in
vederea punerii in aplicare a operatiunilor prevazute la alineatul
(1). Strategia include o evaluare criticd a structurilor de formare
existente si o analizd a necesitdtilor §i a obiectivelor formarii.
Aceasta stabileste, de asemenea, un set de criterii pentru selectia
formatorilor.

Sectiunea 6
Asistenta tehnicd
Articolul 182
Domeniul de aplicare si punerea in aplicare

(1) Poate fi acordatd asistentd pentru activitdti legate de
pregitirea, monitorizarea, evaluarea, informarea si controlul
necesare pentru punerea in aplicare a programului. Aceste
activitdti cuprind, in special:

(@) reuniuni i alte activitdti necesare comitetului sectorial de
monitorizare pentru a se achita de responsabilititile care ii
revin in privinta acestei componente, precum studii
contractate i realizate de experti;

(b) campanii de informare si de publicitate;

(¢) servicii de traducere si interpretare, la cererea Comisiei, in
afara celor solicitate pe baza aplicdrii acordurilor-cadru,
sectoriale si de finantare;

(d) vizite si seminarii;

() activitdti legate de pregitirea mdsurilor din cadrul pro-
gramului in vederea asigurdrii eficacitdtii acestora, inclusiv a
acelor masuri a cdror aplicare este previzutd pentru o etapd
ulterioars;

(f) evaluarea intermediard a programului;

(g) instituirea si operarea unei regele nationale de coordonare a
activitdtilor dezvoltate in cadrul articolului 178, precum si a
unei viitoare retele nationale de dezvoltare rurali, in
conformitate cu articolul 68 din Regulamentul (CE)
nr. 1698/2005.
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(2) Comitetul sectorial de monitorizare pentru aceastd compo-
nentd este consultat cu privire la activitatile de asistentd tehnica.
Fiecare activitate este aprobatd de presedintele comitetului
sectorial de monitorizare inainte de punerea acesteia in aplicare.

(3) Pentru fiecare vizitd si seminar mentionate la alineatul (1)
litera (d) care nu au avut loc la initiativa Comisiei este necesard
prezentarea unui raport scris comitetului sectorial de monitori-
zare pentru aceastd componenta.

Articolul 183
Reteaua europeand pentru dezvoltare rurald

Tdrile beneficiare, organismele cu sediul in tdrile beneficiare si
administratiile tarilor beneficiare active in domeniul dezvoltarii
rurale au acces la Reteaua europeand pentru dezvoltare rurald
instituitd prin articolul 67 din Regulamentul (CE) nr. 1698/2005.
Dispozitiile detaliate relevante sunt adoptate de comun acord cu
tara beneficiard.

CAPITOLUL II

Programare

Articolul 184
Programe

(1) Misurile din cadrul componentei ,dezvoltare rurald” fac
obiectul unui program pentru agriculturd §i dezvoltare rurald
care este elaborat la nivel national (denumit in continuare
Jprogramul’) si care acoperd intreaga perioadd de punere in
aplicare a Regulamentului IPA. Programul este pregitit de
autoritdtile competente desemnate de tara beneficiard si
prezentat Comisiei dupd consultarea partilor interesate adecvate.

(2) Fiecare program cuprinde:

(@) o descriere cuantificatd a situatiei actuale indicand dis-
paritatile, deficientele si potentialul de dezvoltare, rezulta-
tele principale ale operatiunilor anterioare efectuate cu
asistenta Comunitdtii §i cu altd asistentd bilaterald sau
multilaterald, resursele financiare alocate si evaluarea
rezultatelor disponibile;

(b) o descriere a strategiei nationale pentru dezvoltare rurald
propuse, pe baza unei analize a situatiei actuale din zonele
rurale §i a unei analize aprofundate a sectoarelor in cauzd
efectuate cu ajutorul unor experti independenti. Trebuie
prezentatd o descriere a strategiei de formare existente,
mentionate la articolul 181 alineatul (2). Strategia nationald
pentru dezvoltare rurald cuprinde, de asemenea, obiectivele
cuantificate, specificand pentru fiecare axd prioritard
mentionatd la articolul 171 alineatul (1) indicatorii de
monitorizare si de evaluare adecvati;

(c) explicarea modului in care abordarea strategicd globald si
strategiile sectoriale previzute in documentul indicativ de
planificare multianuald al tarii beneficiare sunt transpuse in
actiuni specifice in cadrul componentei ,dezvoltare rurald”;

(d) un tabel financiar global indicativ global in care sunt
sintetizate resursele financiare nationale, comunitare §i,
dupd caz, private alocate, corespunzdtoare fiecdrei masuri
de dezvoltare rurald, precum i rata de cofinantare
comunitard pentru fiecare axd;

(e) o descriere a mdsurilor din cadrul articolului 171 selectate,
inclusiv:

—  definirea beneficiarilor finali;

—  domeniul de aplicare geografic;

— criteriile de eligibilitate;

— criteriile de ierarhizare pentru selectarea proiectelor;
— indicatorii de monitorizare;

— indicatorii de cuantificare a obiectivelor;

(f) o descriere a structurii de executie insdrcinatd cu punerea in
aplicare a programului, inclusiv cu monitorizarea si
evaluarea;

(g) denumirile autorititilor si ale organismelor insircinate cu
punerea in aplicare a programului;

(h) rezultatele consultdrilor si dispozitiile adoptate in vederea
asocierii autoritatilor si a organismelor competente, precum
si a partenerilor economici, sociali §i de mediu adecvati;

(i) rezultatele si recomanddrile evaludrii ex ante a programului,
inclusiv descrierea mdsurilor luate ulterior de tarile
beneficiare, in urma recomandarilor.

(3) In programul lor, tarile beneficiare se asigurd ci se acordd
prioritate mdsurilor de punere in aplicare a standardelor
comunitare, de imbundtitire a eficientei pietei si mdsurilor
destinate credrii unor oportunititi noi de incadrare in munca in
zonele rurale.

(4) Tarile beneficiare se asigurd cd programul lor respectd
dispozitiile documentului indicativ de planificare multianuald.

(5) Cu exceptia cazului in care se convine altfel cu Comisia,
tarile beneficiare isi prezintd propunerile de program cel tarziu in
termen de sase luni de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament.

Articolul 185
Adoptarea si modificarea programelor

(1) Programele din cadrul componentei ,dezvoltare rurald” sunt
adoptate de Comisie in termen de sase luni de la prezentarea
propunerii de program, cu conditia ca toate informatiile
relevante si fie disponibile. In special, Comisia evalueazd
programul propus pentru a determina dacd acesta este in
concordantd cu prezentul regulament.
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(2) In cazul in care este necesar, programul poate fi modificat
pentru a se lua in considerare in mod corespunzitor:

(@) informatiile noi relevante si rezultatele punerii in aplicare a
actiunilor in cauzd, inclusiv rezultatele monitorizarii si ale
evaludrii, precum si necesitatea de a modifica valorile
ajutorului disponibil;

(b) progresul inregistrat de tara beneficiard pe calea aderdrii,
astfel cum este indicat in documentele principale de
aderare, inclusiv in documentul indicativ de planificare
multianuald.

(3)  Orice propunere de modificiri se prezintd Comisiei de citre
tara beneficiard, este motivatd corespunzitor si cuprinde
urmitoarele informatii:

(@ motivele modificirii propuse;
(b) efectele estimate ale modificarii;

(c) tabelul financiar si tabelul masurilor modificate, atunci cand
modificarile propuse sunt de naturd financiard.

(4) Schimbdrile substantiale in sensul articolului 14 alineatul
(4) din Regulamentul IPA cuprind modificdri care implicd
schimbdri ale defalcdrii financiare pe axe prioritare, astfel cum
este mentionatd la articolul 171 alineatul (1), ori ale ratei de
cofinantare pentru fiecare axd prioritard sau includerea de masuri
noi.

(5) Comisia poate solicita tdrilor beneficiare sd prezinte o
propunere de modificare a programului atunci cind legislatia
comunitard relevantd a fost modificata.

CAPITOLUL III

Punerea in aplicare

Sectiunea 1
Principii si gestionarea financiard
Articolul 186
Principii privind punerea in aplicare
(1) Punerea in aplicare a acestei componente se efectueazd de

tarile beneficiare in cadrul gestiondrii descentralizate, fard
controale ex ante, in conformitate cu dispozitiile articolului 18.

(2) Dispozitii suplimentare pot fi previzute in acordurile
sectoriale si de finantare mentionate la articolele 7 si 8.

Dispozitiile trebuie si fie in concordanti cu normele relevante
aplicabile programelor de dezvoltare rurald in statele membre.

Articolul 187
Calcularea platilor

Prin derogare de la articolul 44, contributia comunitard la
programele din cadrul acestei componente se calculeazd prin
aplicarea ratei de cofinantare previzute pentru fiecare axd
prioritard in decizia de finantare la cheltuielile eligibile certificate

in cadrul fiecdrei declaratii de cheltuieli, in limita contributiei
comunitare maxime stabilite pentru fiecare axd prioritara.

Articolul 188
Prefinantare

(1) In sensul acestei componente, plitile de prefinantare se pot
ridica la 30 % din contributia comunitard pentru primii trei ani
de desfasurare a programului in cauzd. Sub rezerva dis-
ponibilitatii creditelor bugetare, prefinantarea poate fi platitd in
doud sau mai multe trange.

(2) In cazurile in care sumele plitite pentru prefinantare
mentionate la alineatul (1) nu sunt suficiente pentru asigurarea
platii la timp a creantelor provenind de la beneficiarii finali,
aceste sume pot fi majorate pe parcursul perioadei de punere in
aplicare, in conformitate cu dispozitiile previzute de acordurile
sectoriale si de finantare, pentru a permite acoperirea acestor
necesitdti, cu conditia ca valoarea cumulati a platilor pentru
prefinantare sd nu depdseascd 30 % din contributia comunitard
acordatd in ultimii trei ani, astfel cum este stabilit in decizia de
finantare prin care au fost adoptate programele multianuale.

(3) Prima transd a prefinantdrii este plititd de citre Comisie
dupd ce conditiile previzute la articolul 42 alineatul (1) au fost
indeplinite. Pot fi platite transe suplimentare in urma unei cereri
a tdrii beneficiare, in conformitate cu cerintele previzute la
alineatele (1) si (2).

Articolul 189
Lichidarea conturilor

Dispozitii detaliate privind lichidarea conturilor sunt previzute
in acordurile sectoriale si de finantare mentionate la articolele 7
si 8. Acestea trebuie sd fie in concordantd cu normele relevante
aplicabile Fondului Agricol European pentru Dezvoltare Rurald
previzute in Regulamentul (CE) nr. 1290/2005 al Consiliului (')
si in regulamentele de stabilire a normelor detaliate de aplicare a
acestuia. Acestea ar putea prevedea in special necesitatea
consultdrii Comitetului privind fondurile agricole.

Atrticolul 190
Criterii ale corectiilor financiare
Prin derogare de la articolul 51 alineatul (2), Comisia aplicd, in
functie de constatdri, fie corectii sub forma de rate forfetare, fie

corectii punctuale sau corectii care se bazeazd pe extrapolarea
constatarilor.

Sectiunea 2
Evaluare si monitorizare
Articolul 191
Evaludri ex ante, intermediare si ex post
(1) In conformitate cu articolul 57, programul face obiectul
unor evaludri ex ante si ex post §i, dupd caz, unor evaludri

intermediare efectuate de citre evaluatori independenti, sub
responsabilitatea trii beneficiare.

() JOL 209, 11.8.2005, p. 1.
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(2) Evaludrile apreciazd punerea in aplicare a programului din
perspectiva atingerii obiectivelor previzute la articolul 12 din
Regulamentul IPA.

(3) Modalitatile detaliate de efectuare a acestor evaludri pot fi
previzute in acordurile sectoriale sau de finantare mentionate la
articolele 7 si 8. Aceste modalititi trebuie si fie in concordantd
cu normele relevante aplicabile programelor de dezvoltare rurald
in statele membre.

Articolul 192
Comitetul sectorial de monitorizare

(1) in conformitate cu dispozitiile articolului 59, tara benefi-
ciard instituie un comitet sectorial de monitorizare.

(2) Comitetul sectorial de monitorizare este compus din
reprezentanti ai autoritdtilor §i ai organismelor competente si
din partenerii economici, sociali si de mediu adecvati. Comitetul
sectorial de monitorizare isi elaboreazd si adoptd regulamentul
de procedura.

(3) Comitetul sectorial de monitorizare este prezidat de un
reprezentant al tdrii beneficiare. Comisia participd la activitatea
desfdsuratd de comitetul sectorial de monitorizare.

(4) Progresul, eficienta si eficacitatea programului in raport cu
obiectivele sale sunt apreciate cu ajutorul unor indicatori care se
raporteazd la situatia initiald, precum si la executia financiara,
realizdrile, rezultatele §i impactul programelor.

Articolul 193
Rapoartele sectoriale anuale

(1) In cadrul acestei componente, rapoartele sectoriale anuale
mentionate la articolul 61 alineatul (1) sunt prezentate Comisiei
si coordonatorului IPA national in termen de sase luni de la
sfargitul fiecdrui an calendaristic de punere in aplicare a
programului.

(@) Astfel de rapoarte contin informatii privind progresul
inregistrat in procesul de punere in aplicare, referindu-se in
special la atingerea obiectivelor propuse, la problemele
intdlnite in cadrul gestiondrii programului si la mdasurile
luate, la executia financiard, precum si la activititile de
monitorizare §i evaluare realizate.

(b) Rapoartele sectoriale anuale sunt examinate de comitetul
sectorial de monitorizare inaintea prezentdrii acestora.

(2) Un raport sectorial final este prezentat Comisiei si
coordonatorului IPA national, dupd ce a fost examinat de citre
comitetul sectorial de monitorizare, in termen de cel mult sase
luni de la data finald de eligibilitate a cheltuielilor in cadrul
programului.

Articolul 194
Dispozitii suplimentare privind monitorizarea si raportarea
Dispozitii suplimentare privind monitorizarea si raportarea pot fi
previzute in acordurile sectoriale §i de finantare mentionate la
articolele 7 si 8. Aceste dispozitii trebuie si fie in concordanti cu

normele relevante aplicabile programelor de dezvoltare rurald in
statele membre.

PARTEA T1II
DISPOZITII FINALE
Articolul 195
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei
publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Se aplicd de la 1 fanuarie 2007.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles, 12 iunie 2007.

Pentru Comisie
Olli REHN

Membru al Comisiei
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ANEXA

CRITERII DE ACREDITARE

Lista standard a domeniilor si a cerintelor aferente mentionate la articolul 11 alineatul (2)

Controlul mediului (constituirea si gestionarea organizatiei si a personalului)

(@)  Politica in domeniul eticii i al integritatii
—  asigurarea ingelegerii, de citre toti membri organizatiei, a culturii organizationale cerute de conducere.
(b)  Gestionarea si raportarea neregulilor

—  asigurarea faptului ¢ eventualele nereguli constatate la nivelurile inferioare ale organizatiei sunt raportate
si tratate in mod corespunzitor, inclusiv prin protectia autorilor unor denunturi.

(c)  Planificarea, recrutarea, formarea si evaluarea personalului (inclusiv gestionarea posturilor sensibile)
—  asigurarea faptului ci organizatia dispune, la toate nivelurile, de personal suficient si competent.
(d)  Functii sensibile si conflicte de interes

—  asigurarea identificirii personalului care ocupd ,posturi sensibile” (de exemplu, cele in care personalul
poate deveni vulnerabil prin natura contactelor lui cu tertii sau a informatiilor pe care le detine);

—  asigurarea aplicdrii unor controale adecvate (inclusiv a politicii de rotatie a personalului, atunci cand este
necesar) in cazul posturilor sensibile;

—  asigurarea existentei unor proceduri de identificare si prevenire a conflictelor de interese.
()  Constituirea unor baze juridice privind organismele si persoanele

—  asigurarea faptului ¢ organismele si persoanele se bucurd de autoritate juridicd deplind in indeplinirea
functiilor lor.

(f) Instituirea formald, cu privire la toate sarcinile §i posturile din cadrul organizatiei, a rdspunderii, a
responsabilitdtii, a responsabilitatii delegate si a oricdror forme de autoritate aferente necesare

—  asigurarea faptului ¢ nici unul dintre membrii personalului nu are dubii cu privire la limitele
responsabilitdtilor sale. In cazul angajamentelor sau al platilor efectuate unor terti, un singur membru al
conducerii ar trebui si fie responsabil de toate aspectele tranzactiei;

—  asigurarea faptului ¢ mandatele si fisele postului etc. sunt actualizate si cunoscute.

Planificarea/gestionarea riscurilor (planificarea interventiilor)

(@ Identificarea, evaluarea i gestionarea riscurilor

—  asigurarea identificirii si a gestiondrii riscurilor, in special asigurarea utilizarii in toate domeniile a
resurselor de control adecvate, in functie de importanta diferitelor riscuri.

(b) Stabilirea de obiective si alocarea de resurse pentru atingerea acestora

—  asigurarea stabilirii, la toate nivelurile, si a intelegerii, la nivelul intregii organizatii, a unor obiective
privind realizdrile §i impactul adecvate (si cuantificabile);

—  asigurarea alocdrii adecvate a resurselor in vederea atingerii obiectivelor mentionate anterior, respectand
principiile unei gestionari financiare bune si transparente;

—  asigurarea faptului cd responsabilitatea privind atingerea acestor obiective este clari.
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(o)  Planificarea procesului de punere in aplicare

—  asigurarea planificdrii cu claritate a etapelor necesare in vederea atingerii obiectivelor, inclusiv termenele si
responsabilitatea pentru fiecare etapd in parte si, atunci cind este necesard, analiza drumului critic
(wcritical path analysis”).

3. Activitdti de control (punerea in aplicare a interventiilor)

(@)  Proceduri de verificare
—  asigurarea unei duble verificiri a tuturor etapelor din cadrul unei tranzactii (ex ante si, dupa caz, ex post).

(b)  Proceduri de supraveghere, exercitate de conducerea responsabild, a sarcinilor delegate subalternilor (inclusiv
declaratii anuale de asigurare din partea subalternilor)

—  asigurarea faptului cd responsabilitatea este sustinutd de o supraveghere activd si nu este consideratd doar
un concept pasiv sau teoretic.

(©  Reguli pentru fiecare tip de procedurd de achizitii publice si de cereri de propuneri pentru atribuirea de subventii
—  asigurarea unui cadru juridic adecvat pentru toate procedurile de angajament de acest tip.

(d)  Proceduri (inclusiv liste de control) pentru fiecare etapd a procedurilor de achizitii publice si a cererilor de
propuneri pentru atribuirea de subventii (de exemplu, specificatii tehnice, comitete de evaluare, raportarea
exceptiilor etc.)

—  asigurarea faptului ci fiecare membru al personalului isi cunoagte responsabilititile legate de sarcinile pe
care le are in aceste domentii.

(¢)  Reguli si proceduri privind publicitatea
—  asigurarea faptului cd cerintele Comisiei in acest domeniu sunt indeplinite.

(f)  Proceduri de plata (inclusiv proceduri de confirmare a atingerii rezultatelor, si/sau a conditiilor de eligibilitate, ,la

fata locului” in cazul in care este necesar)

—  asigurarea efectudrii platilor numai pe baza unor cereri de plata justificate care indeplinesc toate cerintele
contractuale.

(@) Proceduri de monitorizare a realizdrii cofinantdrii
—  asigurarea faptului cd cerintele Comisiei in acest domeniu sunt indeplinite.

(h)  Proceduri bugetare care si asigure disponibilitatea fondurilor (inclusiv a fondurilor necesare pentru mentinerea
punerii in aplicare in cazul in care finantarea provenind de la Comisie este acordatd cu intarziere sau refuzati)

—  asigurarea faptului cd autoritatea nationald isi poate respecta angajamentele contractuale locale, indiferent
de intarzierea sau de intreruperile finantarii provenind de la Comisie.

(i)  Proceduri pentru asigurarea continuititii operatiunilor

—  asigurarea identificdrii riscurilor importante care pot afecta continuitatea (de exemplu, pierderea datelor,
absenta unor persoane etc.) si a instituirii, atunci cind este posibil, a unor planuri de interventie.

()  Proceduri contabile
—  asigurarea unei contabilititi complete si transparente, bazate pe principii contabile recunoscute.
(k) Proceduri de reconciliere

—  asigurarea, atunci cand este posibil, a reconcilierii bilanturilor cu informatiile provenind de la terti.
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() Raportarea exceptiilor, inter alia, a exceptiilor la procedurile normale aprobate la nivelul adecvat, a exceptiilor
neaprobate si a deficientelor de control, atunci cand sunt identificate

— asigurarea faptului ci abaterile de la practicile normale sunt intotdeauna inregistrate, consemnate si
analizate la nivelurile adecvate.

(m) Proceduri de securitate (informaticd si in alte domenii)

—  asigurarea faptului ci bunurile si datele sunt pastrate la addpost de interferente sau de orice daune de
naturd fizicd.

(n)  Proceduri de arhivare

—  asigurarea disponibilititii documentelor — cel putin pentru verificirile desfisurate de Comisie — pe
parcursul perioadelor corespunzitoare in care trebuie pistrate aceste documente.

(0)  Separarea sarcinilor

—  asigurarea faptului cd, in cazul atribuirii de sarcini distincte unor membri ai personalului diferiti pe
parcursul aceleiasi tranzactii, acestea sunt suspuse unor controale incrucisate automate.

(p)  Raportarea vulnerabilitdtilor controlului intern

—  asigurarea Inregistrarii oricirei vulnerabilitdti a controlului intern, identificate la orice nivel, a inregistrarii
raspunsului conducerii cu privire la acestea, precum si asigurarea faptului ¢ se da curs raspunsului dat de
conducere.

Activitdti de monitorizare (supravegherea interventiilor)

(@  Audit intern, cuprinzand gestionarea rapoartelor de audit si a recomandarilor (NB: este diferit de activitatile de
control si de supravegherea exercitatd de conducere)

—  asigurarea faptului ci membrilor conducerii le sunt aduse la cunostintd rezultatele unor studii
independente referitoare la functionarea sistemelor acestora la nivelele inferioare ale organizatiei. Acestea
pot cuprinde anumite verificiri ex post ale tranzactiilor, dar ar trebui sd se concentreze in primul rand
asupra eficacitdtii si a eficientei sistemului si a structurii organizationale.

(b)  Evaluare

—  asigurarea faptului cd membrilor conducerii le sunt furnizate informatii privind evaluarea impactului
interventiilor (in afara celorlalte informatii privind legalitatea, regularitatea si procedurile operationale care
le sunt furnizate).

Comunicare (asigurarea faptului ci toti actorii primesc informatiile necesare pentru indeplinirea rolului lor)

Reuniuni de coordonare periodice ale diferitelor organisme in vederea schimbului de informatii referitoare la toate
aspectele de planificare si punere in aplicare, ca, de exemplu:

(i)  raportarea periodicd privind situatia planificarii programelor si proiectelor;

(i) raportarea periodicd privind situatia punerii in aplicare a proiectelor in comparatie cu planul de punere in
aplicare

—  procedurile de contractare (inter alia):

—  progresul inregistrat in cazul fiecdrei proceduri de licitatie in comparatie cu planul propus;

— analiza sistematicd a greselilor raportate la toate nivelurile (de exemplu, de citre verificatori,
controlori ex ante, auditori etc.);

—  punerea in aplicare a contractelor;
—  analiza controalelor din perspectiva raportului cost/beneficiu;

(iii) raportarea periodicd, la toate nivelurile adecvate, privind eficienta si eficacitatea controlului intern

—  asigurarea furnizarii de informatii adecvate in mod periodic tuturor membrilor personalului, de la toate
nivelurile, pentru a le permite sd isi indeplineasca sarcinile.




