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DECIZII

COMISIE

DECIZIA COMISIEI
din 29 octombrie 2007

de derogare, in ceea ce priveste activititile de productie si vinzare de energie electrici din Suedia,
de la aplicarea Directivei 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului de coordonare a
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si

serviciilor postale

[notificatd cu numdrul C(2007) 5197]

(Numai textul in limba suedezi este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2007/706/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,
avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,

avind in vedere Directiva 2004/17/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie 2004 de coordonare
a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in
sectoarele apei, energiei, transportului si serviciilor postale (1),
in special articolul 30 alineatele (4) si (6),

avand in vedere solicitarea depusd de Regatul Suediei prin
e-mail, la 29 iunie 2007,

dupd consultarea Comitetului consultativ pentru contracte de
achizitii publice,

intrucat:

I. Circumstantele

(1) La 29 ijunie 2007, Suedia a transmis Comisiei,
prin e-mail, o solicitare in temeiul articolului 30
alineatul (4) din Directiva 2004/17/EC. Comisia a
solicitat la 20 iulie 2007, de asemenea prin e-mail,
informatii suplimentare pe care autoritdtile suedeze

() JO L 134, 30.4.2004, p. 1. Directivdi modificatd ultima datd prin
Directiva 2006/97/CE a Consiliului (JO L 363, 20.12.2006, p. 107).

le-au transmis prin e-mail, la 17 august, in urma unei
prelungiri a termenului initial.

Solicitarea depusd de Regatul Suediei priveste productia si
vanzarea (angro si en detail) de energie electrici.

Solicitarea este insotitd de concluziile Konkurrensverket
(autoritatea nationald suedezd independentd in materie de
concurentd), potrivit cirora sunt intrunite conditiile
necesare aplicabilititii articolului 30 alineatul (1) din
Directiva 2004/17|CE.

II. Cadrul legal

Articolul 30 din Directiva 2004/17/CE prevede cd acele
contracte destinate sd permitd desfdsurarea unei activititi
din domeniul de aplicare a directivei nu fac obiectul
directivei in cazul in care, in statul membru in care se
desfisoard, respectiva activitate este expusid direct concu-
rentei pe piete la care accesul nu este restrictionat.
Expunerea directd la concurentd este evaluatd pe baza
unor criterii obiective, tinind seama de caracteristicile
specifice ale sectorului in cauzd. Accesul este considerat
nerestrictionat in cazul in care statul membru a imple-
mentat i a aplicat legislatia comunitard relevantd privind
deschiderea partiald sau totald a unui anumit sector.
Aceastd legislatie este enumeratd in anexa XI la
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Directiva 2004/17/CE. In cazul sectorului energiei
electrice, aceasta este reprezentatd de Directiva
96/92/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 decembrie 1996 privind normele comune pentru
piata internd de energie electrici (!). Directiva 96/92/CE
a fost inlocuitd de Directiva 2003/54/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 iunie 2003 privind
normele comune pentru piata internd de energie
electricd si de abrogare a Directivei 96/92/CE (), care
presupune un grad mai ridicat de deschidere a pietei.

Suedia a implementat si a aplicat atdt Directiva 96/92/CE,
cat si Directiva 2003/54/CE, optand pentru separarea
deplind a structurilor de proprietate in cazul retelelor
de transport si pentru separarea juridicd si functionald
in cazul retelelor de distribugie, cu exceptia intreprin-
derilor mici, care sunt exceptate de la obligatia separdrii
functionale. In consecintd, in conformitate cu articolul 30
alineatul (3) primul paragraf, este oportun ca accesul la
piatd sd fie considerat nerestrictionat.

Expunerea directd la concurentd trebuie evaluatd pe baza
unor indicatori diferiti, dintre care niciunul nu este, per se,
decisiv. In ceea ce priveste pietele vizate de prezenta
decizie, cota principalilor actori pe o anumitd piatd
constituie un criteriu care trebuie luat in considerare.
Un alt criteriu este reprezentat de gradul de concentrare
de pe aceste piete. Tindnd cont de caracteristicile pietelor
vizate, este necesard luarea in considerare a unor criterii
suplimentare, cum ar fi gradul de lichiditate, functionarea
pietei de echilibrare, concurenta la nivelul preturilor si
gradul de fidelitate a clientilor.

Prezenta decizie nu aduce atingere aplicdrii normelor in
materie de concurenta.

IIl. Evaluarea

Solicitarea depusd de Regatul Suediei priveste productia si
vanzarea (angro si en detail) de energie electricd.

Piata angro a energiei electrice din Suedia este in mare
mdsurd integratd in piata nordici a energiei, care
cuprinde Danemarca, Norvegia, Suedia si Finlanda. Ea
constd intr-o piatd de tranzactii bilaterale intre produ-

L 27, 30.1.1997, p. 20.

L 176, 15.7.2003, p. 37.
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citori, pe de o parte, si furnizori si intreprinderi indus-
triale, pe de altd parte, si intr-o bursd privatd de energie a
tdrilor nordice, denumitd ,Polul nordic” (,Nord Pool”),
formatd dintr-o piatd la vedere si dintr-o piatd la
termen. Conceptul de piatd integrati care sti la baza
JPolului nordic” (3) arati existenta unei tendinte clare
citre crearea unei piete nordice regionale angro. Cu
toate acestea, blocajele care afecteazd activitatea de
transport a energiei electrice (congestionarea) impart
regiunea nordicd in sase zone de pret distincte, Suedia
find una dintre acestea. Suedia beneficiazd de cinci
racorddri principale intre retelele sale si cele ale altor
zone din Spatiul Economic European (vestul Danemarcei
— Suedia, estul Danemarcei — Suedia, Suedia — sudul
Norvegiei, Suedia — nordul Norvegiei si Suedia —
Finlanda). In anul 2005, cea mai aglomeratd dintre
aceste cinci conexiuni era congestionatd 52 % din timp,
far cea mai putin aglomeratd, 8 % din timp (). Cu toate
acestea, acest nivel de congestionare a fost arareori
intdlnit la toate cele cinci conexiuni simultan. Astfel,
conform autorititilor suedeze, Suedia a reprezentat,
pentru 0,5% din timp in 2005, o zond tarifard
complet distinctd, adici nu a prezentat conexiuni cu
nicio alti zoni tarifard. In plus, o analizd succinti a
numdrului de zone conectate cu Suedia incepand cu
2001 aratd faptul cd aceasta a fost conectatd cu cel
putin 4 dintre cele 6 zone tarifare de la acea dati —
Norvegia era impdrtitd in 3 zone, fatd de 2 in prezent —
in 82,4 % din timp (°). In consecintd, in conformitate cu
practica anterioard a Comisiei (°), catalogarea pietei ca
fiind regionald sau nationald rimine o chestiune
deschisd, intrucat rezultatul analizei rimane acelasi, indi-
ferent dacd are la bazd o definire mai restrinsd sau mai
larga.

Din aceleasi motive, se remarcd, de asemenea, o evolutie
clard citre o piatd nordicd regionald in ceea ce priveste
productia de electricitate, cu toate cd blocajele de
transport al acesteia i limitele de capacitate — care
ajung la 24 % din capacitatea de productie instalatd in
Suedia — ale conexiunilor dintre retelele suedeze si cele
din alte regiuni ale Spatiului Economic European pot
avea efectul unei limitdri temporare a pietei la teritoriul
Suediei. S$i in acest caz, catalogarea pietei ca fiind
regionald sau nationald riméne o chestiune deschisd,
intrucat rezultatul analizei rdmane acelasi, indiferent
dacd are la bazd o definire mai restransd sau mai larga.

Cf. p. 334, punctul A.2 5 din COM(2006) 851 final din 10.1.2007:

Comunicarea Comisiei: Anchetd efectuati in temeiul articolului 17
din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 in sectoarele europene ale gazului
si energiei electrice, denumitd in continuare ,Raportul final”.

Cf. p. 333, punctul A.1, tabelul ¢ din Raportul final.

Punctul 28 al cauzei COMP/M.3867 Vattenfall/Elsam si E2 Assets
din 22.12.2005.

Cf. cauza COMP/M.3867, punctele 22-33 i Decizia nr.
2006/422/CE a Comisiei din 19 iunie 2006 prin care se stabileste
cd articolul 30 alineatul (1) din Directiva 2007/17/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului de coordonare a procedurilor
de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale se aplicd activitatilor de productie
si vanzare de energie electricd in Fil}landa, cu exceptia Insulelor
Aland, JO L 168, 21.6.2006, p. 33. In acest sens, a se vedea, de
asemenea, punctul A.2.5, p. 334 din Raportul final.
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Asa cum au confirmat autoritatile suedeze, piata en detail
corespunde teritoriului Suediei, datoritd, in parte, dife-
rentelor de fiscalitate si de norme cu privire la responsa-
bilitatea de echilibrare dintre tirile nordice. Mai mult
decat atat, Konkurrensverket afirmd in mod explicit
faptul cd piata en detail ,este una nationald, in special
din cauza anumitor bariere tehnice si reglementare care
impiedicd utilizatorii finali si cumpere energie electricd
de la brokeri de energie din alte tari”.

Comunicarea Comisiei citre Consiliu i citre Parlamentul
European intitulatd ,Raport privind progresele realizate in
ceea ce priveste crearea unei piete interne a gazelor
naturale si a energiei electrice” ('), denumit in continuare
JRaportul din 2005”, afirmd ci multe dintre pietele
nationale prezintd un nivel ridicat de concentrare a
industriei, impiedicand-se astfel ~dezvoltarea  unei
concurente efective (2). In consecinti, se consideri ci, in
ceea ce priveste productia de electricitate, ,un indicator al
nivelului de concurentd pe pietele nationale este cota
totald de piatd a celor mai mari trei producitori” (). In
conformitate cu ,anexa tehnicd” (¥), cota de piatd
cumulatd a celor mai mari trei producitori din regiunea
nordicd este de 40 % (°), ceea ce reprezintd un nivel
suficient de scizut. in ceea ce priveste teritoriul Suediei,
cota cumulatd de piatd a celor mai mari trei producdtori
este, bineinteles, mai ridicatd, atingdnd 86,7 % (°) in
2004. Cu toate acestea, perioadele de izolare a pietei
suedeze au reprezentat 0,5 % din timp in 2005 (7). Prin
urmare, in cea mai mare parte a anului, existd pe piata
suedezd o presiune concurentiald care isi are originea in
posibilitatea de a importa electricitate din afara terito-
riului Suediei, cu atdt mai mult cu cit intre tarile
nordice nu se percepe nicio taxd de transport. Lipsa
frecventd a congestiondrii legiturilor dintre Suedia si ale
zone tarifare garanteazd cd investitiile in sectorul energiei
electrice nu pot fi efectuate pe teritoriul suedez fird
luarea in considerare i a altor producdtori de pe piata
nordicid. Toti acesti factori trebuie, prin urmare, consi-
derati ca indicatori ai expunerii directe la concurentd pe
piata producitorilor de electricitate, fie pe piata nationald
suedezd, fie pe cea regionald aflatd in dezvoltare.

Gradul de concentrare este de asemenea un indicator
pertinent al concurentei pe piata angro a energiei
electrice, ca de altfel si gradul de lichiditate a acesteia.

COM(2005) 568 final din 15.11.2005.
Raportul din 2005, p. 2.
Cf. Raportul din 2005, p. 7.
Document de lucru al serviciilor Comisiei; Anexa tehnicd la Raportul
din 2005, SEC(2005) 1448.
Anexa tehnicd, tabelul 4.1, p. 44.
In conformitate cu Raportul final, anexa C, p. 338.
Cf. considerentul 9.

La nivel regional, in 2004-2005, 42,82 % din energia
electricd consumati in tirile nordice a fost vindutd
prin intermediul Nord Pool Spot AS (%) — bursa nordicd
voluntard de energie descrisi la considerentul 9. In
conformitate cu Raportul final, odatd cu acest tip de
bursi de energie, ,concentrarea productiei are ca
rezultat direct [...] o concentrare echivalentd (°) a schim-
burilor de energie” (19). In cazul celor mai mari trei
producitori din regiunea nordicd, aceasta se ridicd la
40 % (1), ceea ce reprezintd un nivel satisficitor in
cazul unei piete regionale. In ceea ce priveste teritoriul
Suediei, cota cumulatd de piatd a celor mai mari trei
actori de pe piata angro este, bineinteles, mai ridicatd,
atingdnd 86 % ('?) in 2006. Cu toate acestea, trebuie
subliniatd existenta concurentei intre cei trei mari actori
si cativa actori mai mici de pe piata angro suedezd. In
plus, in ceea ce priveste legdtura cu regiunea nordici,
trebuie remarcat faptul ci blocajele (congestiondrile)
retelelor nu apar constant, ci sunt de naturd temporari.
Prin urmare, in plus fatd de concurenta pe piata
nationald, existd frecvent si o presiune concurentiald
externd asupra pietei suedeze, care isi are originea in
posibilitatea de a obtine energie electricd din afara terito-
riului Suediei. Aceastd presiune externd este cu atit mai
puternicd cu cit Suedia este cel mai mare importator net
de energie electricd din UE, ca procent din consumul
intern (%), si cu cét intre tdrile nordice nu se percepe
nicio taxd de transport pentru electricitate. Trebuie
remarcat, de asemenea, cd conditiile de concurentd in
ceea ce priveste comertul angro cu energie electricd
sunt influentate in mare masurd de tranzactiile financiare
cu electricitate in regiunea in cauzd care, exprimate in
volum tranzactionat prin Nord Pool, au reprezentat
dublul cantititii consumate in tdrile nordice in
2005 (%) (si un volum echivalent cu respectiva cantitate
multiplicatd cu cinci, dacd se tine seama si de alte tran-
zactii identificate, cum ar fi vanzdrile directe sau in afara
bursei (1%). In anexa tehnici (1), acest nivel de lichiditate
a fost considerat satisfacdtor, constituind un indicator al
unei piete functionale si concurentiale. Tinidnd cont de
relaia strnsd dintre piata angro suedezd si piata nordicd,
acest nivel de lichiditate trebuie privit ca suficient pentru
a exercita o presiune concurentiald si pe piata suedezi.
Raportul final clasificd Nord Pool printre ,cele mai lichide
si mai eficiente piete angro de energie electricd” (7). Toti
acesti factori trebuie, prin urmare, considerati ca indi-
catori ai expunerii directe la concurentd pe piata angro
de electricitate, fie pe piata nationald suedezd, fie pe cea
regionald aflatd in dezvoltare.

numdrul  agentilor
este suficient de

In raport cu
economici  pe

suprafata  tdrii,
piata en detail

Raportul final, punctul 380, tabelul 16, p. 126.

Subliniere addugatd in scopul facilitarii citirii.

Punctul 424, p. 141.

Anexa tehnicd, tabelul 4.1, p. 44.

In conformitate cu informatiile furnizate de autorititile suedeze.
Raportul final, punctul 319, p. 112.

Raportul final, punctul 383, tabelul 17, p. 127.

Raportul final, punctul 383, tabelul 17, p. 127.

P. 44-45.

Punctul 581, p. 193.
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ridicat (!)  (aproximativ. 130, conform autorititilor
suedeze, dintre care un numdr important Isi oferd
serviciile la nivel national), ca de altfel si numarul intre-
prinderilor cu o cotd de piatd mai mare de 5%. La
sfarsitul anului 2004, cota cumulati de piatd a celor
mai mari trei intreprinderi in ceea ce priveste furnizarea
de energie electricd citre toate categoriile de consumatori
(mari consumatori industriali, cit si agenti economici
foarte mici si consumatori casnici) se afla la un nivel
satisficitor, de 50 % (3). In conformitate cu informatiile
furnizate de autoritdtile suedeze, cotele cumulate de piatd
ale celor mai mari trei intreprinderi de pe piata en detail
suedezd se ridicau, in 2006, la 43 % in ceea ce priveste
numdrul de clienti. Acesti factori ar trebui, prin urmare,
priviti ca indicatori ai expunerii directe la concurenta.

In plus, functionarea pietelor de echilibrare trebuie de
asemenea privitd ca un indicator atdt in ceea ce
priveste productia, cat si pietele angro si en detail. De
fapt, ,orice agent economic de pe piatd care nu-si poate
adapta cu usurintd portofoliul de productie la caracteris-
ticile clientilor sii se poate gisi in situatia de a fi expus la
diferenta dintre pretul cu care operatorul retelei de
transport (ORT) va vinde energie de echilibrare si pretul
cu care va rdscumpdra productia in exces. Aceste preturi
fie pot fi impuse ORT in mod direct de citre autoritatea
de reglementare, fie se poate recurge la un mecanism de
piatd prin care pretul se stabileste prin oferte din partea
altor producitori, in vederea reglementirii productiei
acestora prin lipsd sau prin adaos [...]. O dificultate
majord pentru micii actori de pe piatd apare atunci
cand existd riscul unei diferente importante intre pregul
de cumpdrare de la ORT si pretul de vinzare. Aceastd
situatie apare in anumite state membre §i poate actiona
in detrimentul dezvoltdrii concurentei. Un decalaj major
poate indica un nivel insuficient al concurentei pe piata
de echilibrare, care poate fi dominatd de unul sau mai
multi producitori. Aceste dificultiti se accentueazd atunci
cand utilizatorii retelei nu isi pot adapta pozitiile in timp
real.” (). Piata furnizdrii de energie de echilibrare din
regiunea nordici este aproape complet integratd, iar
caracteristicile acesteia — tarifare concurentiald, gate
closures orare, adicd posibilitatea pe care o au utilizatorii

(") Prin comparatie, in Regatul Unit existd sase mari furnizori activi pe

piata consumului casnic §i citeva alte intreprinderi active in sectorul
marilor consumatori, cf. Decizia 2007/141/CE a Comisiei din 26
februarie 2007 de stabilire a faptului cd articolul 30 alineatul (1)
din ,Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului
de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale” se
aplicd furnizarii de energie electricd si gaze naturale in Anglia, Scotia
si Tara Galilor (JO L 62, 1.3.2007, p. 23), in timp ce numdrul
agentilor economici pe piata en detail din Finlanda depiseste 60,
cf. Deciziei 2006/422/CE sus-mentionate.

(®) Anexa tehnicd, p. 45.
(}) Anexa tehnicd, p. 67-68.

(16)

17)
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retelei de a-si ajusta pozitia la intervale orare, cat si o
diferentd redusd intre pretul de cumpdirare de la ORT si
pretul de vanzare — o recomandd pentru a fi consideratd
ca indicator al expunerii directe la concurentd.

Avand in vedere caracteristicile produsului in cauzd (elec-
tricitate) si insuficienta sau lipsa produselor sau a
serviciile de substitutie adecvate, concurenta la nivelul
pretului si stabilirea tarifelor capdtdi o importantd
sporitd la evaluarea nivelului concurentei de pe pietele
energiei electrice. Numdrul de clienti care migreazd
citre un alt furnizor este un indicator al concurentei
reale la nivelul pretului si, indirect, ,un indicator
natural al eficientei concurentei. Acolo unde foarte
putini clienti aleg sd isi schimbe furnizorul, este
probabil si existe o problemd in functionarea pietei,
chiar dacd avantajele obtinute din posibilitatea de rene-
gociere cu furnizorul istoric nu ar trebui ignorate” (*). In
plus, ,existenta unor preturi reglementate pentru utili-
zatorii finali este in mod clar un factor hotirator
pentru comportamentul clientilor [...]. Desi mentinerea
unor controale poate fi justificatd intr-o perioadd de
tranzitie, acestea vor provoca din ce in ce mai multe
distorsiuni pe masurd ce va creste nevoia de investitii” (°).

Un document recent al serviciilor Comisiei afirmd cd
Jmigrarea clientilor citre un alt furnizor este foarte
intdlnitd in cadrul pietei suedeze en detail a energiei
electrice. (). In total, 54 % dintre clientii furnizorilor de
energie electricd fie si-au renegociat contractele, fie au
migrat citre un alt furnizor, incepand cu reforma pietei
din 1996. In general, concurenta intre furnizori in
vederea castigdrii consumatorilor finali pare si dea
rezultate” (). In plus, in Suedia nu existd niciun control
asupra pretului plitit de consumatorii finali (%), ceea ce
inseamnd cd preturile sunt fixate de cdtre agentii
economici Ingisi si cd acestea nu trebuie aprobate de
nicio autoritate inainte de a fi puse in aplicare. Situatia
din Suedia este, prin urmare, satisficitoare in ceea ce
priveste migrarea consumatorilor intre diferiti furnizori
si controlul asupra preturilor si trebuie consideratd ca
fiind un indicator al expunerii directe la concurentd.

Raportul din 2005, p. 9.

Anexa tehnici, p. 17.

SEC(2006) 1709 din 10.1.2007, ,Document de insotire a Comu-
nicdrii Comisiei citre Consiliu §i citre Parlamentul European: Pers-
pective privind pietele interne de gaz si de energie electricd — raport
privind punerea in aplicare, COM(2006) 841 final”. Aceste
documente vor fi denumite in continuare ,Documentul de lucru
din 2007” si, respectiv, ,Comunicarea din 2007".

Documentul de lucru din 2007, p. 158.

Anexa tehnicd, p. 124.
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IV. Concluzii

Avand in vedere factorii examinati la considerentele
8-17, este oportun si se considere conditiile expunerii
directe la concurentd previzute la articolul 30 alineatul
(1) din Directiva 2004/17/CE ca fiind intrunite in ceea ce
priveste productia §i vanzarea (angro si en detail) de
energie electricd in Suedia.

In plus, intrucat conditiile pentru accesul nerestrictionat
la piatd se considerdi a fi indeplinite, Directiva
2004/17/CE nu se aplicdi atunci cind entitdtile
contractante  atribuie  contracte care si permitd
productia sau vanzarea de energie electrici (angro sau
en detail) in Suedia si nici atunci cind aceste entititi
organizeazd licitatii in vederea exercitdrii uneia dintre

aceste activitdti in Suedia.

Prezenta decizie are la bazi situatia de drept si de fapt
din perioada iunie-august 2007, asa cum se prezintd ea
din informatiile prezentate de Regatul Suediei, din
Raportul din 2005 si din anexa tehnicd la acesta, din
Comunicarea din 2007 si din Documentul de lucru din
2007, cat si din Raportul final. Aceasta poate fi revizuitd

in cazul in care, in urma unor modificari semnificative
ale situatiei de drept sau de fapt, conditiile de aplicabi-
litate a articolului 30 alineatul (1) din Directiva
2004/17/CE nu mai sunt intrunite,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Directiva 2004/17/CE nu se aplicd contractelor atribuite de citre
autoritdtile contractante, care vizeazd desfisurarea de activititi
de productie si vanzare de electricitate in Suedia.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Regatului Suediei.

Adoptatd la Bruxelles, 29 octombrie 2007.

Pentru Comisie
Charlie McCREEVY
Membru al Comisiei



