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REGULAMENTUL (CE) NR. 2007/2004 AL CONSILIULUI
din 26 octombrie 2004
de instituire a Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperdrii Operative la Frontierele Externe ale
statelor membre ale Uniunii Europene

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 62 alineatul (2) litera (a) si articolul 66,

avand in vedere propunerea Comisiei,

avand in vedere avizul Parlamentului European (1),

avand in vedere avizul Comitetului European Economic si
Social (3),

intrucat:

(1)

()
e

Politica Comunitdtii in domeniul frontierelor externe ale
Uniunii Europene are ca obiectiv obtinerea unei gestiondri
integrate care sd asigure un nivel uniform si inalt de control
si de supraveghere, care reprezintd un corolar necesar al
liberei circulatii a persoanelor in Uniunea Europeand si o
componentd fundamentald a unui spatiu de libertate, secu-
ritate si justitie. In acest scop, se prevede stabilirea de
norme comune privind standardele si procedurile de
control al frontierele externe.

Punerea in aplicare eficientd a normelor comune presu-
pune o coordonare sporiti a cooperdrii operative intre
statele membre.

Tinand seama de experientele Unitatii comune a expertilor
practicieni ai frontierelor externe, hotdrand in cadrul Con-
siliului, ar trebui instituit, in consecintd, un organism spe-
cializat responsabil cu imbundtitirea coordondrii coopera-
rii operative intre statele membre in domeniul gestiondrii
frontierelor externe, sub forma unei Agentii Europene pen-
tru Gestionarea Cooperdrii Operative la Frontierele Externe
ale statelor membre ale Uniunii Europene (denumitd in
continuare agentia).

Aviz din 9 martie 2004 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).
JO C 108, 30.4.2004, p. 97.

Responsabilitatea pentru controlul si supravegherea
frontierelor externe revine statelor membre. Agentia ar tre-
bui sd faciliteze aplicarea mdsurilor comunitare existente si
viitoare privind gestionarea frontierelor externe, prin
asigurarea coordondrii actiunilor intreprinse de statele
membre pentru punerea in aplicare a acestor masuri.

Controlul si supravegherea efective a frontierelor externe
reprezintd o chestiune de importantd majord pentru statele
membre, indiferent de pozitia lor geografica. In consecintd,
este necesard promovarea solidaritatii intre statele membre
in domeniul gestiondrii frontierelor externe. Instituirea
agentiei, care acordd asistentd statelor membre la punerea
in aplicare a aspectelor operative ale gestiondrii frontierelor
externe, inclusiv returnarea resortisantilor trilor terte care
se afld in situatie de sedere ilegald in statele membre, repre-
zintd un pas important in aceastd directie.

Pe baza unui model de analizd comuna si integratd a ris-
cului, agentia trebuie sd realizeze analize ale riscului pen-
tru a pune la dispozitia Comunitdtii si a statelor membre
informatiile adecvate care si permitd adoptarea mdsurilor
corespunzdtoare sau abordarea amenintdrilor si riscurilor
identificate in vederea imbunatdtirii gestiondrii integrate a
frontierelor externe.

Agentia ar trebui sd asigure o formare la nivel european
pentru instructorii nationali ai politistilor de frontierd si
cursuri suplimentare de formare §i seminare privind
controlul si supravegherea frontierelor externe si indepar-
tarea resortisantilor tarilor terte care se afld in situatie de
sedere ilegald in statele membre, pentru agentii serviciilor
nationale competente. Agentia poate organiza activitati de
formare in cooperare cu statele membre pe teritoriul lor.

Agentia ar trebui sd urmdreascd progresele inregistrate de
cercetarea stiintificd relevantd pentru domeniul sdu si sd
comunice aceste informatii Comisiei si statelor membre.

Agentia ar trebui sd gestioneze listele cu echipamentele
tehnice puse la dispozitie de statele membre, contribuind
astfel la ,punerea in comun” a resurselor materiale.
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Agentia ar trebui, de asemenea, sd sprijine statele membre
in situatiile care presupun o asistentd tehnicd si operativd
sporitd la frontierele externe.

In majoritatea statelor membre, aspectele operative ale
returndrii resortisantilor tarilor terte care se afld in situatie
de sedere ilegald in statele membre intrd in competenta
autoritdtilor responsabile pentru controlul frontierelor
externe. Avand in vedere faptul cd indeplinirea acestor
indatoriri la nivel european presupune o valoare addugatd
evidentd, agentia ar trebui, sub rezerva politicii comunitare
privind returnarea, sd ofere asistenta necesard organizarii
operatiunilor comune de returnare intreprinse de statele
membre si sd identifice cele mai bune practici pentru obti-
nerea documentelor de cildtorie si returnarea resortisanti-
lor tarilor terte care se afld in situatie de sedere ilegald pe
teritoriile statelor membre.

In scopul indeplinirii misiunii sale si in misura necesard
pentru realizarea sarcinilor sale, agentia poate coopera cu
Europol, cu autoritdtile competente ale tarilor terte si cu
organizatiile internationale competente in domeniile regle-
mentate de prezentul regulament, in cadrul acordurilor de
lucru incheiate in conformitate cu dispozitiile relevante ale
tratatului. Agentia ar trebui sd faciliteze cooperarea
operativd intre statele membre si tdrile terte in cadrul poli-
ticii Uniunii Europene privind relatiile externe.

Pe baza experientei Unitdtii comune a expertilor practicieni
ai frontierelor externe si a centrelor operative si de formare
specializate in diferitele aspecte ale controlului si suprave-
gherii frontierelor terestre, acriene si maritime, create de
statele membre, agentia poate institui birouri specializate
responsabile pentru frontierele terestre, aeriene si
maritime.

Agentia ar trebui sd fie independentd in ceea ce priveste
aspectele tehnice si sd aibd autonomie juridicd, administra-
tivd si financiard. In acest scop este necesar si oportun ca
aceasta sd fie un organism comunitar cu personalitate juri-
dicd si sd exercite competentele de punere in aplicare ce ii
sunt conferite prin prezentul regulament.

Comisia si statele membre ar trebui si fie reprezentate in
cadrul unui consiliu de administratie pentru a controla in
mod eficient functiile agentiei. In masura in care este posi-
bil, consiliul trebuie sd fie format din sefii operativi ai
serviciilor nationale responsabile cu gestionarea politistilor
de frontierd sau reprezentantii acestora. Consiliului trebuie
sd 1 se confere competentele necesare pentru stabilirea
bugetului, verificarea executarii acestuia, adoptarea norme-
lor financiare adecvate, stabilirea unor proceduri de lucru
transparente pentru procesul decizional al agentiei si
numirea directorului executiv, cit si a adjunctului acestuia.

Pentru a se garanta autonomia si independenta deplind a
agentiei, acesteia ar trebui s i se acorde un buget autonom
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alimentat in principal din contributiile Comunitatii. Proce-
dura bugetard comunitard ar trebui sd se aplice In masura
in care se referd la contributia comunitard si la orice alte
subventii de la bugetul general al Uniunii Europene.
Auditarea conturilor ar trebui efectuatd de Curtea de
Conturi.

Regulamentul (CE) nr. 1037/1999 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului din 25 mai 1999 privind investigatiile
efectuate de Oficiul European de Luptd Antifraudd
(OLAF) (1) ar trebui sd se aplice fard exceptii agentiei, care
ar trebui sd adere la Acordul interinstitutional din 25 mai
1999 dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Euro-
pene si Comisia Comunitdtilor Europene cu privire la
investigatiile interne efectuate de Oficiul European de
Luptd Antifraudd (OLAF) (2).

Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul
public la documentele Parlamentului European, ale Consi-
liului si ale Comisiei (°) ar trebui sd se aplice in cazul
agentiei.

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European
si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind protectia
persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu carac-
ter personal de citre institutiile si organele comunitare si
privind libera circulatie a acestor date (%) se aplicd prelu-
cririi datelor cu caracter personal de citre agentie.

Dezvoltarea politicii si a legislatiei privind controlul si
supravegherea frontierelor externe rimane o responsabili-
tate a institutiilor Uniunii Europene, in special a Consiliu-
lui. Strdnsa coordonare intre agentie si aceste institutii ar
trebui garantata.

Deoarece obiectivele prezentului regulament, respectiv
nevoia instituirii unei gestiondri integrate a cooperdrii
operative la frontierele externe ale statelor membre ale
Uniunii Europene nu pot fi suficient realizate de catre
statele membre §i, in consecintd, pot fi realizate mai bine
la nivel comunitar, Comunitatea poate adopta masuri in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este
previzut la articolul 5 din tratat. in conformitate cu
principiul proportionalititii, astfel cum este prevdzut la
articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea
ce este necesar pentru realizarea obiectivelor in cauzd.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si
principiile recunoscute la articolul 6 alineatul (2) din Tra-
tatul privind Uniunea Europeand si reflectate in Carta drep-
turilor fundamentale a Uniunii Europene.

JOL 136, 31.5.1999, p. 1.
JOL 136, 31.5.1999, p. 15.
JO L 145, 31.5.2001, p. 43.
JOL S8, 12.1.2001, p. 1.
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Cu privire la Islanda si Norvegia, prezentul regulament
reprezintd o dezvoltare a acquis-ului Schengen in sensul
Acordului incheiat intre Consiliul Uniunii Europene si
Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea
acestora din urmd la transpunerea, punerea in aplicare si
dezvoltarea acquis-ului Schengen, care intrd sub incidenta
articolului 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE a
Consiliului (") privind anumite norme de aplicare a acestui
acord. In consecint, delegatiile Republicii Islanda si Rega-
tului Norvegiei ar trebui sd participe ca membri ai Consi-
liului de administratie al agentiei, desi cu drepturi de vot
limitate. Pentru a stabili modalitatile ulterioare care sd per-
mitd participarea deplind a Republicii Islanda si Regatului
Norvegiei la activitatile agentiei, ar trebui incheiat un acord
complementar intre Comunitate si aceste state.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind
pozitia Danemarcei anexat la Tratatul privind Uniunea
Europeand si la Tratatul de instituire a Comunitdtii Euro-
pene, Danemarca nu participd la adoptarea prezentului
regulament si nu este obligatd in temeiul acestuia si nici nu
face obiectul aplicdrii sale. Tinand seama de faptul cd
prezentul regulament reprezinti o dezvoltare a acquis-ului
Schengen in temeiul dispozitiilor titlului IV din partea a
treia a Tratatului de instituire a Comunittii Europene,
Danemarca ar trebui, in conformitate cu articolul 5 din
protocolul mentionat anterior, s decida in termen de sase
luni de la data la care Consiliu va fi adoptat prezentul regu-
lament, dacd il transpune sau nu in dreptul sdu intern.

Prezentul regulament reprezintd o dezvoltare a dispozitii-
lor acquis-ului Schengen la care Regatul Unit nu participd,
in conformitate cu Decizia 2000/365/CE a Consiliului din
29 mai 2000 privind cererea Regatului Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord de a participa la punerea in
aplicare a unora dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (2).
In consecintd, Regatul Unit nu participa la adoptarea pre-
zentului regulament si nu este obligat in temeiul acestuia
si nici nu face obiectul aplicdrii sale.

Prezentul regulament reprezintd o dezvoltare a dispozitii-
lor acquis-ului Schengen la care Irlanda nu participa, in
conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului din
28 februarie 2002 privind cererea Irlandei de a participa la
punerea in aplicare a unora dintre dispozitiile acquis-ului
Schengen (). In consecintd, Irlanda nu participa la adop-
tarea prezentului regulament si nu este obligatd in temeiul
acestuia si nici nu face obiectul aplicarii sale.

Agentia ar trebui sd faciliteze organizarea actiunilor
operative in cadrul cdrora statele membre pot beneficia de

JOL176,10.7.1999, p. 31.
JO L 131, 1.6.2000, p. 43.
JO L 64, 7.3.2002, p. 20.

cunostintele si instalatiile pe care Irlanda si Regatul Unit
pot fi dispuse si le ofere, in conformitate cu modalititile ce
urmeazd a fi stabilite de la caz la caz de cdtre Consiliul de
administratie. In acest scop, reprezentantii Irlandei si ai
Regatului Unit ar trebui sd fie invitati si ia parte la
reuniunile Consiliului de administratie pentru a le permite
acestora si participe pe deplin la deliberdrile privind
pregatirea actiunilor operative in cauza.

(28) Existd o controversd intre Spania si Regatul Unit privind
demarcarea frontierelor Gibraltarului.

(29) Suspendarea aplicabilitatii prezentului regulament cu pri-
vire la frontierele Gibraltarului nu presupune nici o modi-
ficare a pozitiilor statelor implicate,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL 1

OBIECTUL

Articolul 1

Instituirea agentiei

(1) Se instituie o Agentie Europeand pentru Gestionarea Coope-
rdrii Operative la Frontierele Externe (agentia) in scopul imbuni-
tatirii gestiondrii integrate a frontierelor externe ale statelor
membre ale Uniunii Europene.

(2) Avand in vedere faptul ci responsabilitatea privind controlul
si supravegherea frontierelor externe revine statelor membre,
agentia faciliteazd si sd eficientizeazd aplicarea mdsurilor comu-
nitare existente si viitoare cu privire la gestionarea frontierelor
externe. Agentia indeplineste acest obiectiv prin asigurarea coor-
dondrii actiunilor statelor membre pentru punerea in aplicare a
mdsurilor respective, contribuind astfel la atingerea unui nivel efi-
cient, inalt si uniform de control al persoanelor si de supraveghere
a frontierelor externe ale statelor membre.

(3) Agentia pune la dispozitia Comisiei si a statelor membre
sprijinul tehnic si cunostintele specializate necesare in materie de
gestionare a frontierelor externe si promoveaza solidaritatea intre
statele membre.

(4) In sensul prezentului regulament, trimiterile la frontierele
externe ale statelor membre inseamnd frontierele terestre si
maritime ale statelor membre, precum si aeroporturile si porturile
acestora, cdrora li se aplicd dispozitiile dreptului comunitar pri-
vind trecerea frontierelor externe de citre persoane.
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CAPITOLUL II

SARCINI

Articolul 2
Atributiile principale
(1) Agentia are urmatoarele atributii:

(a) coordoneazd cooperarea operativd intre statele membre in
domeniul gestiondrii frontierelor externe;

(b) asistd statele membre la formarea politistilor de frontierd
nationali, inclusiv la stabilirea standardelor comune de
formare;

(c) efectueazd analize ale riscurilor;

(d) urmdresc progresul cercetdrilor relevante pentru controlul si
supravegherea frontierelor externe;

(e) asistd statele membre in situatiile care impun o asistentd teh-
nicd si operativa sporitd la frontierele externe;

(f) furnizeazd statelor membre sprijinul necesar pentru organi-
zarea operatiunilor comune de returnare.

(2) Fard a aduce atingere competentelor agentiei, statele membre
pot continua cooperarea la nivel operativ cu alte state membre
sifsau tdri terte la frontierele externe, atunci cind o astfel de
cooperare completeazd actiunile intreprinse de agentie.

Statele membre se abtin de la orice activitate care ar putea pune
in pericol functionarea agentiei sau realizarea obiectivelor sale.

Statele membre raporteazd agentiei cu privire la activitatile
operative la frontierele externe in afara cadrului agentiei.

Atrticolul 3

Operatiuni comune si proiecte pilot la frontierele externe

(1) Agentia evalueazd, aprobd si coordoneaza propunerile de
operatiuni comune si proiecte pilot inaintate de statele membre.

Agentia poate, ea insdsi, cu acordul statului membru (statelor
membre) in cauzd, sd lanseze initiative de operatiuni comune si
proiecte pilot in cooperare cu statele membre.

Aceasta poate decide, de asemenea, si pund echipamentul siu teh-
nic la dispozitia statelor membre care participd la operatiunile
comune sau la proiectele pilot.

(2) Agentia poate actiona prin birourilor sale specializate men-
tionate la articolul 16, pentru organizarea practicd a operatiuni-
lor comune si a proiectelor pilot.

(3) Agentia evalueazd rezultatele operatiunilor comune si ale pro-
iectelor pilot si face o analizdi comparativd globald a acestor
rezultate in vederea cresterii calitatii, a coerentei si eficientei ope-
ratiunilor si proiectelor viitoare, ce urmeazd sa fie inclusd in
raportul sdu general mentionat la articolul 20 alineatul (2)

litera (b).

(4) Agentia poate decide sd cofinanteze operatiunile si proiectele
mentionate la alineatul (1) prin subventii de la bugetul siu in
conformitate cu normele financiare aplicabile agentiei.

Articolul 4

Analiza riscului

Agentia elaboreazd si aplicd un model comun de analizd integrata
a riscului.

Aceasta intocmeste analize atdt generale cat si specifice ale riscului
pentru a fi prezentate Consiliului si Comisiei.

Agentia tine seama de rezultatele unui model comun de analiza
integratd a riscului la elaborarea trunchiului comun al planului de
invatdmant pentru formarea politistilor de frontierd mentionat la
articolul 5.

Articolul 5

Formarea profesionald

Agentia elaboreazd si dezvoltd un trunchi comun al planului de
invatdmant pentru formarea profesionald a politistilor de frontierd
si furnizeazd formare profesionald la nivel european pentru
instructorii politistilor de frontierd nationali ai statelor membre.

Agentia oferd, de asemenea, cursuri de formare profesionald si
seminare suplimentare pe subiecte privind controlul si
supravegherea frontierelor externe si returnarea resortisantilor
tdrilor terte pentru agentii serviciilor nationale competente ale
statelor membre.

Agentia poate organiza activititi de formare profesionald in

cooperare cu statele membre pe teritoriul acestora.

Articolul 6

Urmadrirea cercetarii

Agentia urmdreste evolutia cercetdrii relevante pentru controlul si
supravegherea frontierelor externe si comunicd aceste informatii
Comisiei si statelor membre.
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Articolul 7

Gestionarea echipamentului tehnic

Agentia organizeazd si mentine inventare centralizate ale
echipamentului tehnic pentru controlul si supravegherea
frontierelor externe care apartine statelor membre si pe care
acestea, in mod voluntar si la solicitarea unui alt stat membru, sunt
dispuse sd il pund temporar la dispozitia respectivului stat
membru, dupd efectuarea unei analize a necesitatilor si riscului de
cdtre agentie.

Articolul 8

Sprijin pentru statele membre in situatiile care necesita
asistentd tehnicd si operativa sporiti la frontierele externe

(1) Fard a aduce atingere articolului 64 alineatul (2) din tratat,
unul sau mai multe state membre care se confruntd cu situatii care
impun o asistentd tehnicd si operativa sporitd atunci cand isi inde-
plinesc obligatiile privind controlul si supravegherea frontierelor
externe pot solicita asistentd din partea agentiei. Agentia poate
organiza asistenta tehnicd si operativd necesard pentru statul
membru (statele membre) solicitant(e).

(2) In situatiile mentionate la alineatul (1), agentia poate:

(a) sd ofere asistentd in materie de coordonare intre doud sau mai
multe state membre in vederea solutiondrii problemelor inter-
venite la frontierele externe;

(b) sd isi detaseze expertii pentru a sprijini autoritdtile nationale
competente ale statului membru (statelor membre) implicat(e)
pentru perioada corespunzitoare.

(3) Agentia poate achizitiona echipament tehnic pentru controlul
si supravegherea frontierelor externe care urmeaza si fie utilizat
de expertii sdi pe durata detasdrii acestora in statul membru
(statele membre) in cauza.

Articolul 9

Cooperarea in materie de returnare

(1) Sub rezerva politicii comunitare privind returnarea, agentia
acordd asistenta necesard pentru organizarea operatiunilor
comune de returnare ale statelor membre. Agentia poate utiliza
mijloacele financiare comunitare disponibile in materie de
returnare.

(2) Agentia identificd cele mai bune practici privind obtinerea
documentelor de cildtorie si indepartarea resortisantilor tarilor
terte care se afld in situatie de sedere ilegald.

Articolul 10

Exercitarea competentelor de executare

Exercitarea competentelor de executare de cdtre personalul
agentiei si expertii statelor membre care functioneazi pe teritoriul
unui alt stat membru este guvernatd de dreptul intern al acelui stat
membru.

Articolul 11

Sistemele de schimb de informatii

Agentia poate lua toate mdsurile necesare pentru a facilita
schimbul de informatii relevante pentru sarcinile sale cu Comisia
si statele membre.

Articolul 12

Cooperarea cu Irlanda si Regatul Unit

(1) Agentia faciliteazd cooperarea operativi a statelor membre cu
Irlanda si Regatul Unit in domeniile care fac obiectul activitdtilor
sale si in masura necesard pentru indeplinirea sarcinilor sale men-
tionate la articolul 2 alineatul (1).

(2) Sprijinul care urmeazi si fie acordat de agentie in temeiul
articolului 2 alineatul (1) litera (f) include organizarea operatiuni-
lor comune de returnare ale statelor membre la care participd si
Irlanda sau Regatul Unit, sau ambele.

(3) Aplicarea prezentului regulament in cazul frontierelor
Gibraltarului se suspendd pand la data la care se ajunge la un
acord asupra domeniului de aplicare al mdsurilor privind trecerea
frontierelor externe ale statelor membre de citre persoane.

Articolul 13

Cooperarea cu Europol si organizatiile internationale

Agentia poate coopera cu Europol si organizatiile internationale
competente in domeniile reglementate de prezentul regulament in
cadrul acordurilor de lucru incheiate cu aceste organisme, in
conformitate cu dispozitiile relevante ale tratatului si cu
dispozitiile privind competenta respectivelor organisme.

Articolul 14

Facilitarea cooperdrii operative cu tirile terte si a
cooperdrii cu autorititile competente ale tirilor terte

Cu privire la domeniile care fac obiectul activititilor sale si in
mdsura in care este necesar pentru indeplinirea sarcinilor sale,
agentia faciliteazd cooperarea operativd intre statele membre si
tarile terte, in cadrul politicii de relatii externe a Uniunii Europene.
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Agentia poate coopera cu autorititile tarilor terte competente in
domeniile reglementate de prezentul regulament in cadrul
acordurilor de lucru incheiate cu aceste autoritdti, in conformitate
cu dispozitiile relevante ale tratatului.

CAPITOLUL III

STRUCTURA

Articolul 15
Statutul juridic si sediul

Agentia este un organism comunitar. Aceasta are personalitate
juridica.

In fiecare dintre statele membre, agentia se bucura de cea mai larga
capacitate juridicd acordatd unei persoane juridice in temeiul legii.
Aceasta poate, in special, sd achizitioneze si s instrdineze bunuri
mobile si imobile si poate sta in justitie.

Agentia este independentd in ceea ce priveste chestiunile de natura
tehnica.

Aceasta este reprezentatd de directorul sidu executiv.

Sediul agentiei se stabileste de cdtre Consiliu in unanimitate.

Atticolul 16
Birouri specializate

Consiliul de administratie al agentiei evalueazd necesitatea si
hotdrdste cu privire la instituirea unor birouri specializate in
statele membre, sub rezerva aprobdrii acestora din urmd, tinand
seama de faptul cd trebuie acordatd prioritate centrelor operative
si de formare profesionald instituite deja si specializate in diferitele
aspecte ale controlului si ale supravegherii frontierelor terestre,
aeriene $i maritime.

Birourile specializate ale agentiei elaboreazi cele mai bune practici
cu privire la diferitele tipuri de frontiere externe pentru care sunt
responsabile. Agentia asigurd coerenta si uniformitatea acestor
bune practici.

Fiecare birou specializat prezintd directorului executiv al agentiei
un raport anual de activitate detaliat, precum si orice alte
informatii relevante pentru coordonarea cooperdrii operative.

Articolul 17

Personalul

(1) Statutul functionarilor Comunitdtilor Europene si Regimul
aplicabil celorlalti agenti ai Comunitdtilor Europene si normele
adoptate in comun de institutiile Comunititilor Europene in
sensul aplicdrii acestui statut si regim se aplicd personalului
agentiei.

(2) Competentele conferite autoritdtii investite cu atributiile de
numire prin Statutul functionarilor Comunititilor Europene si

Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Comunitdtilor Europene se
exercitd de citre agentie cu privire la propriul personal.

(3) Personalul agentiei este format dintr-un numdr suficient de
functionari si experti nationali in domeniul controlului si supra-
vegherii frontierelor externe detasati de statele membre pentru
indeplinirea sarcinilor de gestionare. Restul personalului este
format din alti angajati recrutati de agentie pentru indeplinirea
sarcinilor sale, dupd cum este necesar.

Articolul 18
Privilegii si imunitati

Protocolul privind privilegiile si imunitdtile Comunitatilor
Europene se aplicd agentiei.

Articolul 19

Rispundere

(1) Raspunderea contractuald a agentiei este reglementatd de
legea aplicabild contractului respectiv.

(2) Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene este competentd
sd hotdrascd in temeiul oricdrei clauze de arbitraj continute intr-un
contract incheiat de agentie.

(3) In cazul rispunderii extracontractuale, agentia, in
conformitate cu principiile generale comune legislatiilor statelor
membre, acordd despagubiri pentru orice prejudiciu provocat de
serviciile sale sau de agentii sdi in exercitiul functiilor lor.

(4) Curtea de Justitie este competentd in litigiile privind repara-
rea prejudiciilor mentionate la alineatul (3).

(5) Raspunderea personald a agentilor fatd de agentie este regle-
mentatd de dispozitiile stabilite in statutul si regimul care le este
aplicabil.

Articolul 20

Competentele Consiliului de administratie
(1) Agentia are un Consiliu de administratie.

(2) Consiliul de administratie:

(a) numeste directorul executiv la propunerea Comisiei, in
conformitate cu articolul 26;

(b) pand la 31 martie a fiecdrui an, adoptd raportul general al
agentiei pentru anul anterior si il inainteazd pand la 15 iunie
Parlamentului European, Consiliului, Comisiei, Comitetului
Economic si Social European si Curtii de Conturi. Raportul
general se public;
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(c) pand la 30 septembrie a fiecdrui an si dupd primirea avizului
Comisiei, adoptd, cu o majoritate de trei patrimi din membrii
sdi cu drept de vot, programul de lucru al agentiei pentru anul
urmdtor si il inainteazd Parlamentului European, Consiliului si
Comisiei; programul de lucru se adoptd in conformitate cu
procedura bugetard anuald a Comunitdtii si cu programul
legislativ comunitar in domeniile relevante ale gestionarii
frontierelor externe;

(d) stabileste procedurile de adoptare a deciziilor de citre
directorul executiv privind sarcinile operative ale agentiei;

(e) isi indeplineste functiile privind bugetul agentiei in temeiul
articolului 28, articolului 29 alineatele (5), (9) si (11),
articolului 30 alineatul (5) si articolului 32;

(f) exercitd autoritate disciplinard asupra directorului executiv,
precum si asupra directorului adjunct, cu acordul directorului
executiv;

(g) isi stabileste regulamentul de procedurd;

(h) stabileste structura organizatoricd a agentiei si adoptd politica
de personal a agentiei.

(3) Propunerile de decizii privind activitdti specifice care trebuie
indeplinite la, sau in imediata apropiere a frontierelor externe ale
unui anumit stat membru necesitd un vot in favoarea adoptirii lor
de citre membrul Consiliului de administratie care reprezinta acel
stat membru.

(4) Consiliul de administratie poate face recomandari directoru-
lui executiv cu privire la orice chestiune care vizeazd strict
dezvoltarea gestiondrii operative a frontierelor externe, inclusiv
urmdrirea cercetdrii astfel cum este definitd la articolul 6.

(5) In cazul in care Irlanda si/sau Regatul Unit cer si participe la
activitdtile agentiei, Consiliul de administratie hotardste in acest
sens.

Consiliul de administratie hotdraste de la caz la caz cu majoritate
absolutd a membrilor séi cu drept de vot. La adoptarea deciziilor
sale, Consiliul de administratie ia in considerare dacd participarea
Irlandei si/sau a Regatului Unit contribuie la realizarea activitatii
in cauzd. Decizia stabileste contributia financiard a Irlandei sifsau
a Regatului Unit la activitatea pentru care a fost prezentatd o
cerere de participare.

(6) Consiliul de administratie prezintd anual autoritatii bugetare
informatiile relevante privind rezultatul procedurilor de evaluare.

(7) Consiliul de administratie poate institui un birou executiv care
s sprijine Consiliul de administratie si directorul executiv la ela-
borarea deciziilor, a programelor si activitatilor ce urmeaza si fie
adoptate de Consiliul de administratie si oricind este necesar, din

motive de urgentd, sd ia anumite decizii provizorii in numele Con-
siliului de administratie.

Articolul 21

Componenta Consiliului de administratie

(1) Fard a aduce atingere alineatului (3), Consiliul de administratie
este format dintr-un reprezentant al fiecdrui stat membru si doi
reprezentanti ai Comisiei. In acest scop, fiecare stat membru
numeste un membru al Consiliului de administratie, precum si un
supleant care va reprezenta membrul in caz de absentd. Comisia
numeste doi membri si supleantii acestora. Durata mandatului
este de patru ani. Mandatul poate fi reinnoit o datd.

(2) Membrii Consiliului de administratie sunt numiti pe baza
nivelului lor inalt de experientd si competente relevante in
domeniul cooperdrii operative cu privire la gestionarea
frontierelor.

(3) Tdrile asociate la transpunerea, punerea in aplicare si
dezvoltarea acquis-ului Schengen participa in cadrul agentiei. Ele
au cite un reprezentant si un supleant in Consiliul de
administratie. In conformitate cu dispozitiile relevante ale acor-
durilor lor de asociere, se elaboreazd masuri care, inter alia, preci-
zeazd natura si amploarea, precum si normele detaliate privind
participarea acestor tari la lucrdrile agentiei, inclusiv dispozitiile
privind contributiile financiare si personalul.

Articolul 22

Presedintia Consiliului de administratie

(1) Consiliul de administratie alege un presedinte si un
vicepresedinte din randul membrilor sii. Vicepresedintele inlocu-
ieste din oficiu presedintele in cazul in care acesta din urma nu-si
poate indeplini indatoririle.

(2) Mandatul presedintelui si al vicepresedintelui expira la ince-
tarea calitdtii lor de membri ai Consiliul de administratie. Sub
rezerva acestei dispozitii, durata mandatului presedintelui si al
vicepresedintelui este de doi ani. Acest mandat poate fi reinnoit o
datd.

Articolul 23

Reuniuni

(1) Reuniunile Consiliului de administratie sunt convocate de
citre presedintele acestuia.

(2) Directorul executiv al agentiei participa la deliberdri.

(3) Consiliul de administratie se reuneste de cel putin doud ori pe
an, in sedinte ordinare. In plus, se reuneste la initiativa presedin-
telui sau la solicitarea a cel putin unei treimi din membrii sii.
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(4) Irlanda si Regatul Unit sunt invitate sa asiste la sedintele Con-
siliului de administratie.

(5) Consiliul de administratie poate invita orice altd persoan ale
cdrei opinii pot fi de interes sd asiste la sedinte in calitate de
observator.

(6) Sub rezerva dispozitiilor Regulamentului de procedurd al
Consiliului de administratie, membrii sii pot fi asistati de consilieri
sau experti.

(7) Secretariatul Consiliului de administratie este asigurat de
agentie.

Articolul 24

Vot

(1) Fdrd a se aduce atingere articolului 20 alineatul (2) litera (c),
precum si articolului 26 alineatele (2) si (4), Consiliul de
administratie hotdrdste cu majoritate absolutd a membrilor sdi cu
drept de vot.

(2) Fiecare membru dispune de un vot. Directorul executiv al
agentiei nu participa la vot. In absenta unui membru, supleantul
acestuia are dreptul sd exercite dreptul siu de vot.

(3) Regulamentul de procedurd stabileste mai detaliat modalita-
tea de organizare a votului, in special conditiile care trebuie res-
pectate de un membru pentru a putea actiona in numele unui alt
membru, precum si cerintele de cvorum, dupa caz.

Articolul 25

Functiile si competentele directorului executiv

(1) Agentia este condusd de directorul executiv, care este
independent complet in indeplinirea sarcinilor sale. Fird a aduce
atingere competentelor Comisiei, ale Consiliului de administratiei
si ale biroului executiv, directorul executiv nu solicitd si nici nu
primeste instructiuni din partea nici unui guvern sau a oricdrui alt
organism.

(2) Parlamentul European sau Consiliul pot invita directorul exe-
cutiv al agentiei sd prezinte un raport cu privire la modul de inde-
plinire a indatoririlor sale.

(3) Directorul executiv indeplineste urmitoarele functii si com-
petente:

(a) sa pregdteascd si sd pund in aplicare deciziile, programele si
activitdtile adoptate de Consiliul de administratie al agentiei in
limitele specificate de prezentul regulament, de normele de
aplicare a acestuia si de orice legislatie aplicabil;

(b) sd ia toate masurile necesare, inclusiv adoptarea instructiuni-
lor interne administrative si publicarea avizelor, pentru a asi-
gura functionarea agentiei in conformitate cu dispozitiile pre-
zentului regulament;

(c) sd pregdteascd in fiecare an un proiect de program de lucru si
un raport de activitate si sd le prezinte Consiliului de
administratie;

(d) sa exercite, cu privire la personal, competentele previzute la
articolul 17 alineatul (2);

(e) s realizeze estimdri ale veniturilor si cheltuielilor agentiei in
temeiul articolului 29 si execute bugetul in temeiul
articolului 30;

(f) sd-si delege competentele altor membri ai personalului
agentiei sub rezerva normelor care urmeaza a fi adoptate in
conformitate cu procedura mentionata la articolul 20 alinea-
tul (2) litera (g).

(4) Directorul executiv rispunde pentru actele sale in fata Consi-
liului de administratie.

Articolul 26

Numirea inaltilor functionari

(1) Comisia propune candidati pentru postul de director execu-
tiv pe baza unei liste intocmite in urma publicirii postului in Jur-
nalul Oficial al Uniunii Europene si, dupd caz, in alte publicatii sau
pe paginile de internet.

(2) Directorul executiv al agentiei este numit de Consiliul de
administratie pe criterii de merit si pe baza calitdtilor
administrative si de conducere dovedite, precum si a experientei
relevante in domeniul gestiondrii frontierelor externe. Consiliul de
administratie hotdrdste cu o majoritate de doud treimi din
membrii sdi cu drept de vot.

Competenta de revocare a directorului executiv apartine Consi-
liului de administratie, in conformitate cu aceeasi procedurd.

(3) Directorul executiv este asistat de un director executiv adjunct.
In cazul in care directorul executiv este absent sau in
imposibilitatea de a participa, directorul executiv adjunct il inlo-
cuieste.

(4) Directorul executiv adjunct este numit de Consiliul de
administratie pe criterii de merit si pe baza calitdtilor
administrative si de conducere dovedite, precum si a experientei
relevante in domeniul gestiondrii frontierelor externe, la propu-
nerea directorului executiv. Consiliul de administratie hotaraste cu
o majoritate de doud treimi din membrii sdi cu drept de vot.
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Competenta de revocare a directorului executiv adjunct apartine
Consiliului de administratie, in conformitate cu aceeasi procedura.

(5) Durata mandatului directorului executiv si al directorului exe-
cutiv adjunct este de cinci ani. Mandatul poate fi prelungit de Con-
siliul de administratie o datd, pentru incd o perioadd care nu depa-
seste cinci ani.

Articolul 27

Traducere

(1) Dispozitiile prevazute de Regulamentul nr. 1 din 15 aprilie
1958 de stabilire a regimului lingvistic al Comunitatii Economice
Europene (') se aplicd agentiei.

(2) Fard a aduce atingere deciziilor adoptate in temeiul
articolului 290 din tratat, raportul general si programul de lucru
mentionate la articolul 20 alineatul (2) literele (b) si (c) se
intocmesc in toate limbile oficiale ale Comunitdii.

(3) Serviciile de traducere necesare pentru functionarea agentiei
sunt puse la dispozitie de Centrul de Traduceri pentru Organis-
mele Uniunii Europene.

Articolul 28

Transparentd si comunicare

(1) Dupd sase luni de la intrarea in vigoare a prezentului regula-
ment, agentia se supune Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 cu
ocazia prelucrarii solicitdrilor de acces la documentele detinute de
aceasta.

(2) Agentia poate face comuniciri, din proprie initiativd, in dome-
niile care intrd sub incidenta misiunii sale. Aceasta se asigurd, in
special, ¢, in plus fatd de publicarea mentionati la articolul 20
alineatul (2) litera (b), publicul si orice parte interesatd primesc cu
promptitudine informatii obiective, serioase si usor de inteles cu
privire la activitatile sale.

(3) Consiliul de administratie adoptd normele de aplicare prac-
ticd a alineatelor (1) si (2).

(4) Orice persoana fizica sau juridicd are dreptul sd se adreseze in
scris agentiei in oricare dintre limbile mentionate la articolul 314
din tratat. Aceasta are dreptul de a primi un rdspuns in aceeasi
limba.

(5) Deciziile adoptate de agentie in temeiul articolului 8 din
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 pot duce la depunerea unei
plangeri la Ombudsman sau pot face obiectul unei actiuni in fata
Curtii de Justitie a Comunititilor Europene, in conditiile stabilite
la articolele 195 si 230 din tratat.

(1) JO 17, 6.10.1958, p. 385, regulament astfel cum a fost modificat
ultima datd prin Actul de aderare din 2003.

CAPITOLUL IV

CERINTE FINANCIARE

Articolul 29

Buget

(1) Veniturile agentiei constau, fird a aduce atingere altor tipuri
de resurse, din:

— o subventie din partea Comunitdtii inscrisd in bugetul general
al Uniunii Europene (sectiunea ,Comisie”);

— o contributie din partea tarilor asociate transpunerii, punerii
in aplicare si dezvoltdrii acquis-ului Schengen;

— taxe pentru serviciile prestate;

— orice contributie voluntard din partea statelor membre.

(2) Cheltuielile agentiei includ cheltuielile cu personalul,
administrative, de infrastructurd si de functionare.

(3) Directorul executiv intocmeste previziuni ale veniturilor si
cheltuielilor agentiei pentru anul financiar urmdtor si le inainteaza
Consiliului de administratie insotitd de organigrama acesteia.

(4) Veniturile si cheltuielile sunt echilibrate.

(5) Consiliul de administratie adoptd proiectul previziunilor,
inclusiv organigrama provizorie insotitd de un program de lucru
preliminar si le prezintd pana la 31 martie Comisiei si tdrilor aso-
ciate transpunerii, punerii in aplicare si dezvoltdrii acquis-ului
Schengen.

(6) Previziunile sunt transmise de citre Comisie Parlamentului
European si Consiliului (denumite in continuare autoritatea buge-
tard) impreund cu proiectul preliminar de buget al Uniunii Euro-
pene.

(7) Pe baza previziunilor, Comisia introduce in proiectul
preliminar de buget general al Uniunii Europene previziunile pe
care le considerd necesare pentru organigramd si valoarea subven-
tiei care urmeazd si fie alocatd de la bugetul general, pe care le
prezintd autoritdtii bugetare in conformitate cu articolul 272 din
tratat.

(8) Autoritatea bugetard autorizeazd alocdrile pentru subventia
destinatd agentiei.

Autoritatea bugetard adoptd organigrama agentiei.
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(9) Consiliul de administratie adoptd bugetul agentiei. Acesta este
definitiv dupd adoptarea definitivd a bugetului general al Uniunii
Europene. Dupd caz, bugetul agentiei este modificat in consecintd.

(10) Orice modificare a bugetului, inclusiv a organigramei,
urmeazd aceeasi procedurd.

(11) Consiliul de administratie, de indatd ce este posibil, notificd
autoritatii bugetare intentiile sale de punere in aplicare a oricirui
proiect care poate avea implicatii financiare semnificative pentru
finantarea bugetului sdu, in special proiectele privind bunurile
imobile, cum ar fi inchirierea sau achizitionarea imobile. Acesta
informeazd Comisia cu privire la acestea, precum si tarile asociate
transpunerii, punerii in aplicare si dezvoltirii acquis-ului
Schengen.

In cazul in care o ramuri a autorititii bugetare si-a anuntat inten-
tia de a emite un aviz, aceasta transmite avizul Consiliului de
administratie in termen de sase sdptimani de la data notificarii
proiectului.

Articolul 30

Executia si controlul bugetului
(1) Directorul executiv executd bugetul agentiei.

(2) Pand la 1 martie care urmeazd fiecirui exercitiu financiar
incheiat, contabilul-sef agentiei comunicd conturile provizorii
contabilului-sef al Comisiei impreund cu un raport privind
gestionarea bugetard si financiard pentru exercitiul financiar res-
pectiv. Contabilul-sef al Comisiei consolideaza conturile provizo-
rii ale institutiilor si ale organismelor descentralizate in
conformitate cu articolul 128 din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind Regula-
mentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene (') (denumit in continuare regulamentul financiar
general).

(3) Pand la 31 martie care urmeazd fiecirui exercitiu financiar
incheiat, contabilul-sef al Comisiei transmite conturile provizorii
ale agentiei Curtii de Conturi, impreund cu un raport privind
gestionarea bugetard si financiard pentru exercitiul financiar res-
pectiv. Raportul privind gestionarea bugetara si financiard pentru
exercitiul financiar respectiv se transmite de asemenca
Parlamentului European si Consiliului.

(4) La primirea observatiilor Curtii de Conturi privind conturile
provizorii ale agentiei, in temeiul articolului 129 din regulamentul

(') JOL248,16.9.2002, p. 1.

financiar general, directorul intocmeste conturile finale ale
agentiei pe propria raspundere si le transmite Consiliului de
administratie pentru un aviz.

(5) Consiliul de administratie emite un aviz cu privire la contu-
rile finale ale agentiei.

(6) Pandla 1 iulie a anului urmator, directorul executiv transmite
conturile finale, insotite de avizul Consiliului de administratie,
Comisiei, Curtii de Conturi, Parlamentului European si Consiliu-
lui, precum si tarilor asociate transpunerii, punerii in aplicare si
dezvoltarii acquis-ului Schengen.

(7) Conturile finale se publica.

(8) Pani la 30 septembrie, directorul transmite Curtii de Conturi
un raspuns la observatiile sale. El transmite acest rdspuns si Con-
siliului de administratie.

(9) Larecomandarea Consiliului, Parlamentul European da direc-
torului executiv, inainte de 30 aprilie a exercitiului n + 2, descir-
carea de gestiune pentru executia bugetard a exercitiului n.

Articolul 31

Combaterea fraudei

(1) Pentru a combate frauda, coruptia si alte activitdti ilegale,
dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 se aplicd fard res-
trictie.

(2) Agentia aderd la Acordul interinstitutional din 25 mai 1999
si adoptd, fard intarziere, dispozitiile corespunzdtoare aplicabile
tuturor angajatilor agentiei.

(3) Deciziile privind finantarea si acordurile si instrumentele de
aplicare ce rezultd din acestea previd in mod explicit posibilitatea
Curtii de Conturi si a OLAF de a efectua, dupd caz, verificari la fata
locului la beneficiarii finantarilor acordate de agentie si la agentii
responsabili cu alocarea acestora.

Atticolul 32
Dispozitii financiare

Normele financiare aplicabile agentiei se adoptd de Consiliul de
administratie, dupa consultarea Comisiei. Acestea nu se pot abate
de la Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2343/2002 al Comisiei (2)
privind regulamentul financiar cadru pentru organismele
mentionate la articolul 185 din regulamentul financiar general, cu
exceptia cazului in care este necesar in mod special pentru
functionarea agentiei si cu acordul prealabil al Comisiei.

(3 JOL357,31.12.2002, p. 72.
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CAPITOLUL V

DISPOZITII FINALE

Articolul 33

Evaluare

(1) In termen de trei ani de la data la care agentia si-a preluat res-
ponsabilitdtile si la fiecare cinci ani dupd aceea, Consiliul de
administratie comandd o evaluare externd independentd a punerii
in aplicare a prezentului regulament.

(2) Evaluarea verificd eficienta cu care agentia isi indeplineste
misiunea. De asemenea, evalueazd impactul agentiei si practicile
de lucru ale acesteia. Evaluarea tine seama de opiniile partilor inte-
resate, atat la nivel european, cit si national.

(3) Consiliul de administratie primeste rezultatele evaludrii si
transmite Comisiei recomandari privind modificarile la prezentul
regulament, cu privire la agentie si practicile de lucru ale acesteia;
Comisia le transmite Consiliului, insotite de propriul aviz, precum
si propunerile corespunzdtoare. Dupd caz, se include un plan de
actiune si un calendar. Atat rezultatele cat si recomandarile eva-
ludrii se publica.

Atrticolul 34

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei
publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Agentia isi exercitd responsabilitdtile de la 1 mai 2005.

Regulamentul este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele membre, in
conformitate cu Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene.

Adoptat la Luxemburg, 26 octombrie 2004.

Pentru Consiliu
Presedintele

R. VERDONK



