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COMUNICAREA COMISIEI
Linii directoare privind aplicabilitatea articolului 81 din Tratatul CE in cazul acordurilor de cooperare
orizontald
(2001/C 3/02)
(Text cu relevanti pentru SEE)
1. INTRODUCERE Regulamentul (CE) nr. 2658/2000 al Comisiei din
29 noiembrie 2000 de aplicare a articolului 81

1.1. Scopul prezentelor linii directoare alineatul (3) din tratat categoriilor de acorduri de

specializare (4) (,Regulamentul de exceptare pe categorii

1. Prezentele linii directoare stabilesc principiile de evaluare a acordurilor de specializare”) si de Regulamentul (CE)
a acordurilor de cooperare orizontald in temeiul nr. 2659/2000 al Comisiei din 29 noiembrie 2000 pri-
articolului 81 din tratat. O cooperare este de tip ,orizon- vind aplicarea articolului 81 alineatul (3) din tratat unor
tal” in cazul in care un acord sau o practici concertatd categorii de acorduri de cercetare si dezvoltare (°) (,Regu-
se realizeazd intre intreprinderi care actioneaza la acelasi lamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de
(aceleasi) nivel (niveluri) pe piatd. In majoritatea cazuri- cercetare si dezvoltare”). Cele doud comunicdri au oferit
lor, cooperarea orizontald coincide cu cooperarea intre indrumdri cu privire la anumite tipuri de acorduri de
concurenti. Aceasta acoperd, de exemplu, domenii cum cooperare care nu intrd sub incidenta articolului 81 (9) si
ar fi cercetarea si dezvoltarea, productia, achizitiile sau la evaluarea societdtilor in comun cooperative (7).
comercializarea.

2. Cooperarea orizontald poate crea probleme de concu- Pig;.ele in schi{nbaire au generat o mare diversitate i 0
rentd. Este cazul, de exemplu, atunci cand partile la un ut1l1.zafe Frescanda a cooperdrii or1zgntale. Este nevoie
acord de cooperare convin si fixeze preturile ori d? 1}“,“ dlreCt,Oi‘rf cpmplete 3! actua.lhAzate pentru l_mbu'
productia, sd-si impartd pietele sau atunci cand aceastd nat.anre?a. clar1ta;1} s1a tmnslzarengel 1 ceca ce priveste
cooperare permite pdrtilor si mentind, sd dobandeascd aphcavbl‘l‘natea articolului 811in acest Flomemu. In .cadful
sau sd-si consolideze puterea de piatd, producind astfel evaluarn., accentul trebuie Jpus mal a}les. pe crltergle
efecte negative asupra preturilor, productiei, inovatiei economice pentru a se eV1deAr1',[1a mat bine evolufiile
sau asupra diversificirii produselor si calititii acestora. recente alevpr'actlcu. de, punere i aphczare a 1’101‘1’1:1?101"(:16

’ concurentd si ale jurisprudentei Curtii de Justitie si a

3. Pe de alti parte, cooperarea orizontali poate aduce Tribunalului de Primi Instantd ale Comunitdtilor Euro-
beneficii economice substantiale. Intreprinderile trebuie pene.
sd raspundd presiunii concurentiale din ce in ce mai mari
si schimbdrilor piefei determinate de globalizare, Scopul acestor linii directoare este de a oferi un cadru
progreselor tehnologice rapide gi, in general, naturii din analitic pentru tipurile cele mai frecvente de cooperare
ce in ce mai dinamice a piefelor. Cooperarea poate fi un orizontald. Acest cadru se bazeazd in primul rand pe
mijloc de impdrtire a riscului, de reducere a costurilor, de criterii care ajutd la analizarea contextului economic al
utilizare in comun a know-how-ului si de lansare mai unui acord de cooperare. Criteriile economice, cum ar fi
rapidd a inovaiilor. In special pentru intreprinderile mici puterea de piatd a partilor si alti factori legati de structura
si mijlocii, cooperarea este un mijloc important de adap- pietei, formeazd un element-cheie al evaludrii impactu-
tare la schimbdrile piefei. lui pe care il poate genera cooperarea asupra pietei si,

. L ) . astfel, al evaluirii in temeiul articolului 81. Avand in

4, Recunoscand beneflgllle economice care pot 'f1 generate vedere diversitatea mare de tipuri si combinafii de
de cooperare, Comisia trgbme sd asigure mentinerea unet cooperdri orizontale, precum si conditiile de piatd in care
concurente efective. A,r.UCOIPI 81 sta})1le§te Cadrlfl legal acestea opereazd, este imposibil sd se ofere raspunsuri
pentru o evaluare 'echlhlA)rat.a, avar}d. n vedere atat efec- specifice pentru fiecare situatie posibild. Cu toate acestea,
tele anticoncurentiale, cat si beneficiile economice. prezentul cadru analitic bazat pe criterii economice

5. In trecut, doud comuniciri ale Comisiei si doud regu- poate acorda sprijin Intreprinderilor in evaluarea

lamente de exceptare pe categorii au oferit indrumari
pentru evaluarea cooperdrii orizontale in temeiul
articolului 81. Regulamentul (CEE) nr. 417/85 al
Comisiei ('), astfel cum a fost modificat ultima datd prin
Regulamentul (CE) nr. 2236/97 (3), si Regulamentul
(CEE) nr. 418/85 al Comisiei (%), astfel cum a fost modi-
ficat ultima datd prin Regulamentul (CE) nr. 2236/97, au
stabilit exceptarea anumitor categorii de acorduri de spe-
cializare si, respectiv, de cercetare si dezvoltare (C-D).
Aceste doud regulamente au fost inlocuite in prezent de

compatibilitdtii unui acord individual de cooperare cu
articolul 81.

Prezentele linii directoare nu numai cd inlocuiesc comu-
nicdrile mentionate la punctul (5), ci acoperd si o gama
largd din cele mai intalnite tipuri de acorduri orizon-
tale. Liniile directoare completeazd Regulamentul de
exceptare pe categorii a acordurilor de cercetare si
dezvoltare si Regulamentul de exceptare pe categorii a
acordurilor de specializare.
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1.2

10.

11.

12.

Sfera de aplicare a prezentelor linii directoare

Prezentele linii directoare reglementeazd acordurile sau
practicile concertate (denumite in continuare ,acorduri”)
incheiate intre doud sau mai multe intreprinderi care
functioneazd la acelasi (aceleasi) nivel (niveluri) pe piatd,
de exemplu la acelasi nivel al productiei sau al distribu-
tiei. In acest context, accentul se pune pe cooperarea
dintre concurenti. Termenul de ,concurent”, astfel cum
este folosit in prezentele linii directoare, include atit
concurentii existenti (%), cat si pe cei potentiali (°).

Cu toate acestea, prezentele linii directoare nu se referd
la toate acordurile orizontale posibile. Ele se
concentreazd doar asupra acelor tipuri de cooperare care
pot determina cresterea eficientei, respectiv acordurile
privind  cercetarea si  dezvoltarea, productia,
achizitionarea, comercializarea, standardizarea si
acordurile de mediu. Alte tipuri de acorduri orizontale
intre intreprinderi concurente, de exemplu cele privind
schimbul de informatii sau actionarii minoritari, trebuie
s fie tratate separat.

Acordurile incheiate intre intreprinderile care functio-
neazd la niveluri diferite ale lantului de productie sau de
distributie, adica acordurile verticale, sunt in principiu
excluse din sfera de aplicare a prezentelor linii directoare
si fac obiectul Regulamentului (CE) nr. 2790/1999 (1°) al
Comisiei (,Regulamentul de exceptare pe categorii pri-
vind restrictiile verticale”) si al Liniilor directoare privind
restrictiile verticale (1!). Cu toate acestea, in mdsura in
care acordurile verticale, de exemplu acordurile de dis-
tributie, sunt incheiate intre concurenti, efectele pe piatd
ale acordului si eventualele probleme de concurenta pot
fi similare celor generate de acordurile orizontale. Prin
urmare, aceste acorduri trebuie evaluate in conformitate
cu principiile descrise in prezentele linii directoare.
Aceasta nu exclude aplicarea suplimentard a Liniilor
directoare privind restrictiile verticale in cazul acestor
acorduri, pentru a evalua restrictiile verticale incluse in
asemenea acorduri (12).

Acordurile pot imbina diferite stadii ale cooperdrii, de
exemplu cercetarea si dezvoltarea si fabricarea
produselor rezultate din aceste activitdti. Cu exceptia
cazului in care intrd sub incidenta Regulamentului (CEE)
nr. 4064/89 al Consiliului din 21 decembrie 1989 pri-
vind controlul concentririlor economice intre
intreprinderi (13), astfel cum a fost modificat ultima datd
prin Regulamentul (CE) nr. 1310/97 (*#) (,Regulamen-
tul privind concentririle economice”), aceste acorduri
sunt reglementate de prezentele linii directoare. Centrul
de gravitatie al cooperirii determind care sectiune din
prezentele linii directoare se aplicd acordurilor in cauza.
Pentru determinarea centrului de gravitatie, trebuie sa se
tind seama, in special, de doi factori: in primul rand, de
punctul de plecare al cooperdrii si, in al doilea rand, de
gradul de integrare al diferitelor functii care sunt
combinate. O cooperare care implicd atat punerea in
comun a cercetdrii si dezvoltdrii, cat si fabricarea in
comun a produselor rezultate din aceste activitdti este
reglementatd, asadar, de sectiunea ,Acorduri de cercetare
si dezvoltare”, in mdsura in care productia in comun va
avea loc doar in cazul in care cercetarea si dezvoltarea in
comun se realizeazd cu succes. Aceasta implicd faptul cd

13.

14.

15.

16.

rezultatele cercetdrii si dezvoltdrii in comun sunt decisive
pentru productie. Acordul de cercetare si dezvoltare
poate fi considerat astfel punctul de plecare al coopera-
ril. Aceastd evaluare ar fi diferitd in cazul in care acordul
in cauzd ar prevedea o integrare completd la nivelul pro-
ductiei si doar o integrare partiald a unor activitdti de
cercetare si dezvoltare. In acest caz, posibilele efecte
anticoncurentiale si beneficiile economice potentiale ale
cooperdrii ar depinde in mare mdsurd de productia in
comun, iar acordul ar fi astfel analizat in conformitate cu
principiile prezentate in sectiunea privind ,Acordurile de
productie”. Acordurile complexe, cum ar fi aliantele
strategice care combind in moduri variate un numadr de
domenii si instrumente diferite de cooperare, nu sunt
reglementate de prezentele linii directoare. Evaluarea fie-
carui domeniu de cooperare in parte din cadrul unei
aliante se poate realiza cu ajutorul sectiunii corespunza-
toare din prezentele linii directoare. Cu toate acestea,
acordurile complexe trebuie, de asemenea, si fie anali-
zate in ansamblul lor. Datoritd diversitatii de domenii pe
care le poate combina o aliantd, este imposibil si se ofere
indrumdri generale privind o evaluare atat de cuprinzi-
toare. Este imposibild evaluarea compatibilitatii cu r
normele de concurent a aliantelor sau a altor forme de
cooperare care sunt, in esentd, declaratii de intentie, atata
timp cat sfera de aplicare a acestora nu este definitd cu
exactitate.

Criteriile prevdzute de aceste linii directoare se aplicd
cooperdrii legate atat de bunuri, cat si de servicii, denu-
mite colectiv ,produse”. Cu toate acestea, liniile direc-
toare nu se aplicd in mdsura in care existd deja reglemen-
tiri sectoriale, cum este cazul agriculturii, al
transportului sau al asigurdrilor (1%). De asemenea, ope-
ratiunile care intrd sub incidenta Regulamentului privind
concentrdrile economice nu fac obiectul prezentelor linii
directoare.

Articolul 81 se aplici numai acelor acorduri de
cooperare orizontald care pot aduce atingere schimburi-
lor comerciale dintre statele membre. Prezentele linii
directoare nu se referd la analiza capacitdtii unui anumit
acord de a aduce atingere comertului. Urmdtoarele
principii cu privire la aplicabilitatea articolului 81 se
bazeazd, asadar, pe ipoteza cd se aduce atingere
comertului dintre statele membre. Cu toate acestea, in
practicd, aceastd problemd trebuie si fie analizatd de la
caz la caz.

Articolul 81 nu se aplicd in cazul acordurilor de impor-
tantd minord, deoarece acestea nu pot restrange in mod
semnificativ concurenta, prin obiect sau efect.
Prezentele linii directoare nu aduc atingere aplicdrii
oricdrei comunicdri de minimis prezente sau viitoare (19).

Evaluarea in temeiul articolului 81, astfel cum este des-
crisd in prezentele linii directoare, nu aduce atingere unei
posibile aplicari paralele a articolului 82 din tratat in
cazul acordurilor de cooperare orizontald. In afard de
acesta, prezentele linii directoare nu aduc atingere
interpretdrii care poate fi datd de Tribunalul de Prima
Instantd si de Curtea de Justitie a Comunitdtilor Euro-
pene, in legaturd cu aplicarea articolului 81 acordurilor
de cooperare orizontald.
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1.3. Principiile fundamentale ale evaludrii in temeiul 23. Alte tipuri de cooperare, cum ar fi acordurile privind
articolului 81 productia sau achizitiile, determind, de obicei, un anumit
grad de suportare in comun a costurilor (totale). In cazul in
care acest grad este semnificativ, partile isi pot coordona
1.3.1.  Articolul 81 alineatul (1) mai usor preturile pe piatd si productia. Un grad semnifica-
tiv de suportare in comun a costurilor poate fi atins doar in
anumite conditii. In primul rind, domeniul de cooperare, de
17. Articolul 81 alineatul (1) se aplicd acordurilor de exemplu productia si achizitiile, trebuie sa reprezinte o pro-
cooperare orizontald care au ca obiect sau efect portie mare avcpsturllm.r tovte}l'e pe 0 anumita piaa. In al
impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei doilea rand, partile trebuie sa isi uneascd intr-o masurd sem-
(denumite in continuare ,restrangeri ale concurentei’). nificativd activitdtile din domeniul de. cooperare respectiv.
Acesta este cazul, de exemplu, atunci cand partile produc
sau achizitioneazd in comun un produs intermediar
P . . 4 s important sau o mare parte din productia lor totald de un
18. In anumite cazuri, natura cooperdrii indici incd de la anumit produs final
. o . . . produs final.
inceput aplicabilitatea articolului 81 alineatul (1). Este
cazul acordurilor care au ca obiect restringerea concu-
rentei prin fixarea preturilor, prin limitarea productiei Acorduri care nu intrd sub incidenta articolului 81 alineatul (1)
sau prin impdrtirea pietelor ori alocarea clientilor. Se
prezuma cd aceste acorduri produc efecte negative asu-
pra pietei. Prin urmare, nu este necesara analizarea efec-
telor 19? realg asupra concureniel §i asupra piefei pentru 24. Anumite categorii de acorduri nu intrd sub incidenta
a stabili dacd intrd sub incidenta articolului 81 alinea- . . . s .. 5
ul (1), articolului 81 Val{neat}ll (1) df\torlta naturii lor. Ifllmod
normal, aceastd situatie apare in cazul unei cooperdri care
nu implicd coordonarea comportamentului concurential al
partilor pe piatd, cum ar fi:
19. Cu toate acestea, numeroase acorduri de cooperare ori-
zontald nu au ca obiect o restrangere a concurentei. Prin
urmare, este necesard o analizi a efectelor fiecdrui acord. — cooperarea intre intreprinderi neconcurente;
Pentru aceastd analizd nu este suficient ca acordul si
limiteze concurenta intre pdrti. Este necesar, de aseme-
nea, ca acordul sd poatd aduce atingere concurentei pe — cooperarea intre intreprinderi concurente care nu pot
piatd in asemenea mdsurd, incat sd fie asteptate efecte realiza, in mod independent, proiectul sau activitatea
negative pe piatd in ceea ce priveste preturile, productia, care fac obiectul cooperdrii;
inovatia sau diversitatea, ori calitatea bunurilor si
serviciilor.
— cooperarea privind o activitate care nu influenteazd
parametrii relevanti ai concurentei.
20. Depinde de contextul economic dacd acordul poate

cauza asemenea efecte negative pe piatd, tinindu-se
seama atdt de natura acordului, cat si de puterea de piatd
cumulatd a partilor care determind, impreund cu alti
factori structurali, capacitatea cooperdrii de a aduce
atingere intregii concurente intr-o masurd atit de sem-
nificativa.

Natura acordului

21.

22.

Natura unui acord se referd la factori, cum ar fi domeniul si
obiectivul cooperdrii, relatia de concurentd dintre parti si
mdsura in care acestea isi unesc activitdtile. Acesti factori
indici probabilitatea ca partile si isi coordoneze
comportamentul pe piatd.

Este mai putin probabil ca anumite tipuri de acorduri, de
exemplu majoritatea acordurilor de cercetare si dezvoltare
sau cooperarea in scopul stabilirii unor standarde sau imbu-
natatirii conditiilor de mediu, sd includi restrictii in ceea ce
priveste preturile sau productia. In cazul in care aceste tipuri
de acorduri au efecte negative, acestea se vor rasfringe mai
ales asupra inovatiei sau asupra diversititii produselor. De
asemenea, ele pot genera probleme de blocare a pietelor.

Aceste categorii de cooperare pot si intre sub incidenta
articolului 81 alineatul (1) doar in cazul in care implicd
intreprinderi cu putere de piatd semnificativd (17) si in cazul in
care pot cauza probleme de blocare a pietei pentru terti.

Acorduri care intrd in cele mai multe cazuri sub incidenta
articolului 81 alineatul (1)

25. O altd categorie de acorduri poate fi consideratd de la ince-
put ca intrand in general sub incidenta articolului 81 aline-
atul (1). Este vorba de acordurile de cooperare care au ca
obiect restrangerea concurentei prin fixarea preturilor, prin
limitarea productiei sau prin impdrtirea pietelor sau aloca-
rea clientilor. Aceste restrictii sunt considerate a fi cele mai
ddundtoare, pentru ci aduc atingere direct rezultatului
procesului de concurentd. Fixarea preturilor si limitarea pro-
ductiei au drept consecintd directd cresterea pretului pentru
clienti sau sciderea ofertei sub cantitatea cerutd. Impartirea
pietei sau alocarea clientilor reduce posibilitatea clientilor de
a alege si conduce, prin urmare, la cresterea preturilor sau
la sciderea productiei. Se poate presupune, asadar, cd aceste
restrictii au efecte negative pe piatd. De aceea, ele sunt,
aproape intotdeauna, interzise (18).
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Acorduri care pot intra sub incidenta articolului 81 alineatul (1)

26.

Acordurile care nu apartin categoriilor enuntate anterior
necesitd analize suplimentare pentru a se determina daci
intrd sub incidenta articolului 81 alineatul (1). Analiza
trebuie sd includd criterii legate de piatd, cum ar fi pozitia
pe piatd a partilor, si alti factori structurali.

Puterea de piatd si structura pietei

27.

28.

29.

30.

Punctul de plecare al analizei este pozitia partilor pe pietele
afectate de cooperare. Aceasta permite sd se determine dacd
partile pot sau nu si-si mentind, s3 dobandeascd sau si-si
consolideze puterea de piatd prin cooperare, adicd dacd pot
produce efecte negative pe piatd in ceea ce priveste preturile,
productia, inovatia, diversitatea sau calitatea bunurilor si
serviciilor. Pentru realizarea acestei analize, piata sau pietele
relevante trebuie si fie definite cu ajutorul metodologiei sta-
bilite de Comunicarea Comisiei privind definirea pietei
relevante (19). Acolo unde este vorba despre piete specifice,
cum ar fi piata achizitilor sau piata tehnologiei,
prezentele linii directoare oferd indrumdri suplimentare.

In cazul in care pirtile detin impreund o coti de piatd cumu-
latd micd (29), un efect restrictiv al cooperdrii nu este pro-
babil si, in mod normal, nu mai este necesard o analizd
aprofundati. In cazul in care una dintre cele doud parti la
acord are doar o cotd de piatd nesemnificativd si nici nu
posedd resurse importante, chiar si o cotd de piatd cumu-
latd mare nu poate fi considerati ca indicand, in mod
normal, un efect restrictiv asupra concurentei pe piatd (21).
Dati fiind diversitatea tipurilor de cooperare si efectele pe
care acestea le pot produce in situatii diferite de piatd, este
imposibil sd se stabileascd un prag general al cotei de piatd,
peste care se poate prezuma existenta unei puteri de piatd
suficiente pentru a cauza efecte restrictive.

Pe langd pozitia pe piatd a partilor si cumularea cotelor lor
de piatd, un alt factor suplimentar care poate fi luat in con-
siderare pentru a evalua impactul cooperarii asupra concu-
rentei pe piatd este gradul de concentrare al pietei, adicd
pozitia si numdrul concurentilor. Poate fi utilizat ca
indicator indicele Herfindahl-Hirshman (IHH), care este egal
cu suma pitratelor cotelor de piatd individuale ale tuturor
concurentilor (22): pentru un IHH mai mic de 1000,
concentrarea pe piatd poate fi consideratd redusd, pentru un
[HH intre 1 000 si 1 800, gradul de concentrare este mediu,
iar pentru un IHH de peste 1 800, gradul de concentrare
este mare. Un alt indicator posibil ar fi coeficientul de
concentrare a marilor intreprinderi, care insumeazd cotele
de piatd individuale ale concurentilor principali (23).

In functie de pozitia pe piatd a partilor si de gradul de
concentrare al pietei, alti factori, cum ar fi stabilitatea in
timp a cotelor de piatd, barierele la intrare si posibilitatea

1.3.2.

31.

intrdrii pe piatd, puterea de negociere a cumpdritorilor/
furnizorilor sau natura produselor (de exemplu
omogenitatea sau gradul de maturitate) trebuie, de aseme-
nea, avuti in vedere. Atunci cand poate apirea un impact
asupra concurentei in materie de inovatie care nu poate fi
evaluat corect pe baza pietelor existente, analiza respectivu-
lui impact trebuie sd tind seama de factori specifici (a se
vedea sectiunea 2, Acordurile de cercetare si dezvoltare).

Articolul 81 alineatul (3)

Acordurile care intrd sub incidenta articolului 81 alinea-
tul (1) pot beneficia de o exceptare, sub rezerva indeplini-
rii conditiilor previzute la articolul 81 alineatul (3).
Aceastd situatie se intdlneste atunci cand acordul

— contribuie la imbundtatirea productiei sau a distribu-
tiei de produse sau la promovarea progresului tehnic
sau economic;

— oferd consumatorilor o parte echitabild din beneficiile
rezultate

si atunci cand acesta

— nu impune intreprinderilor in cauzd restrictii care nu
sunt indispensabile pentru atingerea acestor obiective

— nu oferd intreprinderilor posibilitatea de a elimina con-
curenta pe o parte semnificativa a pietei produselor in
cauza.

Beneficiile economice

32.

33.

Prima conditie cere ca acordul s contribuie la imbunatati-
rea productiei sau a distributiei produselor, sau la promo-
varea progresului tehnologic sau economic. Deoarece aceste
beneficii sunt legate de cresteri ale eficientei statice sau
dinamice, ele pot fi calificate ,beneficii economice”. Benefi-
ciile economice pot depisi efectele restrictive asupra concu-
rentei. De exemplu, o cooperare poate permite intreprinde-
rilor s ofere bunuri sau servicii la preturi mai mici, de o
calitate mai bund, sau sd lanseze mai rapid inovatii pe piata.
Majoritatea cresterilor eficientei derivd din combinarea si
integrarea diferitelor competente sau resurse. Pértile trebuie
sd demonstreze cd aceastd crestere a eficientei va fi probabil
generatd de cooperarea in cauzi si nu poate fi realizatd prin
mijloace mai putin restrictive (a se vedea in continuare).
Afirmatiile de crestere a eficientei trebuie sd fie sustinute.
Speculatiile sau declaratiile cu caracter general privitoare la
reducerea costurilor nu sunt suficiente.

Comisia nu tine seama de reducerile de costuri rezultate in
urma reducerii productiei, a impdrtirii pietelor sau in urma
simplei exercitdri a puterii de piatd.



226

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

08/vol. 3

Partea echitabild rezervatd consumatorilor

34.

Beneficiile economice trebuie si favorizeze nu numai partile
acordului, ci si consumatorii. in general, transferul
beneficiilor citre consumatori depinde de intensitatea con-
curentei de pe piata relevantd. Presiunile concurentiale vor
asigura, in mod normal, transferul reducerilor de costuri
citre consumatori prin intermediul preturilor mai scizute
sau stimularea intreprinderilor de a introduce produse noi
pe piatd cat mai curdnd posibil. Prin urmare, in cazul in care
pe piatd se mentine suficientd concurentd pentru a
constrange pdrtile la acord, procesul concurential va
garanta, in mod normal, obtinerea de citre consumatori a
unei parti echitabile din beneficiile economice.

Caracterul indispensabil

35.

Restrangerea concurentei trebuie sd fie necesard obtinerii
beneficiilor economice. In cazul in care existd mijloace mai
putin restrictive de a obtine beneficii similare, pretinsa
crestere a eficientei nu poate fi folositd pentru a justifica
restrangerea concurentei. Caracterul indispensabil al fiecd-
rei restrictii depinde de situatia pietei si de durata acordului.
De exemplu, acordurile de exclusivitate ar putea impiedica
una din partile la acord sd practice parazitismul si ar putea
fi, astfel, acceptabile. Cu toate acestea, in anumite situatii,
acestea pot si nu fie necesare si pot inrdutdti efectul
restrictiv.

Absenta elimindrii concurentei

36.

Ultimul criteriu de eliminare a concurentei pe o parte sem-
nificativi a pietei produselor in cauzd este legat de problema
dominantei. Atunci cand o intreprindere este sau devine
dominantd in urma unui acord orizontal, un acord care are
efecte anticoncurentiale in sensul articolului 81 nu poate fi,
in principiu, exceptat.

Regulamente de exceptare pe categorii a acordurilor de

cercetare si dezvoltare si de specializare

37.

In anumite conditii, se poate prezuma indeplinirea criterii-
lor prevazute la articolul 81 alineatul (3) in cazul anumitor
categorii de acorduri. Acesta este in particular cazul acor-
durilor de cercetare si dezvoltare si de productie, atunci cind
combinarea competentelor sau activelor complementare
poate fi sursa unor cresteri substantiale ale eficientei.
Prezentele linii directoare trebuie considerate o completare
la regulamentele de exceptare pe categorii a acordurilor de
cercetare si dezvoltare si de specializare. Aceste regulamente
de exceptare pe categorii excepteazd cele mai frecvente
categorii de acorduri din domeniile de productie/
specializare pand la un prag al cotei de piatd de 20 % si in
domeniul cercetdrii si dezvoltdrii pand la un prag al cotei de
piatd de 25 %, cu conditia ca aceste acorduri si indepli-
neascd conditiile cerute pentru a beneficia de exceptarea pe
categorii §i sd nu contind restrictii ,grave” (,clauze negre”)
care fac ca exceptarea pe categorii si fie inaplicabild.
Regulamentele de exceptare pe categorii nu prevad

1.4.

38.

2.1.

39.

40.

41.

42.

separabilitatea restrictiilor grave. In cazul in care existd una
sau mai multe restrictii grave, intregul acord pierde benefi-
ciul exceptdrii categoriei.

Structura urmdtoarelor sectiuni privind tipurile de
cooperare

Prezentele linii directoare sunt impdrtite in sectiuni
consacrate anumitor tipuri de acorduri. Fiecare sectiune este
structuratd in functie de cadrul analitic descris anterior la
punctul 1.3. Dupd caz, sunt oferite indrumdri specifice pri-
vind definirea pietelor relevante (de exemplu in domeniul
cercetdrii si dezvoltarii sau in ceea ce priveste pietele de
achizitii).

ACORDURILE DE CERCETARE SI DEZVOLTARE

Definitie

Acordurile de cercetare si dezvoltare pot varia ca formd si ca
sferd de aplicare. Ele pot prevedea subcontractarea anumi-
tor activitdti de cercetare si dezvoltare, imbunititirea in
comun a tehnologiilor existente sau cooperarea in domeniul
cercetdrii, dezvoltdrii si comercializdrii de produse complet
noi. Pot lua forma unui acord de cooperare sau a unei socie-
tati controlate in comun. Prezenta sectiune se aplica tuturor
formelor de acorduri de cercetare si dezvoltare, inclusiv
acordurilor conexe privind producerea sau comercializarea
produselor rezultate din cercetare si dezvoltare, cu conditia
ca centrul de gravitate al cooperdrii sa il constituie cerceta-
rea si dezvoltarea, cu exceptia concentrarilor economice si
a societdtilor in comun, care intrd sub incidenta Regulamen-
tului privind concentririle economice.

Cooperarea in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii poate
reduce costurile duble, inutile, poate conduce la un schimb
reciproc avantajos si intensiv de idei si de experientd si,
astfel, la dezvoltarea mai rapidd a produselor si
tehnologiilor. Ca reguld generald, cooperarea in domeniul
cercetdrii si dezvoltarii tinde la cresterea activitdtilor de
cercetare si dezvoltare in ansamblu.

Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) formeazd o
comunitate dinamicd si eterogend care se confruntd cu
multe provocdri, inclusiv cu cererile crescande din partea
intreprinderilor mari pentru care actioneazd adeseori in cali-
tate de subcontractanti. In sectoarele in care existd o activi-
tate intensd de cercetare si dezvoltare, IMM-urile aflate in
dezvoltare rapidd, adesea denumite ,intreprinderi
incepdtoare”, intentioneazd, de asemenea, sd devind lideri pe
segmentele de piatd cu dezvoltare rapidd. Pentru a face fatd
acestor provocdri si pentru a rfimane competitive, IMM-urile
trebuie sd inoveze constant. Prin cooperarea in domeniul
cercetdrii si dezvoltdrii, existd probabilitatea ca ansamblul
activitdtilor de cercetare si dezvoltare ale IMM-urilor sd
creascd si ca acestea sd reziste concurentei din partea intre-
prinderilor mai puternice de pe piatd.

Cu toate acestea, in anumite situatii, acordurile de cercetare
si dezvoltare pot genera probleme de concurentd, cum ar fi
efectele restrictive asupra preturilor, productiei, inovatiei,
diversitatii sau calititii produselor.
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2.2

43.

Pietele relevante

Cheia definirii pietei relevante atunci cand se evalueazi efec-
tele unui acord de cercetare si dezvoltare constd in
identificarea acelor produse, tehnologii sau eforturi de
cercetare si dezvoltare care vor exercita o constrangere
concurentiald asupra partilor. La un capit al spectrului de
situatii posibile, inovatia poate conduce la un produs (sau la
o tehnologie) care va concura pe o piatd existentd a
produselor (sau a tehnologiilor). Este cazul activitatilor de
cercetare si dezvoltare orientate spre micile imbundtatiri sau
diversificdri, cum ar fi modelele noi ale anumitor produse.
In acest caz, efectele posibile privesc piata produselor
existente. La celilalt capit, inovatia poate conduce la un
produs complet nou, care isi creeazd o piatd proprie (de
exemplu un nou vaccin pentru o boald consideratd anterior
incurabild). Intr-un asemenea caz, pietele existente sunt rele-
vante doar in cazul in care sunt oarecum legate de inovatia
in cauzd. In consecint si in masura posibilului, trebuie s3 fie
analizate efectele cooperdrii asupra inovatiei. Cu toate
acestea, este posibil ca in majoritatea cazurilor si fie vorba
de situatii aflate intre aceste doud extreme, adici situatii in
care eforturile de inovare pot conduce la crearea unor pro-
duse (sau tehnologii) care, in timp, le inlocuiesc pe cele
existente (de exemplu compact discurile care au inlocuit
discurile clasice). O analizd atentd a acestor situatii poate
necesita studiul atat al pietelor existente, cat si al impactului
acordului asupra inovatiei.

Pietele existente

44,

45.

46.

Pietele produselor

Atunci cand cooperarea priveste activitdtile de cercetare si
dezvoltare orientate cdtre imbundtitirea produselor
existente, aceste produse existente, inclusiv produsele lor de
substitutie apropiate, formeazd piata relevantd vizatd de
cooperare (24).

In cazul in care eforturile de cercetare si dezvoltare au drept
scop o modificare semnificativd a unui produs existent sau
chiar aparitia unui produs nou care si inlocuiascd pe cele
existente, substituirea cu produsele existente poate fi
imperfectd sau poate necesita mult timp. In consecintd,
produsele vechi si cele potential nou apdrute nu pot apar-
tine aceleiasi piete relevante. Cu toate acestea, poate fi vizatd
piata produselor existente, in cazul in care existd probabili-
tatea ca unirea eforturilor de cercetare si dezvoltare sd ducd
la coordonarea comportamentului partilor in calitate de fur-
nizori ai produselor existente. Exploatarea puterii pe piata
existentd este totusi posibild doar in cazul in care partile
detin impreund o pozitie puternicd in ceea ce priveste atit
piata produselor existente, cat si eforturile de cercetare si
dezvoltare.

In cazul in care cercetarea si dezvoltarea se referd la o com-
ponentd importantd a produsului final, nu doar piata aces-
tei componente poate fi relevantd pentru evaluare, ci si piata
existentd a produsului final. De exempluy, in cazul in care
producitorii de autovehicule coopereazd in domeniul cer-
cetdrii si dezvoltdrii pentru un nou tip de motor, piata auto-
vehiculelor poate fi afectatd de aceastd cooperare in
cercetare si dezvoltare. Cu toate acestea, piata produselor
finale este relevantd pentru evaluare, numai in cazul in care

47.

48.

49.

componenta vizatd de cercetare si dezvoltare reprezintd, din
punct de vedere tehnic sau economic, un element-cheie al
acestor produse finale si in cazul in care partile acordului de
cercetare si dezvoltare sunt concurenti importanti pe piata
produselor finale.

Pietele tehnologiilor

Cooperarea in domeniul cercetarii si dezvoltdrii poate sd
aibd in vedere nu numai produsele, dar si tehnologiile.
Atunci cand drepturile de proprietate intelectuald sunt
comercializate separat de produsele la care se referd, este
necesar sa se defineascd si piata relevantd a tehnologiei. Pie-
tele tehnologiilor constau in drepturile de proprietate
intelectuald acordate prin licentd si tehnologiile de substitu-
tie apropiate, adicd alte tehnologii pe care clientii le pot
folosi ca alternativ.

Metodologia folositd in definirea pietelor tehnologiilor res-
pectd aceleasi principii ca si definirea pietei produselor (2°).
Pornind de la tehnologia comercializatd de parti, este nece-
sard identificarea celorlalte tehnologii spre care se pot
orienta clientii ca reactie la o crestere micd, dar permanentd
a preturilor relative. Dupd identificarea acestor tehnologii,
cotele de piatd pot fi calculate prin impartirea venitului
obtinut de parti din licente la venitul total obtinut din licente
al tuturor vanzitorilor de tehnologii substituibile.

Pozitia partilor pe piata tehnologiilor existente reprezintd
un criteriu important de evaluare atunci cdnd cooperarea in
domeniul cercetdrii si dezvoltdrii vizeazd imbundtitirea
semnificativd a tehnologiei existente sau a uneia noi care o
poate inlocui pe cea existentd. Cota de piatd a partilor poate
fi consideratd, cu toate acestea, numai ca un punct de ple-
care pentru aceastd analizd. Pe pietele tehnologiilor, trebuie
pus un accent deosebit pe concurenta potentiald. In cazul in
care intreprinderile, care nu acordd in prezent licente pen-
tru tehnologiile lor, sunt potentiali nou intrati pe piata teh-
nologiei, ele ar putea restrange capacitatea partilor de a
creste pretul pentru tehnologiile lor (a se vedea exemplul 3
de mai jos).

Concurenta in domeniul inovatiei (eforturi de cercetare si

dezvoltare)

50.

Cooperarea in cercetare si dezvoltare poate s nu aducd
atingere — sau sd nu aducd atingere doar — concurentei pe
pietele existente, ci si concurentei in domeniul inovatiei.
Este cazul atunci cand cooperarea vizeazd dezvoltarea de
noi produse/tehnologii care fie pot inlocui la un moment
dat — in cazul in care sunt in curs de aparitie — pe cele
existente, fie sunt dezvoltate in vederea unei noi utilizari si
nu inlocuiesc, asadar, produsele existente, ci creeazd o
cerere complet noud. Efectele asupra concurentei in
inovatie sunt importante in aceste situatii, dar, uneori, pot
sd nu fie suficient evaluate prin analizarea concurentei
reale sau potentiale de pe pietele de produse/tehnologii
existente. In acest sens, se pot distinge doud situatii, in
functie de natura procesului de inovatie intr-un sector de
activitate dat.
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51.

52.

in prima situatie, care apare, de exemplu, in industria
farmaceuticd, procesul de inovatie este structurat astfel
incat este posibild identificarea, intr-o fazd initiald, a polilor
de cercetare si dezvoltare. Polii de cercetare si dezvoltare
reprezintd eforturile de cercetare si dezvoltare indreptate
spre un anumit produs nou sau o anumitd tehnologie
noud, precum si activititile de cercetare si dezvoltare de
substitutie, adicd cercetarea si dezvoltarea orientatd spre
dezvoltarea produselor sau tehnologiei substituibile celor
realizate prin cooperare si care beneficiazd de un acces
comparabil la resurse, precum si de un calendar similar. in
acest caz, se poate analiza dacd, dupd incheierea acordului,
a mai rdmas un numdr suficient de poli de cercetare si
dezvoltare. Punctul de plecare al analizei il reprezintd
activitatea de cercetare si dezvoltare a partilor. Trebuie
identificati apoi polii credibili de cercetare si dezvoltare
aflati in concurentd. Pentru a evalua credibilitatea polilor
concurenti, trebuie si se tind seama de urmitoarele
aspecte: natura, domeniul de aplicare si importanta altor
posibile eforturi de cercetare si dezvoltare, accesul acestora
la resursele financiare si umane, know-how/brevete sau alte
active specializate, precum si calendarul si capacitatea de a
exploata rezultatele posibile. Un pol de cercetare si
dezvoltare nu reprezintd un pol concurent credibil in cazul
in care nu poate fi privit drept o activitate de substitutie
apropiatd de efortul de cercetare si dezvoltare depus de
parti, de exemplu din punctul de vedere al accesului la
resurse sau al calendarului.

In cea de-a doua situatie, eforturile de inovare intr-un
domeniu nu sunt structurate suficient de clar pentru a per-
mite identificarea polilor de cercetare si dezvoltare. In
aceastd situatie, in absenta unor circumstante exceptionale,
Comisia nu va incerca si evalueze impactul unei anumite
cooperdri in cercetare si dezvoltare asupra inovatiei si isi
va limita evaluarea la pietele produselor sifsau
tehnologiilor legate de respectiva cooperare in domeniul
cercetdrii si dezvoltarii.

Calcularea cotelor de piatd

53.

Calcularea cotelor de piatd, atdt in sensul Regulamentului
de exceptare pe categorii a acordurilor de cercetare si
dezvoltare, cit si al prezentelor linii directoare, trebuie sd
reflecte diferenta dintre pietele existente si concurenta in
inovatie. La inceputul unei cooperari, punctul de referintd
il reprezintd piata produselor susceptibile de imbundtatire
sau inlocuire cu produsele aflate in curs de dezvoltare. In
cazul in care acordul de cercetare si dezvoltare are drept
scop doar imbunititirea sau perfectionarea produselor
existente, aceastd piatd include produsele direct vizate de
cercetare si dezvoltare. Cotele de piatd pot fi astfel calcu-
late pe baza valorii vanzdrilor de produse existente. In
cazul in care activitatea de cercetare si dezvoltare are drept
scop inlocuirea unui produs existent, produsul nou poate
deveni, in cazul unui succes, un substitut pentru produsele
existente. Pentru a evalua pozitia concurentiald a partilor,
este si in acest caz posibil sd se calculeze cotele de piatd pe
baza valorii vanzirilor de produse existente. in consecinti,
Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de
cercetare si dezvoltare isi bazeazd exceptarea in aceste
situatii pe cota de piatd de pe ,piata relevantd a produselor
care pot fi imbunitdtite sau inlocuite cu produsele con-
tractuale”. Pentru o exceptare automatd, cota de piatd nu
trebuie sd depdseasca 25 % (29).

54.

2.3.

2.3.1.

2.3.1.4. Acorduri

55.

56.

57.

In cazul in care activititile de cercetare si dezvoltare
vizeazd realizarea unui produs care creeazd o cerere
complet noud, nu pot fi calculate cotele de piatd pe baza
vanzdrilor. Este posibili doar o analizd a efectelor
acordului asupra concurentei in domeniul inovatiei. In
consecintd, Regulamentul de exceptare pe categorii a acor-
durilor de cercetare si dezvoltare excepteazd aceste acor-
duri, indiferent de cota de piatd, pe o perioadd de sapte ani
de la data introducerii produsului pe piatd (27). Cu toate
acestea, beneficiul exceptdrii pe categorii poate fi retras in
cazul in care acordul elimind concurenta efectivd in
domeniul inovatiei (28). Ulterior perioadei de sapte ani, pot
fi calculate cotele de piatd pe baza valorii vanzarilor si se
aplicd pragul cotei de piatd de 25 % (29).

Evaluarea in temeiul articolului 81 alineatul (1)

Natura acordului

care nu intrd sub
articolului 81 alineatul (1)

incidenta

Majoritatea acordurilor de cercetare si dezvoltare nu intrd
sub incidenta articolului 81 alineatul (1). In primul rand,
acesta este cazul acordurilor de cooperare in materie de
cercetare si dezvoltare la un nivel mai mult teoretic, foarte
indepdrtat de exploatarea rezultatelor posibile.

in afard de aceasta, cooperarea in domeniul cercetdrii si dez-
voltdrii intre intreprinderi neconcurente nu restrange, in
general, concurenta (>°). Relatia de concurentd intre parti
trebuie analizatd in contextul pietelor existente afectate
sifsau al inovatiei. In cazul in care partile nu reusesc sd des-
fasoare independent activititile necesare de cercetare si
dezvoltare, concurenta nu poate fi restransd. Acest lucru se
poate aplica, de exemplu, in cazul intreprinderilor care isi
unesc competentele, tehnologiile si alte resurse complemen-
tare. Problema concurentei potentiale trebuie analizatd pe
baze realiste. De exemplu, partile nu pot fi definite drept
concurenti potentiali doar pentru cd aceastd cooperare le
permite realizarea activitdtilor de cercetare si dezvoltare.
Intrebarea decisivd este dacd fiecare din parti, in mod
independent, detine mijloacele necesare in ceea ce priveste
activele, know-how-ul si alte resurse.

Cooperarea in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii prin
subcontractarea activitatii de cercetare si dezvoltare desfd-
surate anterior in interiorul intreprinderii este realizatd, in
numeroase cazuri, de intreprinderi specializate, de institute
de cercetare sau de centre universitare care nu participd la
exploatarea rezultatelor. De reguld, astfel de acorduri sunt
insotite de un transfer de know-howsifsau de o clauzd de fur-
nizare exclusiva privind rezultatele posibile. Datoritd natu-
rii complementare a partilor care coopereaz in aceste situa-
tii, articolul 81 alineatul (1) nu se aplica.
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58.

59.

60.

61.

62.

3. Acorduri

Cooperarea in domeniul cercetdrii §i dezvoltdrii, care nu
include exploatarea in comun a rezultatelor posibile, prin
acordarea de licente, prin productie sifsau comercializare,
intrd in putine cazuri sub incidenta articolului 81 alinea-
tul (1). Aceste acorduri ,pure” de cercetare si dezvoltare pot
ridica probleme de concurentd doar in cazul in care se
reduce semnificativ concurenta efectivi in domeniul
inovatiei.

2. Acorduri care intrd in cele mai multe cazuri

sub incidenta articolului 81 alineatul (1)

In cazul in care adeviratul obiect al unui acord nu il repre-
zintd cercetarea si dezvoltarea, ci crearea unui cartel
deghizat, adicd practici de altfel interzise de fixare a preturi-
lor, de limitare a productiei sau de impartire a pietelor, acest
acord intrd sub incidenta articolului 81 alineatul (1). Cu toate
acestea, un acord de cercetare si dezvoltare care include
exploatarea in comun a posibilelor rezultate viitoare nu
restrdnge in mod necesar concurenta.

care pot intra sub incidenta

articolului 81 alineatul (1)

Acordurile de cercetare si dezvoltare care nu pot fi evaluate
incd de la inceput ca fiind clar nerestrictive pot intra sub
incidenta articolului 81 alineatul (1) (3') si trebuie analizate
in contextul lor economic. Aceasta se aplicd in cazul coo-
perdrii in domeniul cercetdrii si dezvoltarii care a fost initiatd
intr-o etapd apropiatd de lansarea pe piatd si asupra cdreia
s-a convenit intre intreprinderile concurente fie pe pietele
existente ale produsului sau tehnologiei, fie pe pietele
inovatiei.

. Puterea de piatd si structurile pietei

Cooperarea in domeniul cercetarii si dezvoltdrii poate cauza
efecte negative pe piatd din trei puncte de vedere: in primul
rand, poate restrange inovatia, in al doilea rand poate genera
coordonarea comportamentului partilor pe pietele existente
si, in al treilea rand, pot aparea probleme de blocare a pietei
la nivelul exploatdrii rezultatelor posibile. Aceste tipuri de
efecte negative apar insd doar atunci cind partile implicate
in cooperare au o putere semnificativd pe pietele existente
sifsau concurenta in inovatie este redusi semnificativ. In
lipsa puterii de piatd, nu existd nici un stimulent de a
coordona comportamentele pe pietele existente sau de a
reduce sau incetini inovatia. Problema de blocare a pietei
poate apdrea doar in contextul cooperdrii care implica cel
putin un participant cu o putere de piatd semnificativd in
ceea ce priveste o tehnologie-cheie si exploatarea exclusivd
a rezultatelor.

Nu existd un prag absolut al cotei de piatd care sd indice cd
un acord de cercetare si dezvoltare creeazd un anumit grad
de putere de piatd si intrd astfel sub incidenta articolului 81
alineatul (1). Cu toate acestea, acordurile de cercetare si
dezvoltare sunt exceptate, cu conditia ca acestea sa fie inche-
iate intre parti care detin o cotd de piatd cumulati care nu
depdseste 25 % si ca celelalte conditii de aplicare a Regula-
mentului de exceptare pe categorii a acordurilor de cercetare

63.

64.

65.

si dezvoltare sd fie indeplinite. Prin urmare, in cazul
majoritdtii acordurilor de cercetare si dezvoltare, efectele
restrictive trebuie analizate doar in cazul in care cota de
piatd cumulatd a partilor depdseste 25 %.

Acordurile care nu intrd sub incidenta Regulamentului de
exceptare pe categorii a acordurilor de cercetare si
dezvoltare, datoritd unei pozitii de piatd puternice a parti-
lor, nu restrang in mod necesar concurenta. Cu toate
acestea, cu cat este mai puternicd pozitia comund a partilor
pe pietele existente sifsau cu cat este restransd mai mult con-
curenta in domeniul inovatiei, cu atat este mai probabild
aplicarea articolului 81 alineatul (1), iar evaluarea necesitd
o analizd mai detaliatd.

In cazul in care activitatea de cercetare si dezvoltarea se
orienteazd spre imbundtitirea sau perfectionarea
produselor/tehnologiei existente, efectele posibile se referd
la  piata (pietele) relevantd(e) pentru  aceste
produse/tehnologii existente. Efectele asupra preturilor, pro-
ductiei sifsau inovatiei pe pietele existente sunt posibile, cu
toate acestea, numai in cazul in care partile au impreund o
pozitie puternicd, intrarea pe piatd este dificild si pot fi iden-
tificate numai cateva activititi de inovare. In afari de aceasta,
in cazul in care activitatea de cercetare si dezvoltare vizeazd
doar un produs intermediar de importantd secundara pen-
tru produsul final, efectele asupra concurentei pentru aceste

roduse finale sunt, in cazul in care existd, foarte limitate.
In general, trebuie ficutd distinctia intre acordurile pure de
cercetare si dezvoltare si o cooperare mai complexd care
implicd diferite etape ale exploatdrii rezultatelor (cum ar fi
acordarea de licente, productia, comercializarea). Astfel
cum s-a mentionat anterior, acordurile pure de cercetare si
dezvoltare intrd in putine cazuri sub incidenta articolului 81
alineatul (1). Acest principiu este valabil mai ales pentru
activitatea de cercetare si dezvoltare orientatd spre o imbu-
nitdtire limitatd a produselor/tehnologiei existente. In cazul
in care, intr-o asemenea situatie, cooperarea in domeniul
cercetdrii $i dezvoltdrii implicd exploatarea in comun doar
prin acordarea de licente, sunt putin probabile efecte restric-
tive, cum ar fi problemele de blocare a pietei. In cazul in
care, cu toate acestea, sunt implicate productia si/sau comer-
cializarea in comun a produselor/tehnologiei usor
imbundtitite, cooperarea trebuie analizatd mai indeaproape.
In primul rand, efectele negative asupra preturilor si pro-
ductiei pe pietele existente sunt posibile in cazul in care in
acest context sunt implicati concurenti puternici. In al
doilea rand, cooperarea se poate apropia de un acord de
productie, deoarece activitatile de cercetare si dezvoltare pot
sd nu constituie, de facto, centrul de gravitatie al unei aseme-
nea colabordri.

In cazul in care activitatea de cercetare si dezvoltare se
orienteazd cdtre un produs complet nou (sau tehnologie)
care isi creeazd propria piatd, efectele asupra pretului si pro-
ductiei pe pietele existente sunt putin probabile. Analiza
trebuie sd se concentreze asupra posibilelor restrictiondri ale
inovatiei privind, de exemplu, calitatea si diversitatea
posibilelor produse/tehnologii viitoare sau rapiditatea
inovatiei. Aceste efecte restrictive pot apdrea acolo unde
doud sau mai multe din cele citeva intreprinderi implicate
in dezvoltarea unui astfel de produs nou incep si coopereze
la un nivel la care sunt fiecare, in mod separat,
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66.

67.

destul de aproape de lansarea noului produs. Intr-un astfel
de caz, inovatia poate fi restransd chiar printr-un acord pur
de cercetare si dezvoltare. Cu toate acestea, in general,
cooperarea in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii privind
produsele complet noi este favorabild concurentei. Acest
principiu nu se modificd esential in cazul in care este impli-
catd exploatarea comund a rezultatelor sau chiar comercia-
lizarea in comun. Intr-adevir, problema exploatirii in
comun in aceste situatii este relevantd doar in cazul in care
interzicerea accesului la tehnologii-cheie joacd un rol
important. Cu toate acestea, astfel de probleme nu ar apd-
rea in cazul in care partile ar acorda licente unor terti.

Majoritatea acordurilor de cercetare si dezvoltare se situeazd
undeva intre cele doud situatii descrise anterior. Prin urmare,
acestea pot sd aibd efecte asupra inovatiei, precum si
repercusiuni pe pietele existente. In consecintd, atat piata
existentd, ct si efectul asupra inovatiei pot fi relevante pen-
tru evaluarea referitoare la pozitiile cumulate ale partilor, la
gradul de concentrare al pietelor, la numdrul de
participantif/inovatori si la conditiile de intrare pe piatd. In
anumite cazuri, pot apirea efecte restrictive asupra preturi-
lor sau a productiei pe pietele existente, precum si un impact
negativ asupra inovatiei din cauza reducerii vitezei de
dezvoltare. De exemplu, in cazul in care concurentii
semnificativi de pe o piatd existentd a unei tehnologii coo-
pereazd pentru dezvoltarea unei noi tehnologii care poate
inlocui la un moment dat produsele existente, aceastd
cooperare poate sd aibd efecte restrictive in cazul in care
partile au o putere de piatd semnificativd pe piata existentd
(fapt care reprezintd un stimulent pentru exploatarea aces-
teia) si in cazul in care au, de asemenea, o pozitie puternicd
in domeniul cercetarii si dezvoltdrii. Un efect similar poate
apdrea si in cazul in care intreprinderea principald de pe o
piatd existentd coopereazd cu un concurent mult mai mic
sau chiar cu un concurent potential care este pe punctul de
a intra pe piatd cu un nou produs sau cu o noud tehnologie
ce ar putea periclita pozitia intreprinderii existente.

De asemenea, acordurile pot si nu beneficieze de excepta-
rea pe categorii, indiferent de puterea de piatd a pdrtilor.
Este, de exemplu, cazul acordurilor care restring accesul
unei pdrti la rezultatele activitdtii, deoarece acestea nu pro-
moveazd, in general, progresul tehnic si economic printr-o
mai mare difuzare a cunostintelor tehnice intre parti (32).
Exceptarea pe categorii prevede o exceptie specificd de la
aceastd reguld generald in cazul centrelor universitare, al
institutelor de cercetare sau al societdtilor specializate, care
oferd servicii de cercetare si dezvoltare si care nu participd
la exploatarea industriald a rezultatelor cercetdrii si
dezvoltdrii (33). Cu toate acestea, ar trebui observat cd, atunci
cand intrd sub incidenta articolului 81 alineatul (1),
acordurile care prevdd drepturi exclusive de acces, pot inde-
plini criteriile de exceptare in temeiul articolului 81 alinea-
tul (3), in special atunci cand drepturile exclusive de acces
sunt indispensabile din punct de vedere economic,
tinandu-se seama de piatd, de riscurile si nivelul investitiei
necesare pentru exploatarea rezultatelor cercetdrii
si dezvoltarii.

2.4.

2.4.1.

68.

69.

2.4.2.

70.

2.4.3.

71.

Evaluarea in temeiul articolului 81 alineatul (3)

Beneficiile economice

Majoritatea acordurilor de cercetare si dezvoltare, indiferent
cd prevad sau nu exploatarea in comun a rezultatelor posi-
bile, aduc beneficii economice prin economiile de costuri si
schimburile reciproc avantajoase de idei si experientd,
ajungandu-se, astfel, ca produsele si tehnologiile
imbundtitite sau noi s se dezvolte mai rapid decat in alte
conditii. In aceste conditii, este normal si se prevadd excep-
tarea unor asemenea acorduri care duc la restrangerea con-
curentei pand la un prag al cotei de piatd sub care se poate
presupune cd, in general, in sensul aplicdrii articolului 81
alineatul (3), efectele pozitive ale acordurilor de cercetare si
dezvoltare compenseazd orice efect negativ asupra concu-
rentei. Prin urmare, Regulamentul de exceptare pe categorii
a acordurilor de cercetare si dezvoltare acordd exceptdri ace-
lor acorduri de cercetare si dezvoltare care indeplinesc
anumite conditii (a se vedea articolul 3) si care nu includ res-
trictii grave (a se vedea articolul 5), numai in cazul in care
cota de piatd cumulatd a partilor pe piata (pietele)
existentd(e) afectati(e) nu depaseste 25 %.

In cazul in care cooperarea creeazd sau consolideazd o
putere de piatd considerabild, partile trebuie si facd dovada
cd beneficiile realizate prin cooperarea in domeniul cerce-
tdrii si dezvoltdrii sunt semnificative, cd lansarea noilor pro-
duse sau tehnologii este mai rapidd sau cd au fost generate
alte cresteri ale eficientei.

Caracterul indispensabil

Un acord de cercetare si dezvoltare nu poate fi exceptat in
cazul in care impune restrictii care nu sunt indispensabile
obtinerii beneficiilor mentionate anterior. Clauzele indivi-
duale prezentate la articolul 5 din Regulamentul de excep-
tare pe categorii a acordurilor de cercetare si dezvoltare fac
ca, in majoritatea cazurilor, exceptarea si fie imposibili,
chiar si dupd o evaluare individuald a acordului, si pot fi
considerate astfel un bun exemplu de restrictii care nu sunt
indispensabile cooperdrii.

Absenta elimindrii concurentei

Nu se poate acorda o exceptare in cazul in care partilor li se
oferd posibilitatea de a elimina concurenta pe o parte sem-
nificativd a pietei produselor (sau tehnologiilor) in cauza.
Atunci cand, in urma unui acord de cercetare si dezvoltare,
o intreprindere este sau devine dominantd fie pe pietele
existente, fie iIn domeniul inovatiei, un astfel de acord care
produce efecte anticoncurentiale in sensul articolului 81 nu
poate fi, in principiu, exceptat. in domeniul inovatiei, de
exemplu, este cazul atunci cand acordul combind singurii
doi poli de cercetare existenti.

Data evaludrii si durata exceptarii

72.

Acordurile de cercetare si dezvoltare care includ productia
si comercializarea in comun a produselor sau tehnologiei
noi necesitd o atentie speciald din punctul de vedere al
datei la care este realizatd evaluarea.
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73.  Lainceputul unei cooperdri in domeniul cercetdrii si dez-
voltdrii, nu se cunosc adesea gradul de succes al acesteia si
factori, precum viitoarea pozitie pe piatd a partilor si
dezvoltarea viitoarelor piete ale produselor sau
tehnologiilor. In consecintd, evaluarea la momentul
initierii cooperdrii se limiteazd la pietele produselor sau
tehnologiilor existente la acel moment sifsau la pietele
inovatiei, astfel cum au fost descrise in prezenta sectiune.
In cazul in care din aceastd analizi rezulti ci concurenta
nu poate fi eliminatd, acordul de cercetare si dezvoltare
poate beneficia de exceptare. In mod normal, aceasta va
acoperi durata etapei de cercetare si dezvoltare plus, in
ceea ce priveste productia si comercializarea in comun a
rezultatelor posibile, o etapd suplimentard pentru even-
tuala lansare si introducere pe piatd. Justificarea acestei
etape suplimentare de exceptare este aceea cd primele
intreprinderi care intrd pe piatd cu un produs nou sau o
tehnologie noud se bucurd, adesea, de cote initiale de piatd
foarte mari, iar reusita activitdtilor de cercetare si
dezvoltare este adesea recompensatd prin protejarea drep-
turilor de proprietate intelectuald. O pozitie de piatd
puternicd datoratd acestui ,avantaj al initiatorului” nu
poate fi interpretatd, in mod normal, ca o eliminare a con-
curentei. Prin urmare, exceptarea pe categorii acopera
acordurile de cercetare si dezvoltare pe o perioadd supli-
mentard de sapte ani (adicd si perioada de dupd etapa de
cercetare si dezvoltare), indiferent daca partile obtin sau nu
prin noile produse sau tehnologii o cotd de piatd mare in
aceastd perioadd. Acest principiu se aplicd si in cazul eva-
ludrii individuale a cazurilor care nu intrd sub incidenta
exceptdrii pe categorii, sub rezerva indeplinirii criteriilor
previzute la articolul 81 alineatul (3) referitoare la alte
aspecte ale acordului. Principiul nu exclude posibilitatea ca
o perioadd mai mare de sapte ani sd indeplineascd, de ase-
menea, criteriile prevazute la articolul 81 alineatul (3), in
cazul in care se poate dovedi ci este perioada minimd
necesard pentru a garanta un randament corespunzator al
investitiei in cauzd.

74.  In cazul in care o noud evaluare a unei cooperdri in
domeniul cercetdrii si dezvoltdrii este realizatd ulterior
acestei perioade — de exemplu in urma unei reclamatii,
analiza trebuie si se bazeze pe situatia pietei existente
(la acel moment). Exceptarea pe categorii continud si se
aplice in cazul in care cota detinutd de parti pe piata rele-
vantd (la acel moment) nu depdseste 25 %. In mod similar,
articolul 81 alineatul (3) continud sd se aplice acordurilor
de cercetare si dezvoltare care nu intrd sub incidenta
exceptdrii pe categorii, sub rezerva indeplinirii criteriilor
de acordare a exceptarii.

2.5. Exemple

B (30 %). Fiecare a investit semnificativ in activitdti de
cercetare si dezvoltare necesare pentru fabricarea de
componente electronice miniaturale si au dezvoltat primele
prototipuri. La acest moment, ele au convenit si isi uneascd
eforturile de cercetare si dezvoltare prin infiintarea unei socie-
tdti in comun pentru a finaliza activititile de cercetare si
dezvoltare si pentru a produce componentele, care vor fi van-
dute inapoi societatilor fondatoare si apoi comercializate
separat de acestea. Celelalte intreprinderi de pe piatd sunt
doar cateva intreprinderi mici, care nu au suficiente resurse
pentru investitiile necesare.

Analizd: Chiar daci pot concura in anumite domenii cu
componentele  existente, componentele  electronice
miniaturale reprezintd, de fapt, o tehnologie noud si este
necesard analiza polilor de cercetare orientati cdtre aceastd
piatd viitoare. In cazul in care societatea in comun isi conti-
nud existenta, atunci existd o singurd cale de acces citre teh-
nologia de fabricatie necesard, desi este posibil ca A si B sd
intre pe piatd individual cu produse separate. in vreme ce
acordul poate prezenta avantajul cd determind aparitia mai
rapidd a unei noi tehnologii, el reduce, de asemenea, diversi-
tatea si determind suportarea in comun a unor costuri de
citre cele doud parti. In afard de aceasta, trebuie sd se tind
seama si de riscul ca partile sd isi exploateze pozitia lor
puternici de pe piata existentd. De vreme ce nu au concurenti
la nivelul cercetdrii si dezvoltdrii, stimulentele de a dezvolta
rapid noua tehnologie pot fi reduse drastic. Desi unele din
aceste probleme pot fi remediate prin obligarea partilor de a
acorda licente tertilor, in conditii rezonabile, pentru know-
how-ul cheie pentru producerea de componente miniaturale,
s-ar putea dovedi imposibile remedierea tuturor problemelor
si indeplinirea conditiilor pentru acordarea exceptarii.

75.  Exemplul 1

Situatie: Existd doud intreprinderi mari pe piata europeand a
producerii de componente electronice existente: A (30 %) si

76.  Exemplul 2

Situatie: O intreprindere de cercetare A, de mici dimensiuni,
care nu are o unitate de comercializare proprie, a descoperit
si a brevetat o substantd farmaceuticd bazatd pe o tehnologie
noud care va revolutiona tratamentul unei anumite boli.
Intreprinderea A incheie un acord de cercetare si dezvoltare
cu un mare producitor farmaceutic B, care a produs
medicamente folosite pand acum pentru tratarea respectivei
boli. Intreprinderii B ii lipseste un program similar de
cercetare si dezvoltare. Pentru produsele existente, intreprin-
derea B are o cotd de piatd de aproximativ 75 % in toate
statele membre, dar brevetele i expird in urmatorii cinci ani.
Existd doi alti poli de cercetare aflati aproximativ la acelasi
nivel de dezvoltare, care folosesc aceeasi tehnologie noud de
bazi. Intreprinderea B oferd finantare considerabild i know-
how in scopul dezvoltarii produsului, precum si viitorul acces
pe piatd. Intreprinderii B i se acordd o licentd pentru produ-
cerea si distributia exclusivd a produsului rezultat, pe toatd
durata brevetului. Se preconizeazi cd pirtile ar putea intro-
duce impreund produsul pe piatd intr-o perioada intre cinci
si sapte ani.
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Analiza: Produsul va apartine, probabil, unei noi piete rele-
vante. Pirtile contribuie cu resurse si competente comple-
mentare in aceastd cooperare, iar probabilitatea ca produsul
sd intre pe piatd creste considerabil. Chiar dacd intreprinde-
rea B poate avea o putere de piatd considerabild pe piata exis-
tentd, aceastd putere se poate diminua in curdnd, iar existenta
altor poli de cercetare poate duce la eliminarea oricirui
stimulent de a reduce eforturile de cercetare si dezvoltare.
Drepturile de exploatare pe perioada de valabilitate a
brevetului rdmasd pot fi necesare intreprinderii B pentru a
face investitii considerabile care ii sunt necesare, iar intreprin-
derea A nu detine resurse de comercializare proprii. Prin
urmare, acordul nu este pasibil de a restrange concurenta.

77.  Exemplul 3

Situatie: Doud intreprinderi industriale care produc
componente pentru autovehicule incheie un acord de infiin-
tare a unei societdti in comun pentru a-si uni eforturile de
cercetare si dezvoltare in scopul imbundtatirii productiei si
performantei unei componente existente. De asemenea, isi
pun in comun activitdtile existente de acordare de licentd
pentru tehnologii din acest domeniu, dar vor continua si
producd separat. Cele doud intreprinderi detin cote de piatd
in Europa de 15 % si 20 % pe piata producitorilor de
echipamente initiale. Existd alti doi concurenti majori si alte
programe interne de cercetare elaborate de producitori
importanti de autovehicule. Pe piata mondiald de acordare de
licente pentru tehnologii pentru producerea acestor produse,
intreprinderile detin cote de 20 % si 25 %, calculate in func-
tie de veniturile obtinute, si existd si alte doud tehnologii
importante. Ciclul de viatd al componentei este, de obicei, de
doi-trei ani. In ultimii cinci ani, anual, una dintre intreprin-
derile mari a introdus o versiune noud sau imbunatatita.

Analiza: De vreme ce nici unul dintre eforturile de cercetare
si dezvoltare ale celor doud intreprinderi nu vizeazd un
produs complet nou, pietele care trebuie avute in vedere sunt
cea a componentelor existente si cea a acordarii de licente
pentru tehnologiile relevante. Desi programele lor existente
de cercetare si dezvoltare se suprapun intr-o masurd semni-
ficativd, reducerea dublirii eforturilor prin intermediul coo-
perdrii le-ar permite s cheltuiascd mai mult pentru cercetare
si dezvoltare decat ar face-o in mod individual. Existd alte
cateva tehnologii relevante, iar cota de piatd cumulatd a par-
tilor pe piata producitorilor de echipamente initiale nu le
conferd o pozitie dominanti. Desi cota lor de piatd de 45 %
de pe piata tehnologiei este foarte mare, existd tehnologii
concurente. in afard de aceasta, producitorii de autovehicule
care nu acorda in prezent licente pentru tehnologia lor sunt
potentiali concurenti noi pe aceastd piatd, limitind astfel
posibilitatea partilor de a creste preturile. Astfel cum a fost
descrisd, societatea in comun ar putea beneficia de exceptare.

3.1.

78.

79.

80.

81.

3.2

82.

ACORDURILE DE PRODUCTIE (INCLUSIV ACOR-
DURILE DE SPECIALIZARE)

Definitie

Acordurile de productie pot varia ca formd si sferd de
aplicare. Acestea pot lua forma productiei in comun prin
intermediul unei societdti in comun (34), adici o intreprin-
dere controlatd in comun care exploateazd una sau mai
multe instalatii de productie, sau al unor acorduri de specia-
lizare sau de subcontractare prin care una dintre parti
acceptd sd fabrice un anumit produs.

In general, se disting trei categorii de acorduri de productie:
acorduri de productie in comun, prin care partile convin si
fabrice in comun anumite produse, acorduri de specializare
(unilaterale sau reciproce), prin care partile acceptd, pe bazd
unilaterald sau reciprocd, sd inceteze fabricarea unui produs
si sd il cumpere de la cealaltd parte, si acorduri de
subcontractare, prin care una dintre parti (,contractantul”)
incredinteazd celeilalte parti (,subcontractantul”) fabricarea
unui produs.

Acordurile de subcontractare sunt acorduri verticale. Prin
urmare, acestea sunt reglementate, in misura in care contin
restrangeri ale concurentei, de regulamentul de exceptare pe
categorii si de Liniile directoare privind restrictiile verticale.
Cu toate acestea, existd doud exceptii de la aceastd norma:
acordurile de subcontractare intre concurenti (3%) si
acordurile de subcontractare intre neconcurenti, care
implicd transferul de know-how citre subcontractant (39).

Acordurile de subcontractare intre concurenti sunt regle-
mentate de prezentele linii directoare (37). O comunicare
separatd oferd indrumdri referitoare la evaluarea acorduri-
lor de subcontractare intre neconcurenti, care implicd
transferul de know-how citre subcontractant (38).

Pietele relevante

Pentru a evalua relatia concurentiald dintre doud parti care
coopereazd, trebuie mai intai sd fie definite pietele relevante
ale produselor si pietele geografice relevante direct vizate de
cooperare (adicd pietele cirora le apartin produsele care fac
obiectul acordului). In al doilea rand, un acord de productie
pe o piatd poate aduce atingere comportamentului
concurential al partilor pe o piatd aflatd in amonte sau in
aval sau pe o piatd invecinatd strans legatd de piata direct
vizatd de cooperare (3%) [asa-numitele ,piete colaterale”
(spill-over markets)]. Cu toate acestea, efectele colaterale
apar numai in cazul in care cooperarea pe o piatd duce in
mod obligatoriu la coordonarea comportamentelor
concurentiale pe altd piatd, adicd in cazul in care pietele sunt
interdependente, iar partile au o pozitie puternica pe piata
colaterala.
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3.3.

3.3.1.

83.

84.

85.

3.3.1.1.

86.

87.

Evaluarea in temeiul articolului 81 alineatul (1)

Natura acordului

Sursa principald a problemelor de concurenti care pot api-
rea in urma acordurilor de productie o reprezintd coordo-
narea comportamentelor concurentiale ale partilor in cali-
tate de furnizori. Acest tip de problema de concurenti apare
atunci cand partile cooperante sunt concurenti existenti sau
potentiali pe cel putin una dintre aceste piete relevante,
adicd pe pietele direct vizate de cooperare sifsau pe pietele
colaterale posibile.

Faptul ci pértile sunt concurenti nu determind in mod auto-
mat coordonarea comportamentelor lor. In afard de aceasta,
partile trebuie, in mod normal, sd coopereze in ceea ce pri-
veste o parte semnificativd a activitdtii lor pentru a ajunge
la un grad semnificativ de suportare in comun a costurilor.
Cu cat acest grad de suportare in comun este mai mare, cu
atat este mai probabild limitarea concurentei la nivelul pre-
turilor, in special in cazul produselor omogene.

Pe langd problemele de coordonare, acordurile de productie
pot declansa si probleme de blocare a pietelor, precum si
alte efecte negative in raport cu partile terte. Acestea nu sunt
cauzate de o relatie concurentiald intre parti, ci de o pozitie
de piatd puternicd a cel putin uneia dintre parti (de exemplu
pe o piatd din amonte a unei componente-cheie, care per-
mite partilor sd creascd costurile rivalilor pe o piatd din
aval), in contextul unei relatii mai mult pe verticald sau
complementare dintre partile cooperante. Prin urmare, posi-
bilitatea blocarii pietei trebuie si fie examinatd, in principal,
in cazul productiei in comun a unei componente impor-
tante si in cazul acordurilor de subcontractare (a se vedea in
continuare).

Acorduri care nu intrd sub

articolului 81 alineatul (1)

incidenta

In cazul in care nu apar probleme de blocare a pietei,
acordurile de productie intre neconcurenti nu intrd, in mod
normal, sub incidenta articolului 81 alineatul (1). Acelasi
principiu se aplicd si acordurilor prin care bunurile interme-
diare sau componentele, care au fost pand la acel moment
produse pentru consumul propriu (productie captivi), sunt
cumpdrate de la un tert prin intermediul subcontractarii sau
al specializdrii unilaterale, cu exceptia cazului in care existd
indicatii cd intreprinderea, care a produs doar pentru con-
sumul propriu, ar fi putut intra pe piata vanzdrilor cdtre terti
a acestor bunuri intermediare si componente, fard a suporta
costuri sau riscuri suplimentare semnificative ca rdspuns la
variatiile mici, dar permanente, ale preturilor relative.

Nici acordurile de productie intre concurenti nu intrd sub
incidenta articolului 81 alineatul (1). In primul rand,
cooperarea intre intreprinderile care concureazi pe pietele
strans legate de piata direct vizatd de cooperare nu

88.

89.

3.3.1.2.

90.

poate fi definitd ca restrdngere a concurentei, in cazul in
care cooperarea este singurul mod posibil, justificat din
punct de vedere comercial, de a intra pe o piatd noud, de a
lansa un nou produs sau serviciu sau de a desfdsura un anu-
mit proiect.

In al doilea rand, este putin probabil un efect asupra
comportamentelor concurentiale ale partilor in calitate de
furnizori, in cazul in care partile au in comun doar o micd
proportie din costurile totale. De exemplu, un grad scizut
de suportare in comun a costurilor totale poate fi presupus
atunci cand doud sau mai multe intreprinderi acceptd
specializarea sau producerea in comun a unui produs inter-
mediar, care nu reprezintd decat o micd parte din costurile
de productie ale produsului final si, in consecintd, din
costurile totale. Acelasi principiu se aplicd si in cazul unui
acord de subcontractare incheiat intre concurenti, atunci
cand produsul intermediar pe care unul dintre concurenti il
cumpdrd de la celdlalt reprezintd doar o micd parte din
costurile de productie ale produsului final. Un grad scizut
de suportare in comun a costurilor totale poate fi presupus
atunci cand pdrtile produc in comun un produs final, dar
aceastd productie in comun nu reprezintd decat o mici parte
din productia totald a acestui produs final. Chiar daci o
parte semnificativd a productiei este fabricatd in comun,
gradul de suportare in comun a costurilor totale poate fi
totusi scdzut sau moderat, in cazul in care cooperarea se
referd la produse eterogene, care implicd o comercializare
costisitoare.

In al treilea rand, acordurile de subcontractare intre
concurenti nu intrd sub incidenta articolului 81 alineatul (1)
in cazul in care se limiteazd la vanzdri si cumpdrdri indivi-
duale pe piata comerciald, fard alte obligatii suplimentare si
fard a deveni parte dintr-o relatie comerciald mai extinsd
intre parti (4°).

Acorduri care intrd in cele mai multe cazuri
sub incidenta articolului 81 alineatul (1)

Acordurile care fixeaza preturile pentru produsele oferite pe
piatd de parti, care limiteazd productia, cotele de piatd sau
care alocd grupurile de clienti au ca obiect restrangerea con-
curentei si intrd, in cele mai multe cazuri, sub incidenta
articolului 81 alineatul (1). Cu toate acestea, existd exceptii
de la aceastd regula:

— fie atunci cind partile convin asupra productiei direct
vizate de acordul de productie (de exemplu capacitatea
si volumul de productie ale unei societdti in comun sau
cantitatea convenitd de produse subcontractate),

— fie atunci cind societatea in comun de productie care
asigurd si distributia produselor fabricate fixeazd
preturile de vinzare pentru aceste produse, cu conditia
ca fixarea pretului de cdtre societatea in comun si repre-
zinte efectul integrarii diferitelor functii (41).
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3.3.1.3.

91.

92.

93.

94.

95.

In ambele situatii mentionate anterior, acordul privind
productia sau privind preturile nu este evaluat separat,
ci prin prisma efectelor globale pe care societatea in
comun le produce pe piatd, pentru a determina
aplicabilitatea articolului 81 alineatul (1).

Acorduri care pot intra sub incidenta

articolului 81 alineatul (1)

Acordurile de productie care nu pot fi caracterizate drept
clar restrictive sau nerestrictive pe baza factorilor mentio-
nati anterior pot intra sub incidenta articolului 81
alineatul (1) (*2) si trebuie analizate in contextul lor econo-
mic. Aceastd remarcd se aplicd acordurilor de cooperare
intre concurenti care creeazd un grad ridicat de suportare in
comun a costurilor, dar care nu implica nici una din restric-
tiile grave mentionate anterior.

. Puterea de piatd si structura pietei

Punctul de plecare al analizei il reprezintd pozitia partilor pe
piata sau pe pietele in cauzd. Acest lucru se datoreazd fap-
tului cd, in absenta puterii de piatd, partile la acord de
productie nu sunt tentate si-si  coordoneze
comportamentele concurentiale in calitate de furnizori. In al
doilea rand, nu existd nici un efect asupra concurentei pe
piatd in absenta puterii de piatd a partilor, chiar dacd partile
si-ar coordona comportamentele.

Nu existd un prag absolut al cotelor de piatd care sd indice
faptul ci acordul de productie creeazd un anumit grad de
putere de piatd si cd astfel intrd sub incidenta articolului 81
alineatul (1). Cu toate acestea, acordurile privind
specializarea unilaterald sau reciprocd, precum si productia
in comun fac obiectul unei exceptdri pe categorii, cu con-
ditia sa fie incheiate intre parti care au o cotd de piatd cumu-
latd care nu depdseste 20 % pe piata sau pietele relevante si
s fie indeplinite celelalte conditii de aplicare a regulamen-
tului de exceptare pe categorii a acordurilor de specializare.
Prin urmare, pentru acordurile care fac obiectul unei
exceptdri pe categorii, efectele restrictive trebuie analizate
numai in cazul in care cota de piatd cumulatd a partilor
depaseste 20 %.

Acordurile care nu sunt reglementate de regulamentul de
exceptare pe categorii necesitd o analizd mai detaliatd. Punc-
tul de plecare il reprezintd pozitia pe piatd a partilor. Se ana-
lizeazd apoi, in mod normal, gradul de concentrare al pie-
tei, numdrul de participanti, precum si alti factori, astfel
cum se mentioneazd in prima sectiune.

De obicei, analiza implicd doar piata sau pietele relevante
vizate direct de cdtre cooperare. In anumite conditii, si pie-
tele colaterale trebuie, cu toate acestea, si fie analizate, de
exemplu in cazul in care partile au o pozitie cumulati foarte
puternica pe pietele din amonte sau din aval sau pe pietele
strans legate de cele vizate direct de cooperare. Acest
principiu se aplicd, in special, in cazul cooperdrii pe piete
din amonte intre intreprinderi care se bucurd de o pozitie

comuni puternici pe piata din aval. In mod similar, proble-
mele de blocare a pietei trebuie si fie analizate in cazul in
care pirtile detin in mod individual o pozitie puternicd in
calitate de furnizori sau cumpdratori ai unui produs inter-
mediar.

Pozitia pe piatd a partilor, gradul de concentrare, numarul de par-

ticipanti si alti factori structurali

96.

97.

98.

In cazul in care cota de piatd cumulatd a partilor depaseste
20 %, trebuie evaluat impactul probabil al acordului de
productie asupra pietei. In acest sens, atit concentrarea
pietei, cat si cotele de piatd constituie un factor semnifica-
tiv. Cu cat este mai mare cota de piatd cumulatd a partilor,
cu atat este mai mare concentrarea pe piata in cauzd. Cu
toate acestea, o cotd de piatd putin mai mare decat permite
regulamentul de exceptare pe categorii nu implicd in mod
necesar un grad mare de concentrare. De exemplu, o cotd
de piatd cumulatd a partilor putin mai mare de 20 % poate
apdrea pe o piatd cu o concentrare micd (IHH mai mic de
1800). Intr-o asemenea situatie, un efect restrictiv este
putin probabil. in schimb, pe o piatd mai concentrati, o
cotd de piatd mai mare de 20 % poate conduce, impreund
cu alte elemente, la restringerea concurentei (a se vedea
exemplul 1 de mai jos). Cu toate acestea, situatia se poate
schimba in cazul in care piata este foarte dinamicd, cu noi
participanti care intrd pe piatd si cu pozitii pe piatd aflate
in permanentd modificare.

In cazul productiei in comun, efectele de retea, adica legd-
turile dintre un numdr semnificativ de concurenti, pot, de
asemenea, sd joace un rol important. Crearea unei legdturi
suplimentare pe o piatd concentratd poate inclina balanta
si poate face posibild coluziunea pe aceastd piatd, chiar
dacd partile au o cotd de piatd cumulatd semnificativa, dar
totusi moderatd (a se vedea exemplul 2 de mai jos).

In anumite situatii, o cooperare intre concurenti potentiali
poate provoca probleme de concurentd. Aceastd
constatare se limiteaza totusi la cazurile in care un parti-
cipant puternic pe o piatd coopereazi cu un nou potential
participant, intr-o ipoteza realistd, de exemplu cu un fur-
nizor puternic al aceluiasi produs sau serviciu pe o piatd
geograficd invecinatd. Reducerea concurentei potentiale
creeazd probleme specifice, in cazul in care concurenta
actuald este deja scizutd, iar amenintarea intrdrii pe piatd
a noilor concurenti reprezintd o sursd majord de concu-
rentd.

Cooperarea pe pietele din amonte

99.

Productia in comun a unei componente importante sau a
altor bunuri intermediare care intrd in alcituirea produsu-
lui final fabricat de parti poate produce efecte negative pe
piatd in anumite conditii:
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— probleme de blocare a pietei (a se vedea exemplul 3 de
mai jos), cu conditia ca partile si detind o pozitie
puternicd pe piata relevantd a produselor intermediare
(utilizare necaptivd) si ca trecerea de la utilizarea
captivd la cea necaptivd (si invers) sd nu se producd in
prezenta unei cresteri mici, dar permanente, a pretului
relativ al produsului in cauzi;

— efectele colaterale (a se vedea exemplul 4 de mai jos),
cu conditia ca produsul intermediar sd reprezinte o
componentd importantd a costurilor si ca partile sd
aibd o pozitie puternicd pe piata din aval a produsului
final.

Acordurile de subcontractare intre concurenti

100.

Probleme asemindtoare pot apdrea in cazul in care un
concurent subcontracteazd unuia din concurentii sdi pro-
ducerea unei componente importante sau a altor produse
intermediare care intrd in alcdtuirea produsului final.
Aceastd situatie poate conduce, de asemenea, la:

— probleme de blocare a pietei, cu conditia ca partile sd
aibd o pozitie puternici fie in calitate de furnizori, fie
in calitate de cumpdritori pe piata relevantd a produ-
sului intermediar (utilizare necaptivd). Subcontractarea
poate duce astfel fie la incapacitatea altor concurenti
de a obtine acest produs intermediar la un pret
competitiv, fie la incapacitatea altor furnizori de a oferi
in mod competitiv produsul intermediar, din cauza
pierderii unei parti mari din cerere;

— efecte colaterale, cu conditia ca produsul intermediar
sd reprezinte o componentd importantd a costurilor si
ca partile s aibi o pozitie puternica pe piata din aval a
produsului final.

Acordurile de specializare

101.

3.4.

Acordurile de specializare reciprocd intre parti ale ciror
cote de piatd depdsesc pragul prevazut de regulamentul de
exceptare pe categorii intrd in cele mai multe cazuri sub
incidenta articolului 81 alineatul (1) si trebuie examinate
cu atentie din cauza riscului Impdrtirii pietei (a se vedea
exemplul 5 de mai jos).

Evaluarea in temeiul articolului 81 alineatul (3)

3.4.1. Beneficiile economice

102.

Cele mai obisnuite tipuri de acorduri de productie pot fi
prezumate ca aducand beneficii economice sub formi de
economii de scard sau de gama sau tehnologii mai bune de
productie, cu exceptia cazului in care constituie un instru-
ment de fixare a preturilor, de limitare a productiei, de
impirtire a pietei sau de alocare a clientilor. In aceste
conditii, pare justificat sd se prevadd exceptarea unor ase-
menea acorduri care duc la restrangerea concurentei pind
la un prag al cotei de piatd sub care se poate prezuma, in
sensul aplicdrii articolului 81 alineatul (3), ¢4, in general,
efectele pozitive ale acordurilor de productie vor com-
pensa

103.

3.4.2.

104.

3.4.3.

105.

3.5.

orice efect negativ asupra concurentei. Prin urmare,
acordurile privind specializarea unilaterald sau reciprocd,
precum si productia in comun fac obiectul unei exceptari
pe categorii (Regulamentului de exceptare pe categorii a
acordurilor de specializare), cu conditia ca acestea sd nu
contind restrictii grave (a se vedea articolul 5) si sd fie
incheiate intre pérti care au o cotd de piatd cumulatd ce nu
depdseste 20 % pe piata sau pietele relevante.

In cazul acelor acorduri care nu fac obiectul exceptirii pe
categorii, partile trebuie sd demonstreze imbunitatiri ale
productiei sau alte cresteri ale eficientei. Cresterile eficien-
tei care aduc beneficii numai partilor sau produc economii
de cost determinate de reducerea productiei sau de impdr-
tirea pietei nu pot fi luate in considerare.

Caracterul indispensabil

Restrictiile care depdsesc ceea ce este necesar pentru a rea-
liza beneficiile economice descrise anterior nu sunt accep-
tate. De exemplu, partile nu trebuie sa fie restrictionate in
comportamentul lor concurential privind productia care
nu face obiectul cooperarii.

Absenta elimindrii concurentei

Nu se poate acorda o exceptare in cazul in care partilor li
se oferd posibilitatea de eliminare a concurentei pe o parte
semnificativd a pietei produselor in cauzd. Atunci cand,
drept consecintd a unui acord de productie, o intreprindere
este sau devine dominantd, un astfel de acord care produce
efecte anticoncurentiale in sensul articolului 81 nu poate fi,
in principiu, exceptat. Aceastd situatie trebuie si fie
analizatd pe piata relevantd cdreia ii apartin produsele care
fac obiectul cooperirii si pe pietele colaterale posibile.

Exemple

Productia in comun

106. Urmadtoarele doud exemple ilustreazd cazuri ipotetice care
ridicd probleme de concurentd pe piata relevantd cdreia ii
apartin produsele fabricate in comun.

107. Exemplul 1

Situatie: Doi furnizori, A §i B, ai produsului chimic de
bazd X hotdrdsc si construiascd o instalatie de productie
noud, controlatd de o societate in comun. Aceastd instalatie
va fabrica aproximativ 50 % din productia lor totald. X este
un produs omogen si nu poate fi inlocuit cu alte produse,
adicd formeazd singur o piatd relevantd. Piata este relativ
stabild. Pirtile nu cresc semnificativ productia totald, insi
inchid doud instalatii vechi si transferd capacittile acestora
noii instalatii. A si B au fiecare o cotd de piatd de 20 %. Mai
existd alti trei furnizori importanti, fiecare cu o cotd de piatd
de 10-15 %, si alti furnizori mai mici.
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Analizi: Este posibil ca aceastd societate in comun si aibd
efect asupra comportamentului concurential al partilor,
deoarece coordonarea le oferd acestora o putere de piatd con-
siderabild, dacd nu chiar o pozitie dominanta. Sunt probabile
efecte restrictive grave pe piatd. Cresterile semnificative ale
eficientei care pot compensa aceste efecte sunt putin
probabile intr-o astfel de situatie, in care nu se asteaptd o
crestere semnificativd a productiei.

Cu toate acestea, doar o trecere foarte rapida poate contracara
cota ridicatd de piatd de 60 %. In caz contrar, aceasti socie-
tate in comun ridicd probleme grave de concurentd, care nu
pot fi compensate nici micar de beneficiile economice sub-
stantiale.

108. Exemplul 2

Situatie: Doi furnizori, A si B, creeazd o societate in comun
de productie pe aceeasi piatd relevantd ca in exemplul 1.
Societatea in comun produce, de asemenea, 50 % din
productia totald a partilor. A si B au fiecare o cotd de piatd de
15 %. Mai existd trei alti participanti: C, cu o cotd de piatd de
30 %, D, cu 25 % si E, cu 15 %. B detine deja o instalatie de
productie in comun cu E.

Analiza: In acest caz, piata se caracterizeazd printr-un numar
foarte mic de participanti si prin structuri destul de simetrice.
Societatea in comun creeazd o legiturd suplimentard intre
participanti. Coordonarea intre A si B poate, de facto, si
creascd concentrarea pietei si, de asemenea, si-1 lege pe E de
A i B. Aceastd cooperare poate sd producd un efect restrictiv
grav si — ca in exemplul 1 — nu se asteaptd cresteri semnifi-
cative ale eficientei.

111. Exemplul 4 se referd la cooperarea legatd de un produs

intermediar important, cu efecte colaterale pe o piatd din
aval.

112.  Exemplul 4

Situatie: A si B creeazd o societate in comun de productie
pentru fabricarea unui produs intermediar X. Ele isi inchid
propriile fabrici, care produceau acest produs, si isi acoperd
necesarul de produse X exclusiv de la societatea in comun.
Produsul intermediar reprezintd 50 % din costurile totale ale
produsului final Y. A si B au fiecare o cotd de 20 % pe piata
produsului Y. Mai existd alti doi furnizori importanti ai pro-
dusului Y, fiecare cu o cotd de piatd de 15 %, si alti concurenti
mai mici.

Analiza: In acest caz, gradul de suportare in comun a costu-
rilor este ridicat. In afard de aceasta, partile castigd putere de
piatd prin coordonarea comportamentelor lor pe piata pro-
dusului Y. Cazul ridici probleme de concurentd, iar evaluarea
este aproape identicd cu cea de la exemplul 1, chiar daci, in
acest caz, cooperarea are loc pe o piatd din amonte.

109. Exemplul 3 se referd, de asemenea, la piata relevanta careia
ii apartin produsele fabricate in comun, dar demonstreazd
importanta altor criterii decat cotele de piata (in acest caz,

trecerea de la productia captivd la cea necaptivd si invers). Specializarea reciproci

110. Exemplul 3

Situatie: A si B infiinteazd o societate in comun de productie
pentru fabricarea unui produs intermediar X prin
restructurarea instalatiilor de productie existente. Societatea
in comun vinde produsul X exclusiv lui A si B. Ea asigurd
40 % din productia totald a lui A si 50 % din cea a lui B. A si
B sunt utilizatori captivi ai produsului X si sunt si furnizori
pe piata necaptiva. Cota lui A din productia industriald totald
de X este de 10 %, cota lui B ajunge la 20 %, iar cota socie-
tdtii in comun, la 14 %. Cu toate acestea, pe piata necaptivd,
A'si B au o cotd de piatd de 25 %, respectiv 35 %.

Analizi: In ciuda pozitiei puternice a partilor pe piata
necaptivd, cooperarea poate sd nu elimine concurenta efec-
tivd pe piata produsului X, in cazul in care costurile de tre-
cere de la utilizarea captivd la cea necaptivd sunt mici.

113.  Exemplul 5

Situatie: A si B produc si furnizeaza fiecare produsele omo-
gene X si Y, care apartin unor piete diferite. Cota de piatd a
lui A pentru produsul X este de 28 %, iar pentru Y, de 10 %.
Cota lui B pentru X este de 10 %, iar pentru Y, de 30 %. Din
cauza economiilor de scard, ele incheie un acord de speciali-
zare reciprocd, potrivit ciruia A va produce numai produsul
X, iar B va produce numai produsul Y. Ambele convin si se
aprovizioneze reciproc, astfel cd amandoud riman pe piatd in
calitate de furnizori. Datoritd naturii omogene a produselor,
costurile de distributie sunt minore. Mai existd alti doi
producdtori-furnizori ai produselor X si Y, avand cote de
piatd de aproximativ 15 % fiecare, ceilalti furnizori avand
cote de 5-10 %.

Analiza: Gradul de suportare in comun a costurilor este
extrem de ridicat, doar costurile de distributie relativ minore
rimanand separate. In consecint, existd prea putin loc pen-
tru concurentd. Partile cistigd putere de piatd prin coordona-
rea comportamentelor lor pe pietele produselor X si Y.
In afari de aceasta, este posibil ca oferta de




08/vol. 3

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 237

Y din partea lui A si oferta de X din partea lui B sd scadd in
timp. Cazul ridicd probleme de concurentd, pe care este putin
probabil ca economiile de scard sd le poatd compensa.

Situatia se poate schimba in cazul in care X si Y ar fi eterogene
cu o proportie foarte ridicatd de costuri de comercializare si
distributie (de exemplu 65-70 % din costurile totale). In afari
de aceasta, in cazul in care oferta unei game complete de pro-
duse diferentiate ar fi o conditie pentru a concura cu succes,
retragerea uneia sau mai multor parti, in calitate de furnizori
ai produsului X sifsau Y, ar fi improbabild. Intr-o asemenea
situatie, pot fi indeplinite criteriile necesare pentru a benefi-
cia de o exceptare (cu conditia ca economiile s3 fie semnifi-
cative), in ciuda cotelor de piatd mari.

Subcontractarea intre concurenti

114.  Exemplul 6

Situatie: A si B sunt concurenti pe piata produsului final X.
A detine o cotd de piatd de 15 %, iar B, de 20 %. Amandoud
mai realizeazd si produsul intermediar Y, care este un produs
intermediar in fabricarea produsului X, dar este folosit si pen-
tru a fabrica alte produse. Y reprezintd 10 % din costurile lui
X. A fabricd produsul Y doar pentru propriul consum, in
timp ce B il vinde si tertilor. Cota sa de piatd pentru Y este de
10 %. A si B incheie un acord de subcontractare, prin care A
cumpdrd 60 % din necesarul sdu de Y de la B. A continua sd-si
producd singur 40 % din necesarul sdu, pentru a nu pierde
know-how-ul legat de producerea lui Y.

Analiz3: Deoarece A a fabricat produsul Y doar pentru pro-
priul consum, trebuie analizat in primul rand dacd A repre-
zintd un participant potential serios care s intre pe piata van-
zdrilor produsului Y citre terti. Dacd nu este cazul, atunci
acordul nu restringe concurenta in ceea ce priveste produsul
Y. Efectele colaterale pe piata produsului X sunt, de aseme-
nea, putin probabile, dat fiind gradul scdzut de suportare in
comun a costurilor care rezultd din acord.

In cazul in care A ar reprezenta un participant potential serios
care sd intre pe piata vanzdrilor produsului Y, trebuie sd se
tind seama de pozitia de piatd a lui B pe piata lui Y. Deoarece
cota de piatd a lui B este destul de scizutd, rezultatul analizei
nu se modifica.

4. ACORDURILE DE ACHIZITIONARE

4.1. Definitie

115. Prezentul capitol se concentreazd asupra acordurilor pri-
vind achizitionarea in comun de produse. Achizitionarea in
comun poate fi realizati de o societate controlatd in comun,

116.

117.

118.

4.2.

119.

de o societate in cadrul cdreia mai multe intreprinderi detin
participatii mai mici, printr-un acord contractual sau chiar
printr-o formd mai supld de cooperare.

Acordurile de achizitionare sunt adesea incheiate de
intreprinderi mici si mijlocii in scopul obtinerii de cantitti
si rabaturi similare celor ale concurentilor mai mari. Aceste
acorduri incheiate intre intreprinderi mici si mijlocii sunt,
asadar, favorabile concurentei. Chiar dacd se creeazd un
grad moderat de putere de piatd, acesta poate fi compensat
de economiile de scard, cu conditia ca partile sd grupeze in
mod real cantitdtile achizitionate.

Achizitionarea in comun poate implica atat acorduri ori-
zontale, cat si verticale. In aceste cazuri, este necesard o
analizd in doud etape. In primul rand, acordurile orizontale
trebuie evaluate potrivit principiilor descrise in
prezentele linii directoare. In cazul in care aceasti evaluare
conduce la concluzia cd o cooperare intre concurenti pri-
vind achizitionarea este acceptabild, este necesard o altd
evaluare care sd examineze acordurile verticale incheiate cu
furnizorii sau cu vanzdtorii individuali. Aceastd din urma
evaluare respectd normele previzute de regulamentul de
exceptare pe categorii si de Liniile directoare privind res-
trictiile verticale (+3).

Un exemplu il constituie o asociatie formatd de un grup de
comercianti cu amdnuntul in scopul achizitiondrii in
comun de produse. Acordurile orizontale incheiate intre
membrii asociatiei sau deciziile adoptate de citre asociatie
trebuie evaluate, mai intdi, ca acord orizontal, potrivit
prezentelor linii directoare. Doar in cazul in care aceastd
evaluare este pozitivd, devine relevantd evaluarea acorduri-
lor verticale rezultate, incheiate intre asociatie si membri
individuali sau intre asociatie si furnizori. Aceste acorduri
fac obiectul — pand la o anumitd limitd — al exceptarii pe
categorii privind restrictiile verticale (+4). Acordurile care nu
intrd sub incidenta exceptdrii pe categorii a acordurilor ver-
ticale nu vor fi prezumate ca ilicite, dar pot necesita analiza
individuald.

Pietele relevante

Existd doud piete care pot fi afectate de achizitionarea in
comun. In primul rand, piata sau pietele care fac obiectul
cooperdrii in mod direct, adicd piata sau pietele relevante
ale achizitiilor. In al doilea rand, pot fi afectate piata sau
pietele vanzarilor, adicd piata sau pietele din aval, pe care
sunt activi in calitate de vanzatori participantii la acordul de
achizitionare in comun.
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120. Definitia pietelor relevante ale achizitiilor respectd
principiile descrise de Comunicarea Comisiei privind
definirea pietei relevante si se bazeazd pe conceptul de
caracter substituibil in scopul identificirii presiunilor
concurentiale. Singura diferentd fatd de definitia ,pietelor
vanzdrilor” este aceea ci acest caracter substituibil trebuie
definit din punctul de vedere al ofertei, si nu din cel al cere-
rii. Altfel spus, alternativele furnizorilor sunt decisive pen-

tru identificarea

presiunilor  concurentiale asupra

cumpdrdtorilor. Acestea pot fi analizate, de exemplu, prin
examinarea reactiei furnizorilor fatd de o scddere mici, dar
durabild a preturilor. In cazul in care piata este definita,
cota de piatd poate fi calculatd ca procentajul reprezentat
de achizitiile partilor in cauzi din totalul vanzarilor produ-
sului sau serviciului achizitionat pe piata relevanta.

121. Exemplul 1

Un grup de producitori de autovehicule convin si cumpere
in comun produsul X. Achizitionarea in comun a produsului
X reprezintd 15 buciti. Toate vanzdrile din produsul X citre
producdtorii de autovehicule reprezintd 50 de buciti. Cu
toate acestea, X este vandut si unor producdtori de alte
obiecte decit autovehicule. Toate vanzdrile din produsul X
reprezintd 100 de buciti. Astfel, cota de piatd (de achizitio-
nare) a grupului reprezintd 15 %.

122. In cazul in care pirtile sunt de asemenea concurenti pe una
sau mai multe piete ale vanzirilor, aceste piete sunt rele-
vante pentru evaluare. Restrangeri ale concurentei pe aceste
piete sunt mai probabile in cazul in care partile castigd
putere de piatd prin coordonarea comportamentelor lor si
in cazul in care partile impart o proportie semnificativd a
costurilor lor totale. Acesta este cazul, de exemplu, in care
comerciantii cu amanuntul care sunt activi pe aceeasi piatd
sau pe aceleasi piete cu amdnuntul relevante cumpdrd in
comun o cantitate semnificativd din produsele pe care le
oferd apoi spre revanzare. De asemenea, poate fi cazul
atunci cand producdtori si vanzdtori concurenti ai unui
produs final cumpdrd in comun o proportie ridicatd din
bunurile lor intermediare. Pietele vanzarilor trebuie si fie
definite prin aplicarea metodologiei descrise de Comunica-
rea Comisiei privind definirea pietei relevante.

4.3.

Evaluarea in temeiul articolului 81 alineatul (1)

4.3.1. Natura acordului

4.3.1.1.

123.

4.3.1.2.

124.

Acorduri care nu intrd sub incidenta

articolului 81 alineatul (1)

Prin insdsi natura lor, acordurile de achizitionare in
comun se incheie intre societdti care sunt concurente, cel
putin pe pietele achizitiilor. Cu toate acestea, in cazul in
care existd cooperare intre cumpadratori concurenti care
nu sunt activi pe aceeasi piatd relevantd din aval (de
exemplu comercianti cu aminuntul care sunt activi pe
piete geografice diferite si nu pot fi considerati
concurenti potentiali in mod realist), articolul 81 aline-
atul (1) este rareori aplicabil, cu exceptia cazului in care
partile au o pozitie foarte puternicd pe pietele achizitiilor,
care ar putea fi folositd in detrimentul pozitiei
concurentiale a altor participanti pe pietele vanzarilor
respective ale acestora.

Acorduri care intrd in cele mai multe cazuri
sub incidenta articolului 81 alineatul (1)
Acordurile de achizitionare intrd sub incidenta

articolului 81 alineatul (1) prin insisi natura lor doar in
cazul in care cooperarea nu se referd intr-adevir la

4.3.1.3.

125.

126.

achizitionarea in comun, ci serveste drept instrument de
implicare intr-un cartel deghizat, adica in practici in mod
normal interzise, precum fixarea preturilor, limitarea
productiei sau impdrtirea pietei.

Acorduri care pot intra sub incidenta

articolului 81 alineatul (1)

Majoritatea acordurilor de achizitionare trebuie analizate
in cadrul contextului lor economic si juridic. Analiza
trebuie sd cuprindd atat pietele achizitiilor, cat si pietele
vanzdrilor.

Puterea de piatd si structura pietei

Punctul de plecare al analizei il reprezintd examinarea
puterii de cumpdrare a pdrtilor. Se poate presupune cd
existd putere de cumpdrare in cazul in care un acord de
achizitionare reprezintd o proportie suficient de mare
din volumul total al unei piete a achizitiilor, astfel incat
preturile pot fi scizute sub nivelul de echilibru
concurential sau accesul pe piatd al cumpdritorilor
concurenti poate fi blocat. Un grad ridicat de putere de
cumpdrare exercitat in raport cu furnizorii de pe o piatd
poate genera pierderi ale eficientei, cum ar fi sciderea
calitatii, diminuarea eforturilor de inovare sau, in cele
din urm3, o limitare a ofertei. Cu toate acestea, princi-
pala problemd in ceea ce priveste puterea de cumpdrare
o reprezintd faptul cd preturile mai scizute nu pot fi
transmise clientilor in aval si cd ea poate duce la cresterea
costurilor pentru concurentii cumpdritorilor pe pietele
vanzdrilor, deoarece fie furnizorii incearcd si recupereze
reducerea de pret pentru un grup de clienti prin cresterea
pretului fatd de alti clienti, fie concurentii au un acces
mai limitat la furnizori eficienti. In consecinta, pietele
achizitiilor si cele ale vanzdrilor sunt interdependente,
astfel cum sunt descrise in continuare.

Interdependenta intre pietele achizitiilor si cele ale

vanzdrilor

127.

Cooperarea intre cumpardtori concurenti poate restrange
semnificativ concurenta prin crearea puterii de cumpdrare.
In timp ce crearea puterii de cumparare poate duce la sci-
derea preturilor pentru consumatori, puterea de cumpa-
rare nu este intotdeauna favorabild concurentei si, in
anumite conditii, poate chiar genera efecte negative grave
asupra concurentei.
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128.

129.

130.

131.

4.4.
4.4.1.
132.

in primul rand, sciderea costurilor de achizitionare rezul-
tatd prin exercitarea puterii de cumpdarare nu poate fi con-
sideratd favorabild concurentei, in cazul in care
cumpdrdtorii, in ansamblul lor, pot exercita o anumitd
putere pe pietele vanzarilor. In acest caz, economiile de
cost nu sunt, probabil, transmise consumatorilor. Cu cat
este mai mare puterea cumulatd a pdrtilor pe pietele pe
care isi vand produsele, cu atdt mai mare este stimulentul
de a-si coordona comportamentele in calitate de vanzitori.
Acest lucru poate fi facilitat in cazul in care partile ating un
grad mare de suportare in comun a costurilor prin
achizitionarea in comun. De exemplu, in cazul in care un
grup de comercianti cu amanuntul importanti cumpard
impreund o mare parte din produsele fabricate, ei vor
impdrti o mare parte din costurile totale. Prin urmare, efec-
tele negative ale achizitiondrii in comun pot fi destul de
asemdndtoare cu cele ale productiei in comun.

In al doilea rand, puterea de cumpirare utilizatd pentru
blocarea pietei pentru concurenti sau pentru cresterea cos-
turilor acestora poate crea sau poate consolida o putere pe
pietele vanzdrilor. O putere de cumpdrare semnificativd a
unui grup de clienti poate conduce la blocarea pietei pen-
tru cumpdratorii concurenti prin limitarea accesului aces-
tora la furnizorii eficienti. Ea poate cauza, de asemenea,
cresteri ale costurilor pentru concurenti, deoarece furnizo-
rii vor incerca sd recupereze reducerile de pret pentru un
grup de clienti prin cresterea preturilor pentru alti clienti
(de exemplu discriminarea practicatd de furnizori fatd de
comerciantii cu amanuntul in ceea ce priveste rabatul
acordat). Acest lucru este posibil doar in cazul in care fur-
nizorii de pe pietele achizitiilor au si ei un anumit grad de
putere de piatd. In ambele cazuri, concurenta pe pietele
vanzdrilor poate fi restransa suplimentar prin puterea de
cumpdrare.

Nu existd un prag absolut care si indice faptul cd o
cooperare la nivelul achizitiilor conduce la aparitia unui
anumit grad de putere de piatd si ca astfel intrd sub inci-
denta articolului 81 alineatul (1). Cu toate acestea, in majo-
ritatea cazurilor, existenta puterii de piatd este putin pro-
babili in cazul in care partile la acord detin o cotd de piatd
cumulatd mai micd de 15 % pe pietele achizitiilor, precum
si 0 cotd de piatd cumulatd mai micd de 15 % pe pietele
vanzarilor. In orice caz, la acest nivel al cotei de piatd, este
probabild indeplinirea de citre acordul in cauzd a conditi-
ilor previazute la articolul 81 alineatul (3) si explicate in
continuare.

O cotd de piatd care depdseste pragul mentionat anterior
nu indicd in mod automat cd respectiva cooperare gene-
reazd un efect negativ pe piatd, dar impune o evaluare mai
detaliatd a impactului acordului de achizitionare in comun
asupra pietei, implicand factori precum concentrarea pie-
tei si eventuala putere de negociere a furnizorilor
importanti. Achizitionarea in comun care implicd partici-
panti cu o cotd de piatd cumulatd semnificativ mai mare
de 15 %, pe o piatd concentratd, poate intra sub incidenta
articolului 81 alineatul (1), iar partile trebuie s demon-
streze cresterile eficientei pretinse care pot compensa efec-
tul restrictiv.

Evaluarea in temeiul articolului 81 alineatul (3)
Beneficiile economice

Acordurile de achizitionare pot aduce beneficii
economice, cum ar fi economiile de scard in domeniul
comenzilor si al transportului, care pot compensa efectele
restrictive. In cazul in care partile au impreuni o putere de
cumpdrare sau vanzare semnificativd, problema cresterilor
eficientei trebuie si fie analizati cu rigurozitate.

4.4.2.

133.

4.4.3.

134.

4.5.

Economiile de cost aparute ca urmare a simplei exercitari
a puterii si care nu aduc beneficii consumatorilor nu pot
fi luate in considerare.

Caracterul indispensabil

Acordurile de achizitionare nu pot fi exceptate in cazul in
care impun restrictii care nu sunt indispensabile obtinerii
beneficiilor mentionate anterior. Obligatia de a cumpdra
exclusiv prin cooperare poate fi, in anumite cazuri,
indispensabild atingerii volumului necesar pentru realiza-
rea economiilor de scard. Cu toate acestea, o astfel de obli-
gatie trebuie sd fie evaluatd in contextul cazului respectiv.

Absenta elimindrii concurentei

Nu se poate acorda o exceptare in cazul in care partilor li
se oferd posibilitatea de a elimina concurenta pentru o
parte semnificativd a pietei produselor in cauzd. Aceastd
evaluare trebuie sd cuprindd pietele achizitiilor si pe cele
ale vanzdrilor. Cotele de piatd cumulate ale partilor pot fi
considerate un punct de plecare. Trebuie evaluat apoi dacd
aceste cote de piatd indicd o pozitie dominantd si dacd
existd circumstante atenuante, cum ar fi puterea de
negociere a furnizorilor pe pietele achizitiilor sau posibi-
litatea intrarii pe piata vanzarilor. Atunci cand, ca urmare
a acordului de achizitionare, o intreprindere este sau
devine dominanti fie pe piata achizitiilor, fie pe cea a van-
zdrilor, un astfel de acord care produce efecte
anticoncurentiale in sensul articolului 81 nu poate fi
exceptate in principiu.

Exemple

135. Exemplul 2

Situatie: Doi producdtori, A si B, hotardsc sd cumpere in
comun componenta X. Ei sunt concurenti pe piata vanzari-
lor. Vanzarile lor cumulate reprezintd 35 % din vanzdrile
totale de X in cadrul SEE, care se presupune cd reprezintd
piata geograficd relevantd. Existd alti sase producitori
(concurenti ai lui A si B pe piata vanzdrilor) care detin restul
de 65 % din piata achizitiilor, unul dintre ei avand 25 %, iar
ceilalti o cotd semnificativ mai micid. Oferta este destul de
concentratd, cu sase furnizori ai componentei X, dintre care
doi detin o cotd de piatd de 30 % fiecare, iar restul avind cote
de 10-15 % (IHH de 2300-2500). Pe piata vanzdrilor, A si B
detin o cotd de piatd cumulati de 35 %.
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Analiza: Datoritd puterii de piatd a partilor pe piata vanzi-
rilor, beneficiile aduse de posibilele economii de cost nu pot
fi transmise consumatorilor finali. In afari de aceasta,
achizitionarea in comun poate duce la cresterea costurilor
pentru concurentii mai mici ai pdrtilor, deoarece cei doi fur-
nizori importanti recupereazd, probabil, reducerea de pret
acordatd grupului prin cresterea preturilor pentru clientii mai
mici. Rezultatul poate fi cresterea concentrarii pe piata din
aval. In afard de aceasta, cooperarea poate duce la o
concentrare mai puternici a furnizorilor, deoarece furnizorii
mai mici, care functioneazd deja la un nivel apropiat de
nivelul optim minim sau chiar inferior acestuia, pot fi
eliminati de pe piatd in cazul in care nu isi pot reduce mai
mult preturile. Un astfel de caz poate declansa o restringere
semnificativd a concurentei, care poate si nu fie compensatd
de eventualele cresteri ale eficientei rezultate din unirea can-
titdtilor achizitionate.

(presupunandu-se cd existd o singurd piatd geograficd in
cauzd), ele detin o cotd de 40 %. Existd alti cinci comercianti
cu amdnuntul semnificativi, fiecare cu o cotd de piatd
de 10-15 %. Intrarea pe piatd este putin probabild.

Analiz: Este posibil ca acest acord de achizitionare in comun
sd aibd un efect asupra comportamentului concurential al
partilor, deoarece coordonarea le oferd o putere de piatd sem-
nificativd. Aceastd situatie apare, in general, in cazul in care
posibilitatea de a intra pe piatd este scizutd. Stimulentul de
coordonare a comportamentelor este mai mare in cazul in
care costurile sunt similare. In cazul in care partile realizeaza
marje similare, stimulentul de a adopta aceleasi preturi este si
mai mare. Chiar dacd cooperarea genereazi cresteri ale efici-
entei, este putin probabild exceptarea acesteia datoritd gradu-
lui semnificativ al puterii de piata.

136. Exemplul 3

Situatie: O suti cincizeci de mici comercianti cu amanuntul
incheie un acord pentru crearea unei organizatii de achizitio-
nare in comun. Ei sunt obligati si cumpere un volum minim
prin intermediul organizatiei, care reprezintd aproximativ
50 % din costurile totale ale fiecdrui comerciant. Comerciantii
cu amanuntul pot cumpira mai mult decit volumul minim
prin intermediul organizatiei si pot, de asemenea, si cumpere
si in afara organizatiei. Ei detin o cotd de piatd cumulatd de
20 % pe fiecare dintre pietele achizitiilor si vanzdrilor. A si B
sunt cei doi concurenti importanti ai acestora, A cu o cotd de
piatd de 25 % pe fiecare dintre pietele in cauzd, iar B cu o cotd
de 35 %. Concurentii mai mici rimasi au format si ei un grup
de cumpdritori. Cei o sutd cincizeci de comercianti realizeaza
economii prin achizitia in comun a unor cantititi importante
si prin combinarea operatiunilor legate de achizitionare.

Analiza: Comerciantii cu amanuntul pot atinge un grad ridi-
cat de suportare in comun a costurilor in cazul in care, in cele
din urmd, cumpdrd impreund mai mult decat volumul minim
convenit. Cu toate acestea, ei detin impreund doar cote
moderate pe pietele achizitiilor si vanzirilor. In afard de
aceasta, cooperarea genereazd si economii de scard. Aceastd
cooperare poate beneficia de o exceptare.

138. Exemplul 5

Situatie: Cinci cooperative mici incheie un acord de formare
a unei organizatii de achizitionare in comun. Ele sunt obli-
gate si cumpere un volum minim prin intermediul
organizatiei. Partile pot cumpira mai mult decat volumul
minim prin intermediul organizatiei, dar pot sd cumpere si in
afara cooperdrii. Fiecare din parti detine o cotd de piatd totald
de 5 % atat pe piata achizitiilor, cat si pe cea a vanzarilor,
ajungand la o cotd de piatd cumulatd de 25 %. Existd alti doi
comercianti cu aminuntul importanti, fiecare cu o cotd
de 20-25 %, si un numdr de comercianti cu amdnuntul mai
mici, care detin cote mai mici de 5 %.

Analizi: Infiinarea organizatiei de achizitionare in comun
poate oferi partilor o pozitie de piatd atat pe piata achizitiilor,
cat si pe cea a vanzarilor, la un nivel care le permite sd intre
in concurentd cu cei doi comercianti majori. In afard de
aceasta, prezenta acestor doi participanti cu o pozitie de piatd
similard poate duce transmiterea citre consumatori a
cresterilor eficientei rezultate din acord. In acest caz, acordul
poate fi exceptat.

137. Exemplul 4

Situatie: Doud lanturi de supermarketuri incheie un acord de
achizitionare in comun de produse, care reprezintd aproxi-
mativ 50 % din costurile lor totale. Pe pietele de achizitii rele-
vante pentru diferitele categorii de produse, partile detin cote
intre 25 % si 40 %, iar pe piata relevantd a vanzdrilor

ACORDURILE DE COMERCIALIZARE

5.1. Definitie

139. Acordurile reglementate de prezenta sectiune se referd la

cooperarea intre concurenti in ceea ce priveste vinzarea,
distributia si promovarea produselor acestora. Aceste acor-
duri pot avea un domeniu de aplicare extrem de variat, in
functie de aspectele de comercializare care fac obiectul coo-
perdrii. La un capdt al spectrului, existd vanzare in comun
care conduce la stabilirea in comun a tuturor aspectelor
comerciale legate de vinzarea produsului, inclusiv pretul.
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140.

141.

5.2.

142.

La celdlalt capat, existd mai multe acorduri limitate care se
referd doar la o functie specificd de comercializare, cum ar
fi distributia, service-ul sau publicitatea.

Cele mai importante dintre aceste acorduri mai limitate par
afiacordurile de distributie. Aceste acorduri sunt, in general,
reglementate de regulamentul de exceptare pe categorii si
de Liniile directoare privind restrictiile verticale, cu exceptia
cazului in care pdrgile sunt concurenti existenti sau
potentiali. In acest caz, regulamentul de exceptare pe
categorii  reglementeazd doar acordurile verticale
nereciproce intre concurenti, in cazul in care (a) cumpara-
torul, impreund cu intreprinderile legate, realizeazd o cifrd
de afaceri anuald care nu depaseste 100 milioane euro sau
(b) furnizorul este producitor si distribuitor de produse, iar
cumpdrdtorul este numai distribuitor, nu si producitor al
produselor care concureazd cu produsele contractuale,
sau (c) furnizorul oferd servicii la mai multe niveluri de
comercializare, in timp ce cumpdardtorul nu oferd servicii
concurentiale la nivelul de comercializare de la care cumpard
serviciile contractuale (+%). In cazul in care concurentii
convin sd isi distribuie produsele in mod reciproc, in
anumite cazuri existd posibilitatea ca acordurile si aibd
drept obiect sau efect impartirea pietelor intre parti sau sd
conduci la coluziune. Acelasi principiu se aplicd in cazul
acordurilor nereciproce intre concurenti care depasesc o
anumitd mdrime. Prin urmare, aceste acorduri trebuie s3 fie
evaluate, in primul rand, in functie de principiile prezentate
in continuare. In cazul in care aceastd evaluare duce la con-
cluzia cd o cooperare intre concurenti la nivelul distributiei
este, In principiu, acceptabild, este necesard o evaluare supli-
mentard in scopul examindrii restrictiilor verticale incluse in
aceste acorduri. Aceastd evaluare trebuie sd se bazeze pe
principiile previzute de Liniile directoare privind restrictiile
verticale.

De asemenea, este necesard o distinctie intre acordurile prin
care partile convin doar asupra comercializdrii in comun si
acordurile prin care comercializarea este legatd de altd
cooperare. Acesta este, de exemplu, cazul productiei sau al
achizitiondrii in comun. Aceste acorduri vor fi analizate ca
si in cazul evaludrii respectivelor tipuri de cooperare.

Pietele relevante

Pentru a evalua relatia concurentiald dintre partile care coo-
pereazd, este necesard, in primul rand, definirea pietei sau
pietelor produsului si geografice relevante direct vizate de
cooperare (adicd piata sau pietele cdrora le apartin produsele
care fac obiectul acordului). In al doilea rind, un acord de
comercializare pe o piatd poate afecta si comportamentul
concurential al partilor pe o piatd invecinatd, strins legatd
de piata direct vizatd de cooperare.

5.3.

Evaluarea in temeiul articolului 81 alineatul (1)

5.3.1. Natura acordului

5.3.1.1.

143.

5.3.1.2.

144.

145.

5.3.1.3.

146.

Acorduri care nu intrd sub incidenta

articolului 81 alineatul (1)

Acordurile de comercializare reglementate de prezenta
sectiune intrd sub incidenta normelor de concurentd doar
in cazul in care partile la acord sunt concurente. In cazul
in care partile nu concureazd in mod evident in privinta
produselor sau serviciilor care fac obiectul acordului,
acordul nu poate crea probleme de concurentd de naturd
orizontald. Cu toate acestea, acordul poate intra sub inci-
denta articolului 81 alineatul (1), in cazul in care contine
restrictii verticale, cum ar fi restrictiile privind vanzarile
pasive, impunerea pretului de revinzare etc. Acelasi
principiu se aplicd in cazul in care cooperarea la nivelul
comercializarii este necesard, in mod obiectiv, pentru a
permite unei pdrti sd intre pe o piatd pe care nu putea intra
in mod individual, de exemplu din cauza costurilor impli-
cate. O aplicatie specificd a acestui principiu o reprezintd
acordurile de tip consortiu care permit societitilor impli-
cate sd elaboreze o ofertd credibild pentru proiectele pe
care nu le-ar fi putut realiza sau pe care nu le-ar fi putut
oferta in mod individual. Deoarece acestea nu sunt
concurenti potentiali in cadrul licitatiei, nu existd nici o
restrangere a concurentei.

Acorduri care intrd in cele mai multe cazuri
sub incidenta articolului 81 alineatul (1)

Principala problemi de concurentd referitoare la un acord
de comercializare intre concurenti o reprezinta fixarea pre-
turilor. Acordurile limitate la vinzarea in comun au, in
general, scopul si efectul de coordonare a politicii de
preturi a producitorilor concurenti. In acest caz, ele nu
numai cd elimind concurenta dintre parti la nivelul pretu-
rilor, ci si restrange volumul de produse care urmeaza sd
fie distribuit de participanti in cadrul sistemului de alocare
de comenzi. Prin urmare, restrang concurenta dintre parti
din punctul de vedere al ofertei si limiteazd alegerea
cumpdrdtorilor, intrand astfel sub incidenta articolului 81
alineatul (1).

Aceastd apreciere nu se modifici in cazul in care acordul
nu este exclusiv. Articolul 81 alineatul (1) continud sa se
aplice chiar si atunci cand partile sunt libere sa isi vandd
produsele in afara acordului, atat timp cat se prezumd cd
acordul determind o coordonare generald a preturilor
practicate de parti.

Acorduri care pot intra sub incidenta

articolului 81 alineatul (1)

Acordurile de comercializare care nu includ vanzdri in
comun prezintd doud probleme majore. Prima o repre-
zintd comercializarea in comun, care oferd posibilitatea
clard a unui schimb de informatii comerciale importante,
mai ales in ceea ce priveste strategia de piatd si preturile.
Cea de a doua problema este cd, in functie de structura de
costuri a comercializirii, un element semnificativ
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147.

148.

149.

150.

al costurilor finale ale partilor poate deveni comun. Prin
urmare, se poate reduce sfera de concurentd la nivelul pre-
turilor in etapa finald a vénzdrii. Astfel, acordurile de
comercializare in comun pot intra sub incidenta
articolului 81 alineatul (1), in cazul in care permit schimbul
liber de informatii comerciale importante sau influenteaza
o parte semnificativa din costurile finale ale participantilor.

O problema specificd legatd de acordurile de distributie
intre concurenti activi pe piete geografice diferite este
aceea ci pot conduce sau contribui la impirtirea pietei. In
cazul acordurilor de distributie reciproci a produselor fie-
cdrei parti, partile la acord isi alocd piete si clienti si eli-
mind concurenta dintre ele. Problema principald in
evaluarea unui astfel de acord este dacd acordul in cauzd
este necesar, in mod obiectiv, pentru ca pdrtile s3 poatd
intra una pe piata celeilalte. In cazul in care acordul este
necesar, el nu creeazd probleme de concurentd de naturd
orizontald. Cu toate acestea, acordul de distributie poate
intra sub incidenta articolului 81 alineatul (1) in cazul in
care contine restrictii verticale, cum ar fi restrictiile privind
vanzirile pasive, impunerea pretului de revanzare etc. in
cazul in care acordul nu este, in mod obiectiv, necesar pen-
tru ca partile si poatd intra una pe piata celeilalte, acesta
intrd sub incidenta articolului 81 alineatul (1). In cazul in
care acordul nu este reciproc, riscul de impdrtire a pietei
este mai putin pronuntat. Cu toate acestea, trebuie evaluat
dacd acordul nereciproc constituie baza unei intelegeri
mutuale de a nu intra pe piata celeilalte parti sau repre-
zintd un mijloc de a controla accesul la piata ,de import”
sau concurenta pe aceastd piatd.

Puterea de piatd si structura pietei

Astfel cum s-a ardtat anterior, acordurile care implicd fixa-
rea preturilor intrd in toate cazurile sub incidenta
articolului 81 alineatul (1), indiferent de puterea de piatd a
partilor. Cu toate acestea, acestea pot fi exceptate in teme-
iul articolului 81 alineatul (3), in conditiile descrise in con-
tinuare.

Acordurile de comercializare incheiate intre concurenti,
care nu implica fixarea preturilor, intrd doar sub incidenta
articolului 81 alineatul (1), in cazul in care partile la acord
au un anumit grad de putere de piata. in majoritatea cazu-
rilor, este improbabild existenta unei puteri de piatd in
cazul in care pirtile la acord au o cotd de piatd cumulatd
mai mici de 15 %. In orice caz, la acest nivel al cotei de
piatd, este probabil ca acordul in cauzd si indeplineascd
conditiile prevdzute la articolul 81 alineatul (3), descrise in
continuare.

In cazul in care cota de piatd cumulati a partilor este mai
mare de 15 %, trebuie evaluat impactul pe care acordul de
comercializare in comun il poate avea pe piata. In acest
sens, concentrarea pietei, precum si cotele de piatd,

5.4.

5.4.1.

151.

152.

153.

5.4.2.

154.

reprezintd factori semnificativi. Cu ct piata este mai con-
centratd, cu atat informatiile privind preturile si strategia
comerciald sunt mai utile pentru a reduce incertitudinea si
cu atdt mai mult sunt stimulate partile si facd schimb de
astfel informatii (*6).

Evaluarea in temeiul articolului 81 alineatul (3)

Beneficiile economice

Cresterile eficientei de care trebuie sd se tind seama in
evaluarea privind posibilitatea de exceptare a unui acord
de comercializare in comun depind de natura activitdtii.
Fixarea pretului nu este, in general, justificatd, decat in
mdsura in care este indispensabild integrarii altor functii
comerciale, iar aceastd integrare genereazd cresteri semni-
ficative ale eficientei. Dimensiunea cresterilor eficientei
rezultate depinde, inter alia, de importanta activitdtilor de
comercializare in comun pentru structura generald a cos-
turilor produsului in cauza. Distributia in comun poate sd
genereze astfel cresteri semnificative ale eficientei, mai ales
pentru producitorii de bunuri de consum distribuite pe
scard largd, decat pentru producitorii de produse industri-
ale care sunt cumpdrate de un numdr limitat de utilizatori.

In afard de aceasta, cresterile eficientei pretinse nu trebuie
sd fie economii rezultate numai din eliminarea costurilor
inerente concurentei, ci trebuie s rezulte din integrarea
activitatilor economice. Reducerea costului de transport
care rezultd doar din alocarea clientilor, fird o integrare a
sistemului logistic, nu poate fi consideratd asadar o crestere
a eficientei care sd justifice exceptarea unui acord.

Cresterile eficientei pretinse trebuie si fie demonstrate. In
acest sens, un element important il constituie contributia
ambelor pdrti in ceea ce priveste capitalul, tehnologia sau
alte active semnificative. De asemenea, economiile de
costuri rezultate din reducerea dublei utilizari a resurselor
si instalatiilor pot fi acceptate. In cazul in care, pe de alti
parte, comercializarea in comun se face prin intermediul
unui simplu agent de vanziri, fird nici o investitie, este
probabild existenta unui cartel deghizat si, astfel, nu este
posibild indeplinirea conditiilor previzute la articolul 81
alineatul (3).

Caracterul indispensabil

Un acord de comercializare nu poate fi exceptat in cazul
in care impune restrictii care nu sunt indispensabile obti-
nerii beneficiilor mentionate anterior. Astfel cum s-a men-
tionat anterior, problema caracterului indispensabil este
importantd, in special, pentru acele acorduri care implicd
fixarea preturilor sau alocarea pietelor.
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5.4.3. Absenta elimindrii concurentei

155.  Nu poate fi acordatd o exceptare in cazul in care partilor li
se oferd posibilitatea de a elimina concurenta pe o parte
semnificativd a pietei produselor in cauzi. In realizarea
acestei evaludri, cota de piatd cumulati a partilor poate fi
consideratd un punct de plecare. Trebuie evaluat apoi daci
aceste cote de piatd indicd o pozitie dominantd si dacd
existd circumstante atenuante, cum ar fi posibilitatile de
intrare pe piatd. Atunci cind o intreprindere este sau
devine dominantd ca urmare a acordului de comerciali-
zare, acest acord, care are efecte anticoncurentiale in sensul
articolului 81, nu poate fi exceptat in principiu.

5.5.  Exemple

156. Exemplul 1

Situatie: Cinci mici producitori de alimente, fiecare cu o cotd
de piatd de 2 % pe intreaga piatd a alimentelor, convin sd isi
uneascd instalatiile de distributie, si comercializeze produsele
sub 0 marcd comund si sd isi vandd produsele la acelasi pret.
Aceste decizii implicd o investitie semnificativa in antrepozi-
tare, transport, publicitate, comercializare si o fortd de van-
zare. Aceasta le-ar permite sd isi reducd semnificativ costurile,
care reprezintd in mod obisnuit 50 % din pretul la care isi
vand produsele, si sd ofere un sistem de distributie mai rapid
si mai eficient. Clientii producitorilor de alimente sunt lanturi
mari de desfacere cu amianuntul.

Trei grupuri mari multinationale de producitori de alimente
domind piata, fiecare avand o cotd de piatd de 20 %. Restul
pietei este alcituitd din producitori independenti mici.
Gamele de produse ale partilor la acord se suprapun in
anumite sectoare importante, dar pe nici o piatd a produselor
cota lor cumulatd nu depiseste 15 %.

Analiza: Acordul implici fixarea preturilor si intrd astfel sub
incidenta articolului 81 alineatul (1), chiar dacd nu se poate
considera ca partile implicate in acord detin o anumita putere
de piatd. Cu toate acestea, integrarea comercializdrii si a dis-
tributiei pare sd genereze cresteri substantiale ale eficientei,
care aduc beneficii clientilor atat din punctul de vedere al
imbundtatirii serviciilor, cit si al scdderii costurilor. Prin
urmare, intrebarea care se ridicd este dacd acordul poate fi
exceptat in temeiul articolului 81 alineatul (3). Pentru a putea
raspunde la aceastd intrebare, trebuie sd se stabileascad dacd
fixarea preturilor este indispensabild integrarii altor functii
comerciale sau obtinerii de beneficii economice. In acest caz,
fixarea preturilor poate fi considerati indispensabild, de
vreme ce clientii — lanturi mari de vinzare cu amanuntul - nu
doresc sd se confrunte cu o multitudine de preturi. Fixarea
preturilor este indispensabild si pentru cd obiectivul urmdrit
— 0 marcd comund — poate fi atins, in mod credibil, doar in
cazul in care toate aspectele comercializarii, inclusiv pretul,
sunt standardizate. Deoarece partile nu detin putere de piat3,
iar acordul genereaza cresteri substantiale ale eficiente, acesta
este compatibil cu articolul 81.

157.  Exemplul 2

Situatie: Doi producitori de rulmenti cu bile, fiecare cu o
cotd de piatd de 5 %, creeazd o societate in comun de van-
zare care va comercializa produsele, va fixa preturile si va
repartiza comenzile societdtilor-mama. Ei pastreazd dreptul
de a vinde in afara acestei structuri. Distributia citre clienti
continud sd se facd direct din fabricile societitilor-mama.
Acestea pretind cd vor fi generate cresteri ale eficientei
deoarece forta de vanzare cumulati poate si prezinte
produsele partilor in acelasi timp acelorasi clienti, eliminind
astfel o dublare inutild a eforturilor de vanzare. In afard de
aceasta, in masura posibilului, societatea in comun atribuie
comenzi celei mai apropiate fabrici, reducand astfel costurile
de transport.

Analizd: Acordul implicd fixarea preturilor si intrd asadar
sub incidenta articolului 81 alineatul (1), chiar daci partile la
acord nu pot fi considerate ca avand putere de piatd. Acordul
nu poate beneficia de o exceptare in temeiul articolului 81
alineatul (3), deoarece cresterile eficientei pretinse sunt doar
reduceri de cost rezultate din eliminarea concurentei intre
parti.

158. Exemplul 3

Situatie: Doi producitori de bauturi ricoritoare sunt activi in
doud state membre vecine diferite. Fiecare are o cotd de 20 %
pe piata sa nationald. Acestia convin s distribuie fiecare
produsele celuilalt pe pietele lor geografice.

Ambele piete sunt dominate de un mare producitor
multinational de biuturi ricoritoare, care detine o cotd de
50 % pe fiecare piatd.

Analizd: Acordul intrd sub incidenta articolului 81 alinea-
tul (1), in cazul in care se poate prezuma ci partile sunt
concurenti potentiali. Rispunsul la aceastd problemi nece-
sitd o analizd a barierelor la intrarea pe respectivele piete geo-
grafice. In cazul in care pirtile ar fi putut intra una pe piata
celeilalte in mod independent, atunci acordul ar elimina con-
curenta dintre ele. Cu toate acestea, chiar daci cotele de piatd
ale partilor indicd o oarecare putere de piatd a acestora,
analiza structurii pietei aratd cd acordul nu elimind concu-
renta dintre ele. In afar de aceasta, acordul de distributie reci-
procd aduce beneficii clientilor, deoarece creste oferta pe
fiecare piatd geograficd. Prin urmare, acordul poate beneficia
de o exceptare, chiar dacd se considerd ci restrange concu-
renta.
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6.3.
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6.3.1.1.

163.

ACORDUL DE STANDARDIZARE

Definitie

Acordurile de standardizare au ca obiectiv principal
definirea specificatiilor tehnice sau calitative cu care
trebuie si fie conforme produsele, procesele sau metodele
de productie actuale sau viitoare (+’). Acordurile de stan-
dardizare se pot referi la diferite aspecte, cum ar fi stan-
dardizarea diferitelor clase sau mdrimi ale unui anume
produs sau specificatiile tehnice pe piete in care compa-
tibilitatea i interoperabilitatea cu alte produse sau
sisteme sunt esentiale. Conditiile de acces la 0 anumitd
marcd de calitate sau conditiile de aprobare de cdtre un
organism de reglementare pot fi, de asemenea, conside-
rate standarde.

Standardele legate de prestarea de servicii profesionale,
cum ar fi regulile de admitere intr-o profesie liberald, nu
sunt reglementate de prezentele linii directoare.

Pietele relevante

Acordurile de standardizare produc efecte pe trei piete
posibile, care se definesc potrivit Comunicarii Comisiei
privind definirea pietei relevante. In primul rand, se
produc efecte pe pietele produselor cirora li se aplicd
standardele. Standardele privind produsele complet noi
pot ridica probleme similare cu cele din cadrul acorduri-
lor de cercetare si dezvoltare, in ceea ce priveste definirea
pietei (a se vedea punctul 2.2). In al doilea rand, se produc
efecte pe piata serviciilor de standardizare, in cazul in
care existd diferite organisme sau acorduri de standardi-
zare. In al treilea rand, dupi caz, se produc efecte pe piata
distinctd de testare si certificare.

Evaluarea in temeiul articolului 81 alineatul (1)

Acordurile de standardizare (*8) pot fi incheiate fie intre
intreprinderi private, sub egida organismelor publice sau
a organismelor responsabile cu gestiunea unor servicii de
interes economic general, cum ar fi organismele de stan-
dardizare recunoscute in temeiul Directivei 98/34/CE (+°
). Implicarea unor asemenea organisme se supune obli-
gatiilor statelor membre privind mentinerea unei concu-
rente nedenaturate in Comunitate.

Natura acordului

Acorduri care nu intrd sub incidenta

articolului 81 alineatul (1)

Atunci cand participarea la stabilirea standardului este
transparentd si nu face obiectul unor restrictii, acordurile
de standardizare, astfel cum au fost definite anterior, care
nu stabilesc nici o obligatie de conformitate cu standardul
in cauzd sau care reprezintd parti dintr-un acord mai larg
de asigurare a compatibilititii produselor, nu restring
concurenta. Acest principiu se aplicd, in mod normal,

164.

6.3.1.2.

165.

6.3.1.3.

166.

167.

standardelor adoptate de cdtre organisme de standardi-
zare recunoscute, care se bazeazd pe proceduri nediscri-
minatorii, deschise si transparente.

Standardele care nu acopera decit o parte neinsemnatd a
pietei relevante nu restrang in mod semnificativ concu-
renta, atata timp cat aceastd situatie nu se modificd. Ace-
lasi principiu se aplicd acordurilor care reunesc IMM-uri
pentru standardizarea formelor sau conditiilor de acces la
licitatiile ~ colective, precum si acordurilor care
standardizeazd aspecte cum ar fi caracteristici minore ale
produsului, formulare si rapoarte, care au un efect
nesemnificativ asupra factorilor principali aduc atingere
concurentei pe pietele relevante.

Acorduri care intrd in cele mai multe cazuri
sub incidenta articolului 81 alineatul (1)

Acordurile care utilizeazd un standard printre alte
mijloace previzute de un acord restrictiv mai larg, menit
sd excludd concurentii existenti sau potentiali, intrd in
cele mai multe cazuri sub incidenta articolului 81 aline-
atul (1). De exemplu, un acord prin care o asociatie
nationald de producitori stabileste un standard si exer-
citd presiuni asupra unor pdrti terte pentru a nu
comercializa produsele care nu respectd standardul este
inclus in aceastd categorie.

Acorduri care pot intra sub incidenta

articolului 81 alineatul (1)

Acordurile de standardizare pot intra sub incidenta
articolului 81 alineatul (1) in masura in care oferd parti-
lor controlul in comun asupra productiei sifsau inovatiei,
restrangand astfel posibilitatea acestora de a concura la
nivelul caracteristicilor produsului si aducand atingere
tertilor, cum ar fi furnizorii sau cumpdratorii produselor
standardizate. Evaluarea fiecdrui acord trebuie si tind
seama, pe de o parte, de

natura standardului si de efectul probabil pe pietele in
cauzd si, pe de altd parte, de sfera posibilelor restrictii
care depdsesc obiectivul principal al standardizarii, astfel
cum a fost definit anterior.

Existenta unei restrangeri a concurentei in cadrul acor-
durilor de standardizare depinde de masura in care partile
raman libere sd-si dezvolte standarde sau produse alter-
native care nu respectd standardul convenit. Acordurile
de standardizare pot restrdnge concurenta atunci cand
impiedica partile fie sd dezvolte standarde alternative, fie
sd comercializeze produse care nu sunt conforme
standardului in cauzd. Acordurile care oferd anumitor
organisme dreptul exclusiv de verificare a respectdrii
standardului depdsesc obiectivul principal al definirii
standardului si pot, de asemenea, s restrangd concu-
renta. Acordurile care impun restrictii privind marcarea
conformititii cu standardul pot restringe concurenta, cu
exceptia cazului in care nu sunt impuse dispozitii de
reglementare.
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6.3.2.  Puterea de piafd si structura piefei importante ale acestor participdri sau a cazului in care
procedurile recunoscute sunt previzute pentru reprezen-
L o ) ) tarea colectivd a intereselor, cum se intdmpld in cazul
168.  Cotele de piatd mari df¥1PUt€ de parti pe piata sau p1e}e}e organismelor oficiale de standardizare.
afectate nu reprezintd, in mod necesar, o problemi in
cazul acordurilor de standardizare. Eficacitatea acestora
este adesea direct proportionald cu partea de sector care
determind sifsau aplicd standardul. Pe de altd parte, 173.  Ca reguld generald, trebuie s se facd o distinctie clard
standardele inaccesibile tertilor pot duce la discriminarea intre stabilirea standardului si, dupd caz, cercetarea si
sau blocarea tertilor sau a segmentelor de piatd, in func- dezvoltarea legate de acesta, pe de-o parte, si exploatarea
tie de sfera lor geografica de aplicare. Prin urmare, masura comerciali a acestui standard, pe de alti parte. Acordu-
in care barierele la intrare sunt susceptibile de a fi depa- rile de standardizare ar trebui si se refere strict la ceea ce
site constituie criteriul determinant pentru a evalua dacd este absolut necesar pentru atingerea scopurilor acestora,
un acord restrange concurenta, evaluarea realizindu-se, fie ca este vorba despre compatibilitate tehnicd, sau des-
in mod necesar, de la caz la caz. pre un anumit nivel de calitate. De exemplu, trebuie
demonstrat cu maxima claritate de ce este indispensabil
Eval . ul articolului 81 ali 13 pentru aparitia beneficiilor economice ca un acord de
0.-4. valuarea in temeiul articokai neatul (3) impunere a unui standard intr-o sector, in care doar un
concurent oferd o alternativd, sd oblige partile in cauza sd
6.4.1.  Beneficiile economice boicoteze aceasti alternativa.
169.  Comisia adoptd, in general, o abordare pozitivi fatd de . .
! A < . 6.4.3.  Absenta elimindrii concurentei
acordurile care promoveaza intrepitrunderea economicd
pe piata comund sau care incurajeazd dezvoltarea de noi
piete si imbundtdtirea conditiilor de furnizare. Pentru
materlahzalif:ava.c.estor. benfaflcg ec%n(')mlvc?, 11(11.f0rma%%e 174.  Vaexista in mod sigur un moment plecind de la care un
necesare ap 1car:il unui standard trebuie sa fie disponibile standard privat elaborat de un grup de societdti care
pfe;ltrt{ cel care orles'cAsa intre pe E 1‘?1‘,[3,“1:? 0 pa?e sem- ocupd impreund o pozitie dominantd poate conduce la
m ﬁ‘,ﬂva a secdtorél 1111 n cauza trebuie sa fie imp lcvat;}n crearea unui standard industrial de facto. Principala
s'tla i llrea standardului Cintr-g manierd transparentd. Par- preocupare ar fi atunci de a garanta cd aceste standarde
gior le revine sarcina de a demonstra cd orice restrictie sunt cat mai deschise posibil si cd se aplicd intr-o mani-
Er1v1?d..stablhrea,.uuhzarea sau accesul la standard aduce erd evident nediscriminatorie. Pentru evitarea eliminarii
eneticit econommice. concurentei pe piata sau pietele relevante, trebuie si fie
posibil accesul tertilor la standard, in conditii echitabile,
170.  Pentru a se aduce beneficii economice sau tehnice, rezonabile §i nediscriminatorii.
standardele nu trebuie sd limiteze inovatia. Acest lucru
depinde, in primul rind, de durata de viatd a produselor
la care se referd .star.ldardul, m relaue. cu ctapa de 175. In misura in care organizatiile sau grupurile de
dezvoltare a pietei (crestere rapidd, crestere, N inderi pri bil < dard % teh
stagnare ). Efectele asupra inovatiei trebuie analizate intreprinderi private stabllesc ca un standard sau ca tefi-
gnarc...... ' pra moves o nologia aflatd in proprietatea lor devine un standard de
de la caz la caz. De asemenea, pdrtile trebuie sd demon- . liminati 1 14
treze faptul cd standardizarea colectiva aduce cresteri ale Jacto, atunci concurenfa este climinatd in cazul in care
streze faptt ) g tertilor le este interzis accesul la acest standard.
eficientei in favoarea consumatorului atunci cand un
standard nou poate atrage dupd sine uzura morald rapidd,
nejustificatd, a produselor existente, fird beneficii
suplimentare obiective. 6.5. Exemple
6.4.2.  Caracterul indispensabil
171.  Prin .1f1.15a§.1.1natura l(})lr, sltar{filardele. 1?111 v%)r mclilde toate 176.  Exemplul 1
specificatiile sau tehnologiile posibile. In unele cazuri, S . -
p e sue p A Situatie: Standardul EN 60603-7:1993 defineste conditiile
pentru beneficiul consumatorilor sau al economiei in d levi lor | iile vid f
eneral  este mecesar si existe o sineurd  solutie e conectare a televizoarelor la accesoriile video, cum ar fi
8 e 8 S videorecorderele sau jocurile video. Desi standardul nu este
tehnologicd. Cu toate acestea, acest standard trebuie si fie . S i . A
y < L Lo . obligatoriu din punct de vedere juridic, in realitate, att
stabilit pe o bazd nediscriminatorie. In mod ideal, N . A s A .
IS . producdtorii de televizoare, cat si cei de jocuri video utili-
standardele trebuie sd fie neutre din punct de vedere < AN
e SO . zeazd standardul, pentru ci piata cere acest lucru.
tehnologic. In orice caz, trebuie justificatd alegerea unui . K o ]
anumit standard in detrimentul altuia. Analiza: Nu se incalcd .amcolul 81 ahne.atul (1). Standardul
a fost adoptat de organisme de standardizare recunoscute la
nivel national, european si international, prin proceduri des-
172.  Toti concurentii de pe piata sau pietele afectate de chise si transparente, si se bazeazd pe

standard ar trebui sd aibd posibilitatea de a participa la
discutii. Prin urmare, participarea la stabilirea
standardului ar trebui si fie deschisi tuturor, cu exceptia
cazului in care partile demonstreazd efecte negative

consensul national care reflectd pozitia producitorilor si a
consumatorilor. Toti producitorii au permisiunea de a uti-
liza standardul.
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177.  Exemplul 2

Situatie: Un numdr de producitori de casete video convin si
dezvolte o marcd de calitate sau un standard care si
evidentieze faptul cd respectiva casetd video indeplineste
anumite specificatii tehnice minime. Producitorii sunt liberi
sd realizeze casete video care nu respectd standardul, iar
standardul este disponibil gratuit pentru toti ceilalti produci-

mediu, in special cele previzute la articolul 174 din
tratat. Prin urmare, obiectivul mésurilor care fac obiectul
acordului trebuie si fie legate in mod direct de reducerea
unui poluant sau a unui tip de deseu identificate ca atare
in reglementarea relevantd (°1). Se exclud acordurile care
determind reducerea poludrii ca rezultat secundar al altor
mdsuri.

tori 180.  Acordurile de mediu pot stabili standarde privind perfor-
C mantele de mediu ale anumitor produse (intermediare
Analiza: Sub rezerva ca acordul s3 nu restrangd in alt mod sau finale) sau ale anumitor procese de productie (52).
concurenta, artlc.o.lul 81 almeatul. (1) nu este mcalc.at, de Alte categorii posibile includ acordurile incheiate la
vreme ce participarea la stgblhrea standardului este acelasi nivel de comercializare, prin care partile participd
nerestrictionatd si transparentd, iar acordul de standardizare la atingerea comund a unui obiectiv de mediu, cum ar fi
nu stabil.e§te ol?ligagia d? a respecta standardul. Iq cazul in reciclarea anumitor materiale, reducerea noxelor sau
care pdrtile ar fi convenit doar sd producd casete video con- imbunititirea eficientei energetice.
forme noului standard, acordul ar fi limitat dezvoltarea teh-
nicd si ar fi impiedicat partile sd vinda alte produse, fapt care
ar fi incilcat articolul 81 alineatul (1). 181.  Anumite state membre au elaborat proiecte referitoare la
intregi sectoare, pentru a se conforma obligatiilor de
mediu privind recuperarea sau reciclarea. Asemenea pro-
iecte cuprind, de obicei, un set complex de acorduri,
unele dintre ele orizontale, altele verticale. In misura in
care aceste acorduri contin restrictii verticale, ele nu fac
obiectul prezentelor linii directoare.
178.  Exemplul 3
Situatie: Un grup de concurenti activi pe diverse piete 7.2. Pietele relevante
interdependente, cu produse care trebuie sd fie compatibile,
care detin peste 80 % din pietele relevante, convin si elabo- . . .
elin pest © din pict 182.  Efectele trebuie evaluate pe pietele care fac obiectul
reze impreund un nou standard care va concura cu alte . R .
. SRR N acordului, care vor fi definite in conformitate cu Comu-
standarde deja prezente pe piete si aplicate pe scard largd de : L - o .
. . o : nicarea Comisiei privind definirea pietei relevante in
concurentii lor. Diferitele produse conforme noului standard ) . . s
: o . Lo sensul dreptului comunitar al concurentei. Atunci cand
nu vor fi compatibile cu standardele existente. Datoritd . i <
. s S o L poluantul in sine nu este un produs, piata relevantd
investitiei semnificative necesare convertirii si mentinerii pro- ; : R X
U : < U cuprinde piata produsului in care este incorporat
ductiei in cadrul noului standard, partile convin sa rezerve un iy . )
. L . poluantul. In ceea ce priveste acordurile de
anumit volum din vénzirile de produse conforme noului . A s ’ .
. S B colectare/reciclare, pe langa efectele acestora pe piata sau
standard, in scopul credrii unei ,mase critice” pe piatd. De ase- ; Lo P
e s s TR pietele pe care sunt active partile in calitate de produci-
menea, ele convin sd isi limiteze volumul productiei indivi- ; e ’ <
’ < S tori sau distribuitori, este necesard, de asemenea,
duale de produse care nu respectd noul standard la nivelul L S
. evaluarea efectelor asupra pietei serviciilor de colectare
atins anul trecut. < . DA <
oL . - L o care acoperd, potential, produsul in cauza.
Analiza: Datoritd puterii de piatd a pirtilor si restrictiilor la
nivelul productiei, acest acord intrd sub incidenta
articolului 81 vahneatul (1), desi nu indeplineste probglzll 7.3.  Evaluarea in temeiul articolului 81 alineatul (1)
conditiile previzute la alineatul (3), cu exceptia cazului in
care accesul la informatiile tehnice ar fi oferit pe bazd
nediscriminatorie si in conditii rezonabile si celorlalti furni- 183.  Unele acorduri de mediu pot fi incurajate sau impuse de
zori care doresc sd concureze cu pirtile implicate. autoritdtile statului in exercitarea prerogativelor lor
publice. Prezentele linii directoare nu se referd la masura
in care o asemenea interventie a statului este conformd
obligatiilor statelor membre in temeiul tratatului. Ele se
referd doar la evaluarea care trebuie ficutd in ceea ce pri-
veste compatibilitatea acordului cu articolul 81.
ACORDURILE DE MEDIU ,
7.3.1.  Natura acordului

71 Definitie 7.3.1.1. Acorduri care nu intrd sub incidenta
articolului 81 alineatul (1)
179.  Acordurile de mediu (°9) sunt acordurile prin care partile 184.  Anumite acorduri de mediu nu pot face obiectul

se obligd sd reducd poluarea, asa cum este definitd in
legislatia de mediu, sau sd indeplineasci alte obiective de

interdictiei prevazute la articolul 81 alineatul (1), indife-
rent de cota de piatd cumulatd detinuti de parti.
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185.  Aceastd situatie poate apdrea in cazul in care nu este 190. De exemplu, acordurile de mediu, care pot elimina
impusd partilor o obligatie individuald precisd sau in progresiv sau pot afecta semnificativ o parte importanta
cazul in care acestea sunt constranse doar intr-o micid din vanzdrile partilor in ceea ce priveste produsele sau
mdsurd sd contribuie la atingerea unui obiectiv de mediu procesele de productie ale acestora, pot intra sub inci-
fixat pentru un intreg sector. In acest ultim caz, evaluarea denta articolului 81 alineatul (1) atunci cand partile detin
se concentreazd asupra libertdtii lisate partilor in ceea ce cotd de piatd importantd. Acelasi principiu se aplicd acor-
priveste mijloacele tehnice si economice disponibile pen- durilor prin care partile isi atribuie cote individuale de
tru atingerea obiectivelor de mediu convenite in cadrul poluare.
acordului. Cu cat aceste mdsuri sunt mai diverse, cu att
mai mici sunt efectele restrictive potentiale.
191.  Inmod asemanitor, acordurile prin care partile care detin
R cote de piatd importante pe o parte semnificativi a pietei
186. In mod aseménétor, acordurile care Stabilesc perfor— comune desemneazé fo) intreprindere drept furnizor
manta de mediu a produselor sau proceselor care nu aduc exclusiv al serviciilor de colectare sifsau de reciclare pen-
atingere in mod semnificativ diversitégii produselor sau a tru produsele lor pot, de asemenea, restrange concurenta
productiei pe piata relevantd sau a caror importantd este in mod semnificativ cu conditia si existe alti furnizori
marginald in influentarea deciziilor de achizitionare nu existenti sau potentiali in mod realist.
intrd sub incidenta articolului 81 alineatul (1). Atunci
cand anumite categorii de produse sunt interzise sau
retrase treptat de pe piatd, restriciile nu pot fi conside- 7.4.  Evaluarea in temeiul articolului 81 alineatul (3)
rate semnificative decat in masura in care categoriile res-
pective reprezintd doar o proportie nesemnificativd pe
piata geografica relevantd sau, in cazul pietelor comuni- 7.4.1.  Beneficiile economice
tare, in toate statele membre.
. ) 5 . L . 192.  Comisia adopti o atitudine favorabild in ceea ce priveste
187.  In cele din urmd, acordurile care determind crearea unei utilizarea acordurilor de mediu drept instrument politic
piete noi, de exemplu acordurile de reciclgre, nu restrang pentru atingerea obiectivelor consacrate la articolul 2 si
in general concurenfa, cu conditia ca si atat timp cat la articolul 174 din tratat, precum si in planurile comu-
partile nu sunt capabile si-i desfe’}§0are respectivele nitare de actiune in materie de mediu (*3), cu conditia ca
activitagi separat, de vreme ce nu existd alte alternative respectivele acorduri si fie compatibile cu normele de
sifsau concurenti. concurenti (54).
193.  Acordurile de mediu care fac obiectul articolului 81 ali-
7.3.1.2. Acorduri care intrd in cele mai multe cazuri qeatul .(1) pot aduce be.ne.tflql. cconomice - care,
sub incidenta articolului 81 alineatul (1) fie .la Vn’l‘VAelul consumat‘orulm 1r1d1V1d}1al, fie la nivelul
societdtii in ansamblul ei, compenseazd efectele lor nega-
tive asupra concurentei. Pentru indeplinirea acestei
188.  Acordurile de mediu intrd sub incidenta articolului 81 copdlm, trebuie s existe beneficii nete in ceea ce
alineatul (1) prin insisi natura lor, in cazul in care priveste reducerea presiunii asupra med1.ulu1 .re%ultate din
cooperarea nu vizeazd, intr-adevir, obiective de mediu, ci aphcAarea agor@uhn_, in comparafie cu situafia In care nuy
serveste drept instrument de angajare intr-un cartel este intreprinsd nici o actiune. Cu alvte cuvinte, bepeﬁilsﬂe
deghizat, cum ar fi practicile interzise de fixare a prefu- economice scontate trebuie sd depaseascd costurile (°3).
rilor, de limitare a productiei sau de alocare a pietei, sau
in cazul in care cooperarea este utilizatd ca unul dintre N . ) )
mijloacele unui acord restrictiv mai larg care are ca obiect 194.  Aceste costuri 1n§lud in §pec1al efectele unei concurente
excluderea de pe piatd a concurentilor existenti sau reduse, precum si costurile de Confonpare ale operatori-
descurajarea concurentilor potentiali de a intra pe piat. lor economici sifsau efecte asupra terfilor. Beneficiile pot
fi evaluate in doud etape. Atunci cind
consumatorii, in mod individual, se bucuri de efectele
pozitive ale acordului in termene rezonabile, nu este
necesard determinarea obiectivd a beneficiilor totale din
7.3.1.3. Acorduri care pot intra sub incidenta punctul de vedere al mediului. In caz contrar, poate fi
articolului 81 alineatul (1) necesard o analizd costuri-beneficii, pentru a evalua dacd
beneficiile nete pentru consumatori sunt, in general,
posibile in conditii rezonabile.
189.  Acordurile de mediu care acoperd o parte importantd a
unui sector, la nivel national sau comunitar, pot intra sub
incidenta articolului 81 alineatul (1) atunci cind restring 7.4.2. Caracterul indispensabil
in mod semnificativ capacitatea partilor de a elabora
caracteristicile produselor lor sau modul de productie a
acestora, acest fapt oferindu-le influentd asupra produc- 195.  Cu cat este demonstratd mai obiectiv eficacitatea

tiei sau vanzdrilor fiecdreia dintre parti. Pe langa restric-
tiile impuse partilor, un acord de mediu de asemenea
poate reduce sau afecta semnificativ productia tertilor, fie
in calitatea lor de furnizori, fie in calitate de cumparitori.

economicd a unui acord de mediu, cu atdit mai mult
fiecare din dispozitille sale poate fi consideratd
indispensabild pentru atingerea obiectivului de mediu in
contextul sdu economic.
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196. O evaluare obiectivd a dispozitiilor care pot fi conside-
rate prima facie ca indispensabile trebuie sustinutd de o
analizd costuri-eficientd care s arate cd mijloacele alter-
native de obtinere a beneficiilor de mediu asteptate ar fi
mai costisitoare din punct de vedere financiar sau econo-
mic, plecind de la premise rezonabile. De exemplu, ar
trebui demonstrat foarte clar ¢d o redeventd uniformd,
platitd indiferent de costurile individuale ale colectarii
deseurilor, este indispensabild functiondrii unui sistem de
colectare existent la nivelul unui intreg sector.

7.4.3.  Absenta elimindrii concurengei

197.  Oricare ar fi avantajele din punct de vedere economic sau
al mediului si indiferent de necesitatea dispozitiilor avute
in vedere, acordul nu trebuie sd elimine concurenta in
materie de diferentiere a produselor sau proceselor, de
inovatie tehnologicd sau de intrare pe piatd pe termen
scurt sau mediu, dupd caz. De exemplu, in cazul dreptu-
rilor exclusive de colectare acordate unei intreprinderi de
colectarereciclare care are concurenti potentiali, durata
pentru care sunt acordate drepturile trebuie si tind seama
de posibila intrare pe piatd a unui alt operator.

7.5. Exemple

198.  Exemplu

Situatie: Aproape toti producdtorii si importatorii
comunitari ai unui anumit aparat de uz casnic (de exemplu
magini de spdlat) convin, cu sprijinul unui organism public,
sd nu mai producd si sd importe in cadrul Comunitatii pro-
duse care nu respectd anumite criterii de mediu (de exemplu
eficienta energeticd). Impreund, partile detin 90 % din piata

comunitard. Produsele care vor fi, astfel, eliminate treptat de
pe piatd reprezintd o parte semnificativi din vanzarile totale.
Ele vor fi inlocuite cu produse mai ecologice, dar si mai
costisitoare. In afard de aceasta, acordul reduce indirect
productia tertilor (de exemplu societdti de electricitate, furni-
zori de componente incorporate in produsele excluse).

Analizd: Acordul oferd pirtilor control asupra productiei
individuale si importurilor si vizeazd o parte importantd din
vanzdrile acestora si din productia lor totald, ducind si la
reducerea productiei tertilor. Posibilititile de alegere ale con-
sumatorului, care se concentreazd, in parte, pe caracteristicile
de mediu ale produsului, sunt reduse, iar preturile probabil
vor creste. Prin urmare, acordul intrd sub incidenta
articolului 81 alineatul (1). Implicarea autoritatii publice nu
este relevantd in aceastd evaluare.

Cu toate acestea, produsele mai noi sunt mai avansate din
punct de vedere tehnic si, prin reducerea problemelor de
mediu vizate indirect (emisiile produse prin generarea de
electricitate), nu duc, in mod inevitabil, la aparitia sau agra-
varea altor probleme de mediu (de exemplu consumul de
apd, utilizarea detergentilor). Contributia netd la imbunatdti-
rea situatiei de mediu compenseazd, la nivel global, cresterea
costurilor. In afari de aceasta, cumpdrdtorii individuali de
produse mai scumpe vor recupera rapid cresterile de costuri,
de vreme ce produsele mai ecologice au costuri de functio-
nare mai scdzute. Alte alternative la acord par a fi mai putin
sigure si mai putin eficiente din punctul de vedere al costu-
rilor in oferirea acelorasi beneficii nete. Diferite mijloace teh-
nice sunt, din punct de vedere economic, la dispozitia parti-
lor pentru fabricarea de produse conforme caracteristicilor de
mediu convenite, iar concurenta se va pdstra pentru alte
caracteristici ale produsului. Prin urmare, conditiile de acor-
dare a unei exceptdri in temeiul articolului 81 alineatul (3)
sunt indeplinite.
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JOL53,22.2.1985, p. 1.
JOL306,11.11.1997, p. 12.
JOL53,22.2.1985, p. 5.

JO L 304, 5.12.2000, p. 3.
JO L 304, 5.12.2000, p. 7.
JO C 75, 29.7.1968, p. 3.

JO C 43,16.2.1993, p. 2.

O intreprindere e consideratd concurent existent in cazul in care este activd pe aceeasi piatd relevantd sau in cazul in care, in lipsa unui acord, este
capabild de a-si converti productia in vederea fabricarii produselor de pe piata relevantd si de a le comercializa intr-un termen scurt, fard a provoca o
crestere semnificativd a costurilor sau a riscurilor ca rdspuns la o crestere micd, dar permanentd, a pregurilor relative (substituibilitate directd la nivelul
ofertei). Acelasi rationament poate conduce la gruparea diferitelor zone geografice. Cu toate acestea, atunci cind substituibilitatea directd la nivelul
ofertei implicd necesitatea de a modifica semnificativ activele corporale si cele necorporale existente, de a face investitii suplimentare, de a lua decizii
strategice sau de a suporta intarzieri, o intreprindere nu va fi consideratd concurent existent, ci potential (a se vedea in continuare). A se vedea Comu-
nicarea Comisiei privind definirea pietei relevante in sensul dreptului comunitar al concurentei [JO C 372, 9.12.1997, p. 5, alineatele (20)-(23)].

O intreprindere este consideratd concurent potential in cazul in care existd dovezi cd, in lipsa acordului, ar putea si ar fi gata s3 consimtd investitiile
suplimentare necesare sau alte costuri de adaptare necesare pentru a intra pe piata relevantd, ca raspuns la o crestere micd, dar permanentd, a pretu-
rilor relative. Aceastd evaluare trebuie sd aibd o bazd reald, simpla posibilitate teoreticd de a intra pe o piatd nefiind suficientd [a se vedea Comunicarea
Comisiei privind definirea pietei relevante in sensul aplicarii dreptului comunitar al concurentei, alineatul (24); a se vedea si Al treisprezecelea raport
al Comisiei privind politica in domeniul concurentei, punctul 55, precum si Decizia 90/410/CEE a Comisiei in cauza Elopak c. Metal Box Odin
(JO L 209, 8.8.1990, p. 15)]. Intrarea pe piatd trebuie sd aiba loc suficient de rapid, astfel incat amenintarea unei potentiale intrari sd constituie o
constrangere pentru comportamentul participantilor pe piata. in mod normal, acest lucru inseamn c4 intrarea trebuie sd se producd intr-un timp cat
mai scurt. Liniile directoare privind restrictiile verticale (JO C 291, 13.10.2000, p. 1) previd, la alineatul (26), un termen de maximum un an, in sensul
aplicdrii Regulamentul de exceptare pe categorii privind restrictiile verticale (a se vedea nota 11). Cu toate acestea, in cazuri individuale, pot fi luate in
considerare termene mai lungi. Perioadele de timp necesare societdtilor deja prezente pe piatd pentru a-si adapta capacitatile pot fi folosite drept etalon
pentru determinarea acestui termen.

JO L 336, 29.12.1999, p. 21.
JO C 291, 13.10.2000, p. 1.

Delimitarea intre acordurile orizontale si cele verticale va fi prezentatd detaliat in continuare, in sectiunile referitoare la achizitionarea in comun
(sectiunea 4) si la comercializarea In comun (sectiunea 5). A se vedea si Liniile directoare privind restrictiile verticale, alineatele (26) si (29).

JO L 395, 30.12.1989, p. 1. Versiunea rectificatd
JOL 257,21.9.1990, p. 13.

JOL180,9.7.1997, p. 1.

Regulamentul 26/62 al Consiliului (JO 30, 20.4.1962, p. 993) (agriculturd).
Regulamentul (CEE) nr. 1017/68 al Consiliului (JO L 175, 23.7.1968, p. 1)
Regulamentul (CEE) nr. 4056/86 al Consiliului (JO L 378, 31.12.1986, p. 4) (Transport maritim);

Regulamentul (CEE) nr. 3975/87 al Consiliului (JO L 374, 31.12.1987, p. 1) (Transport aerian);

Regulamentul (CEE) nr. 3976/87 al Consiliului (JO L 374, 31.12.1987, p. 9) (Transport aerian);

Regulamentul (CEE) nr. 1617/93 al Comisiei (JO L 155, 26.6.1993, p. 18) (Exceptarea pe categorii privind planificdrile si coordonarea in comun a
orarelor, operdrile in comun, consultdrile pentru tarifele de transport de pasageri si marfuri pentru serviciile aeriene regulate si alocarea sloturilor in
aeroporturi);

Regulamentul (CEE) nr. 479/92 al Consiliului O L 55, 29.2.1992, p. 3) (Societdti maritime de linie);

Regulamentul (CE) nr. 870/95 al Comisiei (JO L 89, 21.4.1995, p. 7) (Exceptarea pe categorii privind anumite acorduri dintre societdti maritime de
linie);

Regulamentul (CEE) nr. 153491 al Consiliului (JO L 143, 7.6.1991, p. 1) (Sectorul asigurarilor);

Regulamentul (CEE) nr. 3932/92 al Comisiei (JO L 398, 31.12.1992, p. 7) (Exceptarea pe categorii privind anumite acorduri din sectorul asigurarilor).

—

Transport feroviar, rutier si pe cale navigabild interioard);

— —

A se vedea Comunicarea privind acordurile de importantd minord (JO C 372, 9.12.1997, p. 13).
Societdtile pot avea o putere de piatd semnificativd fird sa atingd nivelul dominantei pe piatd, care constituie pragul pentru aplicarea articolului 82.

Cu toate acestea, aceasta nu se aplicd, in mod exceptional, unei societdti in comun de productie. Pentru functionarea unei asemenea societiti este
indispensabil ca deciziile privind productia si fie luate in comun de pirti. in cazul in care societatea in comun comercializeaz3 si bunurile realizate in
comun, atunci hotararile referitoare la preturi trebuie luate in comun de pirtile la acel acord. In acest caz, includerea de dispozitii privind preturile sau
productia nu determina in mod automat intrarea acordului sub incidenta articolului 81 alineatul (1). Dispozitiile privind preturile sau productia trebuie
analizate impreund cu alte efecte pe piatd ale societdtii in comun, pentru a determina aplicabilitatea articolului 81 alineatul (1) [a se vedea alinea-
tul (90)].

A se vedea Comunicarea Comisiei privind definirea pietei relevante in sensul dreptului comunitar al concurentei (JO C 372, 9.12.1997, p. 5).

fn mod normal, cotele de piatd ar trebui s fie calculate pe baza valorii vanzarilor pe piata (a se vedea articolul 6 din Regulamentul de exceptare pe
categorii a acordurilor de cercetare si dezvoltare si articolul 6 din Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de specializare). Pentru
determinarea cotei de piatd a unei parti pe o anumitd piatd, trebuie avute in vedere intreprinderile care au legaturi cu partile (a se vedea articolul 2
punctul 2 din Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de cercetare si dezvoltare si articolul 2 punctul 2 din Regulamentul de exceptare
pe categorii a acordurilor de specializare).

In cazul in care sunt mai mult de doud parti, atunci cota cumulatd a tuturor concurentilor care coopereazi trebuie si fie semnificativ mai mare decat
cota celui mai mare concurent participant.

O piatd alce“ituité din patru intreprinderi avand cote de 30 %, 25 %, 25 % si, respectiv, 20 % are un I[HH de2550 (900 + 625 + 625 + 400) inaintea
cooperdrii. In cazul in care primii doi lideri de piatd ar coopera, IHH s-ar schimba la 4050 (3025 + 625 + 400) dupd cooperare. IHH postcooperare
este relevant pentru evaluarea posibilelor efecte pe piatd ale cooperdrii.
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(23) De exemplu, gradul de concentrare a trei intreprinderi CR3 reprezintd suma cotelor de piatd detinute de principalii trei concurenti de pe piata.

(2%) Pentru definitia pietei, a se vedea Comunicarea Comisiei privind definirea pietei relevante.

(?%) A se vedea Comunicarea Comisiei privind definirea pietei relevante; a se vedea si, de exemplu, Decizia 94/811/CE a Comisiei din 8 iunie 1994 in cauza
nr. IV/M269 — Shell c. Montecatini (JO L 332, 22.12.1994, p. 48).

26) Articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de cercetare si dezvoltare.

27) Articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de cercetare si dezvoltare.
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*)

(2%) Articolul 7 litera (e) din Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de cercetare si dezvoltare.
(2%) Articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de cercetare si dezvoltare.
()

30) O cooperare in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii intre neconcurenti poate provoca, cu toate acestea, efecte de blocare a pietei in sensul articolului 81

alineatul (1) in cazul in care se referd la exploatarea exclusivd a rezultatelor si in cazul in care se incheie intre intreprinderi in care una are o putere de
piatd semnificativd in ceea ce priveste tehnologia-cheie.

(1) In temeiul articolului 4 alineatul (2) punctul 3 din Regulamentul nr. 17, acordurile care au drept unic obiect cercetarea si dezvoltarea in comun pot fi
comunicate Comisiei, dar acest lucru nu este obligatoriu.

(*) A se vedea articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de cercetare si dezvoltare.
(®?) A se vedea articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de cercetare si dezvoltare.

(*4) Astfel cum s-a ardtat anterior, societdtile in comun care intrd sub incidenta Regulamentului privind concentrarile economice nu constituie obiectul
prezentelor linii directoare. Societitile in comun autonome care nu au dimensiune comunitar tin de competenta autorititilor de concurenta din statele
membre. Aplicarea Regulamentului nr. 17 poate fi relevantd doar in cazul in care o astfel de societate in comun autonomd poate duce la o restrangere
a concurentei, rezultati din coordonarea societitilor-mama in afara societitii in comun (efectul colateral). In acest sens, Comisia a declarat ci lasi
evaluarea acestor operatiuni, intr-o mdsurd cat mai mare, in competenta statelor membre [a se vedea Declaratia privind procesele verbale ale Consi-
liului privind Regulamentul (CE) nr. 1310/97, partea a 4-a].

(®%) Articolul 2 alineatul (4) din Regulamentul de exceptare pe categorii privind restrictiile verticale.

(*%) Articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul de exceptare pe categorii privind restrictiile verticale. A se vedea, de asemenea, Liniile directoare privind
restrictiile verticale, alineatul (33), care precizeaza cd acordurile de subcontractare intre neconcurenti prin care cumpdrdtorul oferd furnizorului doar
specificatii privind bunurile sau serviciile care urmeazd a fi furnizate sunt reglementate de Regulamentul de exceptare pe categorii privind restrictiile
verticale.

(*) In cazul in care un acord de subcontractare incheiat intre concurenti prevede incetarea de citre contractant a fabricarii produsului care face obiectul
acordului, acordul constituie un acord de specializare unilateral care, in anumite conditii, este reglementat de Regulamentul de exceptare pe categorii
a acordurilor de specializare.

(*8) Comunicarea privind evaluarea anumitor acorduri de subcontractare in temeiul articolului 85 alineatul (1) din Tratatul CEE, JO C 1, 3.1.1979, p. 2.

(*%) La fel cum este previzut la articolul 2 alineatul (4) din Regulamentul privind concentririle economice.

(*9) Ca orice acord de subcontractare, un astfel de acord poate intra sub incidenta articolului 81 alineatul (1) in cazul in care contine restrictii verticale,
cum ar fi restrictiile privind vanzarile pasive, impunerea pretului de revanzare etc.

(*1) O societate in comun de productie care asigurd si distributia comund este, cu toate acestea, in majoritatea cazurilor, o societate in comun autonomd.

(#?) In conformitate cu articolul 4 alineatul (2) punctul 3 din Regulamentul nr. 17 al Consiliului, acordurile care au drept unic obiect specializarea in

fabricarea de produse pot, in anumite conditii, si fie notificate Comisiei, fird ca acest lucru sa fi obligatoriu.

(*3) A se vedea Liniile directoare privind restrictiile verticale, alineatul (29).

(*4) Articolul 2 alineatul (2) din Regulamentul de exceptare pe categorii privind restrictiile verticale.

(*%) Articolul 2 alineatul (4) din Regulamentul de exceptare pe categorii privind restrictiile verticale.

(*¢) Schimbul de informatii importante si detaliate care are loc pe o piatd de oligopol poate intra sub incidenta articolului 81 alineatul (1). Hotdrarile din

28 mai 1998 in cauza ,Tractoarele” (C-8/958 P: New Holland Ford si C-7/95 P: John Deere) si din 11 martie 1999 in cauza ,Grinzi de otel” (T-134/94,

T-136/94, T-137/94, T-138/94, T-141/94, T-145/94, T-147]94, T-148/94, T-151/94, T-156/94 si T-157/94) ofera clarificiri utile in acest sens.

(*7) Standardizarea poate avea forme diferite, de la adoptarea standardelor bazate pe consens national de citre organismele de standardizare europene sau
nationale recunoscute, trecand prin consortii si foruri, pand la acorduri intre intreprinderi. Cu toate ci dreptul comunitar defineste standardele intr-un
mod restrans, prezentele linii directoare calificd drept standarde toate acordurile, astfel cum sunt definite la punctul in cauza.

(43) In temeiul articolului 4 alineatul (2) punctul 3 din Regulamentul nr. 17, acordurile care au drept unic obiect dezvoltarea sau aplicarea uniforma a stan-

dardelor si tipurilor pot fi notificate Comisiei, fard ca acest lucru s fie obligatoriu.

(+

Directiva 98/34/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 iunie 1998 de stabilire a unei proceduri pentru furnizarea de informatii in
domeniul standardelor si reglementdrilor tehnice (JO L 204, 21.7.1998, p. 37).

(50

Termenul de ,acord” este utilizat in sensul stabilit de Curtea de Justitie si de Tribunalul de Prima Instantd in jurisprudenta privind articolul 81. Nu
corespunde, in mod necesar, definitiei ,acordului” utilizatd in documentele Comisiei privind probleme de mediu, cum ar fi Comunicarea privind
acordurile de mediu COM(96) 561, versiunea finald din 27.11.1996.

(°") De exemplu, un acord national de eliminare treptatd a unui poluant sau a unui deseu identificate ca atare de directive comunitare relevante nu poate
fi privit ca un boicot colectiv al unui produs care circuld liber in Comunitate.

(*?) In masura in care anumite acorduri de mediu pot fi asimilate standardizarii, se aplici aceleasi principii de evaluare a standardizarii.

(°?) Al V-lea program de actiune in domeniul mediului (O C 138, 17.5.1993, p. 1); Decizia nr. 2179/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
24 septembrie 1998 (JO L 275, 10.10.1998, p. 1).

(°4) Comunicarea privind acordurile de mediu COM(96) 561, versiunea finald din 27.11.1996, alineatele (27)-(29) si articolul 3 alineatul (1) litera (f) din
decizia Parlamentului European si a Consiliului mentionatd anterior. Comunicarea include o listd pentru verificarea acordurilor de mediu, care iden-
tificd elementele ce ar trebui incluse, in general, intr-un asemenea acord.

(55

Acest principiu respectd obligatia de a tine seama de beneficiile si costurile potentiale ale actiunii sau ale lipsei de actiune prezentate la articolul 174
alineatul (3) din tratat si la articolul 7 litera (d) din decizia Parlamentului European si a Consiliului mentionatd anterior.



