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DECIZIA-CADRU A CONSILIULUI

din 28 mai 2001

de combatere a fraudei si a falsificirii mijloacelor de platd, altele decit numerarul

(2001/413JA)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special
articolul 34 alineatul (2) litera (b),

avand in vedere initiativa Comisiei (1),

avand in vedere avizul Parlamentului European (2),

intrucat:

(1)

(2)
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Frauda si falsificarea mijloacelor de platd, altele decat
numerarul, opereazd adesea la scard internationald.

Activitatea desfdsuratd de diverse organizatii internationale
(Consiliul Europei, Grupul celor Opt, OECD, Interpol si
ONU) este importantd, dar trebuie sd fie completatd de
actiunile Uniunii Europene.

Consiliul considerd cd gravitatea si extinderea anumitor
forme de fraudd cu privire la mijloacele de platd, altele
decat numerarul, impun solutii cuprinzitoare. Recoman-
darea nr. 18 din Planul de actiune de combatere a crimei
organizate (%), aprobatd de Consiliul European de la
Amsterdam din 16 si 17 iunie 1997, precum si punctul 46
din Planul de actiune al Consiliului si Comisiei privind
modalitatea de punere in aplicare a prevederilor Tratatului
de la Amsterdam intr-un spatiu al libertatii, securitatii si
justitiei (%), aprobat de Consiliul European de la Viena din
11 si 12 decembrie 1998, necesitd mdsuri in aceastd pri-
vintd.

Deoarece obiectivele prezentei decizii-cadru, si anume de a
se asigura cd frauda si falsificarea care implicd toate formele
de mijloace de platd altele decat numerarul, s3 fie recunos-
cute ca infractiuni si s facd obiectul unor sanctiuni eficace,
proportionale si cu efect de descurajare in toate statele
membre, nu pot fi indeplinite in masurd suficientd de citre
statele membre datoritd dimensiunii internationale a
infractiunilor respective, si de aceea pot fi mai bine inde-
plinite la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta mdsuri in
conformitate cu principiul subsidiarititii, consacrat la
articolul 5 din Tratatul de instituire a Comunitatii Euro-
pene. In conformitate cu principiul proportionalitiii,
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enuntat de articolul in cauzi, prezenta decizie-cadru nu
trece dincolo de ceea ce este necesar pentru atingerea ace-
lor obiective.

Prezenta decizie-cadru ar trebui sd contribuie la combate-
rea fraudei si falsificarii mijloacelor de platd, altele decat
numerarul, impreund cu alte instrumente deja aprobate de
Consiliu, precum Actiunea comund 98/428/JAI privind
crearea unei retele judiciare europene (5), Actiunea
Comund 98/733/JAI privind incriminarea ca infractiune a
participarii la o organizatie criminald in statele membre ale
Uniunii Europene (¢), Actiunea comund 98/699[JAI pri-
vind spalarea banilor, identificarea, urmdrirea, inghetarea,
urmdrirea si confiscarea instrumentelor si produselor pro-
venite din activitdti infractionale (7), precum si Decizia din
29 aprilie 1999 de extindere a mandatului Europol de
combatere a falsificdrii banilor si a mijloacelor de platd (8).

Comisia a inaintat Consiliului, la 1 iulie 1998, comunicarea
intitulatd ,Un cadru pentru actiunile de combatere a fraudei
si falsificarii mijloacelor de platd, altele decat numerarul”,
care sustine o politicd comunitard care sd acopere atit
aspectele preventive, cat si pe cele represive ale problemei.

Comunicarea contine un Proiect de actiune comund, care
constituie unul dintre elementele acestei abordari cuprin-
zdtoare si constituie punctul de plecare al prezentei decizii-
cadru.

Este necesar ca o descriere a diferitelor forme de compor-
tament care trebuie si fie incriminate de dreptul penal in
legdturd cu frauda si falsificarea mijloacelor de plat, altele
decat numerarul, sd acopere intreaga gami de activitati
care impreund sunt amenintate de crima organizatd in
acest domeniu.

Este necesar ca aceste forme de comportament sd fie clasi-
ficate ca infractiuni in toate statele membre si ca astfel de
fapte sd facd obiectul unor sanctiuni eficace, proportionale
si cu efect de descurajare care sd fie aplicate persoanelor
fizice si juridice care au sdvarsit sau care raspund pentru
sdvarsirea unor asemenea infractiuni.
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(10)  Prin acordarea protectiei de citre legea penald, in primul
rand instrumentelor de platd care sunt previzute cu o
formd speciald de protectie impotriva imitatiei sau
abuzului, intentia este de a incuraja comerciantii sd furni-
zeze acea protectie instrumentelor de platd pe care le emit
si, prin aceasta, si adauge un element preventiv
instrumentului respectiv.

(11) Este necesar ca statele membre si isi acorde asistentd reci-
procd pe scara cea mai largd si sd se consulte atunci cand
doud sau mai multe state membre au jurisdictie asupra ace-
leiasi infractiuni,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE-CADRU:

Articolul 1

Definitii

In sensul prezentei decizii-cadru:

(a) ,Instrument de platd” inseamnd un instrument corporal, altul
decat moneda legald (bancnote sau monede) care, in functie
de natura lui specificd, singur sau impreund cu alt instrument
(de platd), 1i da posibilitatea detindtorului sau utilizatorului si
transfere bani sau o valoare baneascd, ca de exemplu carti de
credit, carduri de tip eurocec, alte carduri emise de institutii
financiare, cecuri de cildtorie, eurocecuri, alte cecuri si cambii
care sunt protejate impotriva imitatiei sau uzului fraudulos, de
exemplu prin intermediul modelului, codului sau semnaturii.

(b) ,Persoand juridici” inseamnad orice entitate avind un astfel de
statut in temeiul legislatiei aplicabile, cu exceptia statelor sau
altor organisme publice in exercitarea autoritatii statului i a
organizatiilor publice internationale.

Articolul 2

Infractiuni in legiturd cu instrumentele de plata

Fiecare stat membru ia misurile necesare pentru a garanta cd
urmdtoarele comportamente constituie infractiune atunci cand
sunt sdvarsite cu intentie, cel putin in ceea ce priveste cirtile de
credit, cardurile de tip eurocec, alte carduri emise de institutii
financiare, cecurile de caldtorie, eurocecurile, alte cecuri si cambii:

(a) furtul sau o altd insusire ilegald a unui instrument de platd;

(b) contrafacerea sau falsificarea unui instrument de platd in
scopul utilizarii frauduloase a acestuia;

(c) primirea, obtinerea, transportul, vAnzarea sau transferul citre
o altd persoand sau posedarea unui instrument de plata furat
sau insusit ilegal, ori a unui instrument de platd contrafdcut
sau falsificat pentru a fi folosit in mod fraudulos;

(d) utilizarea frauduloasd a unui instrument de platd furat sau
insusit ilegal sau a unui instrument de platd contraficut sau
falsificat.

Atrticolul 3

Infractiuni in legdturd cu computerele

Fiecare stat membru ia mdsurile necesare pentru a garanta ci
urmdtorul comportament reprezintd infractiune atunci cand este
sdvarsit cu intentie:

efectuarea sau provocarea unui transfer de bani sau de valoare
bineascd si, ca urmare, provocarea, in mod ilicit, a unei pierderi a
proprietdtii pentru o altd persoand, cu scopul de a procura un
avantaj economic ilicit pentru persoana care sadvarseste
infractiunea sau pentru un ter{ prin:

— introducerea, modificarea, stergerea sau suprimarea datelor
din computer, in special a datelor de identificare, fird a avea
dreptul sau

— interventia neautorizatd in functionarea unui program sau
sistem de computer.

Articolul 4

Infractiuni in legdturd cu dispozitive special adaptate

Fiecare stat membru ia mdsurile necesare pentru a garanta cd
urmdtorul comportament reprezintd infractiune atunci cand este
sdvarsit cu intentie:

producerea, primirea, obtinerea, vanzarea sau transferul fraudulos
citre o altd persoand ori posesia de:

— instrumente, articole, programe de calculator sau orice alte
mijloace adaptate in mod specific in vederea savarsirii orica-
ruia dintre infractiunile mentionate la articolul 2 litera (b);

— programe de calculator al cdror scop il reprezintd savarsirea
oricdreia dintre infractiunile previzute la articolul 3.

Articolul 5

Participatia, instigarea si tentativa

Fiecare stat membru ia mdsurile necesare pentru a garanta cd
participatia si instigarea la comportamentele mentionate la
articolele 2, 3 si 4 sau tentativa de a sdvarsi faptele descrise la
articolul 2 literele (a), (b), (d) si la articolul 3 se pedepsesc.

Atrticolul 6

Sanctiuni

Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a se asigura cd
comportamentele mentionate la articolele 2-5 fac obiectul unor
sanctiuni penale eficace, proportionale si disuasive, incluzand, cel
putin in cazurile grave, pedepse privative de libertate care pot duce
la extradare.
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Articolul 7

Rispunderea persoanelor juridice

(1) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a se asigura
cd persoanele juridice rispund pentru infractiunile mentionate la
articolul 2 literele (b), (c), (d) si la articolele 3 si 4, sdvarsite in
folosul lor de citre orice persoand care actioneaza fie individual,
fie ca parte al unui organism al persoanei juridice, care detine o
pozitie de conducere in cadrul acelei persoane juridice, pe baza:

— unei puteri de reprezentare a persoanei juridice sau
— unei autoritdti de a lua decizii in numele persoanei juridice sau

— a unei autoritdti de a exercita controlul in cadrul persoanei
juridice,

precum si pentru implicarea in calitate de complici sau instigatori
la sdvarsirea unor asemenea infractiuni.

(2) Pe langd cazurile prevazute la alineatul (1), fiecare stat mem-
bru ia mdsurile necesare pentru a se asigura ci o persoand juri-
dicd poate fi trasi la rispundere atunci cand lipsa de supraveghere
sau de control din partea persoanei mentionate la alineatul (1)
face posibild savarsirea infractiunilor mentionate la articolul 2 lite-
rele (b), (c), (d) si la articolele 3 si 4, in folosul persoanei juridice
respective, de cdtre o persoand aflatd sub autoritatea ei.

(3) Raspunderea persoanei juridice descrisd la alineatele (1) si (2)
nu exclude procedurile penale impotriva persoanelor fizice care
sunt autori, instigatori sau complici la infractiunile mentionate la
articolul 2 literele (b), (c), (d) si la articolele 3 si 4.

Articolul 8

Sanctiuni pentru persoanele juridice

(1) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a se asigura
cd persoana juridicd ce raspunde in temeiul articolului 7 alinea-
tul (1) este pasibild de sanctiuni eficace, proportionale si cu efect
de descurajare, care includ amenzi penale si contraventionale si
care pot include alte sanctiuni precum:

(a) excluderea de la dreptul de a avea beneficii sau ajutoare
publice;

(b) suspendarea temporard sau permanentd a practicdrii activita-
tilor comerciale;

(c) plasarea sub supraveghere judiciard;

(d) masurd judiciara de lichidare.

(2) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a se asigura
cd persoana juridicd ce rispunde in temeiul articolului 7 alinea-

tul (2) este pasibild de sanctiuni sau masuri eficace, proportionale
si cu efect de descurajare.

Atrticolul 9
Jurisdictia
(1) Fiecare stat membru ia mdsurile necesare pentru a-si stabili

jurisdictia in ceea ce priveste infractiunile mentionate la
articolele 2, 3, 4 si 5 atunci cind infractiunea a fost sdvarsitd:

(a) in intregime sau doar partial pe teritoriul sdu;

(b) de cétre unul dintre resortisantii sii, cu conditia ca legea sta-
tului membru in cauzd si prevadd pedepsirea infractiunii si in
tara in care s-a petrecut;

(c) in folosul unei persoane juridice care isi are sediul pe teritoriul
statului membru in cauza.

(2) In conformitate cu articolul 10, orice stat membru poate
decide dacd aplicd sau nu, in cazuri si circumstante specifice,
norma jurisdictiei previzutd la:

— alineatul (1) litera (b);
— alineatul (1) litera (c).

(3) Statele membre informeaza in consecintd Secretariatul Gene-
ral al Consiliului, atunci cind se decide aplicarea alineatului (2),
dupd caz, indicand circumstantele sau cazurile specifice in care se
aplicd decizia.

Articolul 10

Extridarea §i urmirirea penald

(1) (a) Orice stat membru care, in conformitate cu propria legis-
latie, nu isi extrddeazd proprii resortisant, ia mdsurile
necesare pentru a-si stabili jurisdictia in ceea ce priveste
infractiunile prevdzute la articolele 2, 3, 4 si 5 atunci cind
fapta se savarseste de cdtre resortisantii sdi in afara terito-
riului propriu.

(b) Fiecare stat membru, atunci cind unul dintre resortisantii
sdl este suspectat cd a sdvarsit in alt stat membru o
infractiune mentionatd la articolele 2, 3, 4 sau 5 si nu
extrddeazd persoana in cauzd in acel stat membru, doar pe
baza cetdteniei acestuia, inainteazd cazul spre examinare
autoritdtilor competente, in vederea inceperii urmdririi
penale, dupd caz. In vederea inceperii urmdririi penale,
dosarele, informatiile si probele materiale referitoare la
infractiunea respectiva vor fi inaintate in conformitate cu
procedurile previzute la articolul 6 alineatul (2) din Con-
ventia europeand privind extridarea din 13 decembrie
1957. Statele membre solicitante sunt informate cu pri-
vire la Inceperea urmdririi penale si la rezultatul acesteia.

(2) In sensul prezentului articol, notiunea de ,resortisant” al unui
stat membru este interpretatd in conformitate cu orice declaratie
ficutd de citre statul in cauzd in temeiul articolului 6 alineatul (1)
literele (b) si (c) din Conventia europeand privind extrddarea.

Articolul 11

Cooperarea intre statele membre

(1) In conformitate cu conventiile, acordurile sau intelegerile
multilaterale si bilaterale aplicabile, statele membre isi acordd
asistenta reciprocd cea mai cuprinzitoare cu privire la procedurile
referitoare la infractiunile prevazute de prezenta decizie-cadru.
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(2) Atunci cdnd mai multe state membre au jurisdictie cu privire
la infractiunile prevazute de prezenta decizie-cadru, ele se con-
sultd in scopul coordondrii actiunilor pe care le intreprind pentru
a asigura eficacitatea urmdririi penale.

Articolul 12

Schimbul de informatii

(1) Statele membre desemneazd punctele de contact operationale
sau pot folosi structurile operationale existente in vederea
schimbului de informatii si pentru alte contacte intre statele
membre, in scopul aplicdrii prezentei decizii-cadru.

(2) Fiecare stat membru informeazd Secretariatul General al Con-
siliului si Comisia in legdturd cu departamentul sau departamen-
tele lor care functioneazi ca puncte de contact in conformitate cu
alineatul (1). Secretariatul General notificd celelalte state membre
in legdturd cu aceste puncte de contact.

Articolul 13

Aplicarea teritoriald

Prezenta decizie-cadru se aplicd in Gibraltar.

Articolul 14
Punerea in aplicare

(1) Statele membre pun in aplicare mdsurile necesare pentru a se
conforma prezentei decizii-cadru pand la 2 iunie 2003.

(2) Pand la 2 ijunie 2003, statele membre inainteazd
Secretariatului General al Consiliului si Comisiei textul dispoziti-
ilor de transpunere in legislatia internd a obligatiilor care le sunt
impuse in temeiul prezentei decizii-cadru. Pand la 2 septembrie
2003, pe baza unui raport intocmit pe baza acestor informatii si
aunui raport scris din partea Comisiei, Consiliul evalueazd masura
in care statele membre au luat masurile necesare pentru a se con-
forma prezentei decizii-cadru.

Articolul 15
Intrarea in vigoare
Prezenta decizie-cadru intrd in vigoare la data publicarii in Jurnalul

Oficial al Comunitdtilor Europene.

Adoptati la Bruxelles, 28 mai 2001.

Pentru Consiliu
Presedintele
T. BODSTROM



