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ACTIUNEA COMUNA
din 3 decembrie 1998

adoptatd de Consiliu in temeiul articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeani referitoare la
crearea unui Sistem European de Arhivare a Imaginilor (FADO)

(98/700/JAl)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special
articolul K.3 alineatul (2) litera (b),

intruct articolul K.1 alineatul (3) din tratat prevede cd politica de
imigrare si politica privind resortisantii tarilor terte sunt probleme
de interes comun;

intrucat lupta impotriva documentelor false este un domeniu care
apartine politicii de imigrare si cooperdrii politienesti; intrucat
proliferarea documentelor autentice si false necesitd o actualizare
frecventd; intrucat faptul cd tehnicile utilizate pentru producerea
documentelor autentice si a falsurilor acestora sunt din ce in ce
mai sofisticate necesit, de asemenea, un suport de calitate;

intrucat Buletinul european al fraudelor si Manualul documente-
lor autentice nu intrunesc in totalitate conditiile de vitezd si
acuratete a reproducerii, motiv pentru care utilizarea unui sistem
informatizat de arhivare a imaginilor, cu formarea corespunza-
toare a personalului in cauzi, este un element esential al strategiei
de ansamblu care vizeazd si indeplineascd necesitdtile statelor
membre;

intrucdt mai multe state membre dispun de sisteme informatizate
de arhivare a imaginilor pe care sunt in curs de a le pune in func-
tiune;

intrucat, in scopul asigurdrii exercitdrii unui nivel inalt de control
de citre statele membre, ar fi utild introducerea unui sistem
informatizat de arhivare a imaginilor, oferind acces pentru
controlorii de documente ai statelor membre; intrucét acest sistem
trebuie s3 permitd utilizatorilor sd dispund de informatii cu pri-
vire la toate metodele noi de falsificare depistate si la noile
documente autentice aflate in circulatie;

intrucat, in scopul garantirii compatibilitatii si omogenitdtii infor-
matiilor din sistem, este necesara stabilirea procedurilor de elabo-
rare a contributiilor statelor membre destinate si fie incluse in
sistem, precum si a procedurilor de control si verificare a acestor
contributii;

intrucat prezenta actiune comund nu aduce atingere competentei
statelor membre privind recunoasterea pasapoartelor, documen-
telor de cilitorie, vizelor sau altor documente de identitate,

ADOPTA PREZENTA ACTIUNE COMUNA:

Atrticolul 1

(1) Se creeazd un sistem de arhivare a imaginilor destinat
schimbului, prin mijloace informatizate si in intervale foarte
scurte de timp, informatiilor de care dispun statele membre cu
privire la documentele autentice si false care au fost inregistrate in
conformitate cu procedurile previzute in anexa la prezenta acti-
une comund.

(2) Acest sistem nu inlocuieste si nici nu elimind schimburile nor-
male pe suport de hartie inainte ca toate statele membre s3 fie in
mdsurd a utiliza sistemul informatizat.

Atrticolul 2

Baza de date a sistemului trebuie si contind, intre altele,
informatiile urmatoare:

(a) imagini ale documentelor false sau falsificate;
(b) imagini ale documentelor autentice;
(c) informatii sumare privind tehnicile de falsificare;

(d) informatii sumare privind tehnicile de securitate.

Atrticolul 3

Infiintarea sistemului european nu opreste fiecare stat membru
sd-si dezvolte si sd utilizeze propriul siu sistem national
corespunzdtor cerintelor serviciilor nationale de frontiera si
serviciilor interne responsabile cu verificarea documentelor.

Articolul 4

Consiliul adoptd fird intarziere specificatiile tehnice privind
compatibilitatea cu sistemele existente, introducerea informatiilor
in sistem si procedurile de control si verificare a acestor informatii.
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Atrticolul 5

Prezenta actiune comund este publicatd in Jurnalul Oficial si intrd in vigoare in prima zi dupd publicare.

Articolul 1 se aplicd in cel mult 12 luni de la adoptarea masurilor mentionate la articolul 4.

Adoptati la Bruxelles, 3 decembrie 1998.

Pentru Consiliu
Presedintele

K. SCHLOGL
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ANEXA

SISTEMUL EUROPEAN DE ARHIVARE A IMAGINILOR

In cadrul Secretariatului General al Consiliului se creeaza un sistem informatizat care cuprinde documente autentice,
precum si documente false si falsificate.

Numele sistemului european este FADO (False and Authentic Documents).

1. Descrierea sistemului
— sistemul trebuie si fie consultat dintr-o singurd unitate centrald situatd in fiecare stat membru;

— sistemul este bazat pe tehnologia Internet. Aceasta garanteazd transmiterea rapidd a informatiilor la unittile
centrale nationale. Imediat dupa transmiterea informatiilor la Secretariatul General al Consiliului, ele sunt
introduse in sistemul FADO cat mai rapid cu putintd. Fiecare stat membru are responsabilitatea de a integra
aceste date in propriul sdu sistem national sau in copia sa a sistemului FADO;

— sistemul este multilingv;
— sistemul are o utilizare facil3;

— sistemul este bazat pe o codificare foarte strictd. Securitatea informatiilor continute de sistemul informatizat
este garantatd. Sistemul utilizeazd linii speciale pentru transmisia datelor intre Secretariatul General al
Consiliului i unitatile centrale ale statelor membre;

— 1in cadrul fiecdrui stat membru, sistemul este consultat prin intermediul unui Internet securizat dintr-o unitate
centrald. Statul membru poate utiliza acelasi sistem pentru uz intern pe teritoriul siu (ceea ce presupune
conectarea mai multor terminale la diferitele sale puncte de control la frontierd sau la alte autoritati
competente). Nu este permisa legdtura directd intre un punct de lucru, altul decét o unitate centrald nationald,
si punctul central din cadrul Secretariatului General. Este creat un mecanism pentru duplicarea si actualizarea
sistemului FADO in cadrul sistemului situat in statele membre (benzi magnetice, discuri demontabile,
CD-ROM etc.);

— fiecare stat membru are libertatea de a-si dezvolta propriul siu sistem national securizat pentru transmiterea
internd a datelor;

— sistemul FADO functioneaza intr-o retea intre punctul central din cadrul Secretariatului General si unitatile
centrale situate in fiecare stat membru, ceea ce permite un schimb rapid de informatii;

— deoarece documentele sunt transmise pe cale electronici in scopul introducerii lor in sistemele nationale
existente, pentru imagini se utilizeazd un format standardizat (JPEG, TIFF, BMP etc.). Imaginea trebuie si fie
de cea mai bund calitate, insd trebuie, de asemenea, obtinut un echilibru corespunzitor intre calitatea,
dimensiunea si compresia imaginii;

— imagini mdrite sunt disponibile, dacd este necesar, pentru parti importante ale imaginii;
— sistemul permite compararea pe ecran intre documentul original si un document fals sau falsificat;
— sistemul oferd explicatii privind diferitele tehnici de falsificare si tehnicile de securitate;

— sunt necesare referinte incrucisate pentru a permite utilizatorilor si gaseasca foarte rapid toate informatiile
referitoare la un document;

— prioritatea este acordatd intdi documentelor statelor membre, precum si documentelor tdrilor terte din care
exista fluxuri regulate de imigratie in tdrile membre. Informatiile din sistem sunt completate si actualizate cu
scopul de a include toate celelalte documente si a fi cat mai complete cu putintd;

— sistemul trebuie sd introducd un sistem ,flash” care permite expedierea, prin posta electronicd, a unui
avertisment tuturor statelor membre cu privire la un anumit document fals;

— sistemul trebuie sd aibd mai mult de un nivel. Posibilitatea de dezvoltare a unui nivel suplimentar de
consultare, in scopul includerii mai multor detalii pentru experti, trebuie avutd in vedere inci de la inceput;

— sistemul contine o zond speciald pentru includerea documentelor care nu sunt recunoscute de unul sau mai
multe state membre.
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2.

Costurile sistemului

Costurile ocazionate de crearea si functionarea sistemului FADO constau in achizitionarea de echipament tehnic
si in costuri legate de personal. Dat fiind faptul cd sistemul FADO este destinat in exclusivitate arhivarii si
transmisiei electronice a documentelor, efectuate in prezent pe suport de hartie, aceste costuri reprezinti cheltuieli
administrative pentru Consiliu, in sensul articolului K.8 alineatul (2) prima tezd din Tratatul privind Uniunea
Europeand.



