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REGULAMENTUL (Euratom, CE) NR. 2185/96 AL CONSILIULUI
din 11 noiembrie 1996

privind controalele si inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejdrii intereselor
financiare ale Comunititilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 235,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene a
Energiei Atomice, in special articolul 203,

avand in vedere propunerea Comisiei (1),

avand in vedere avizul Parlamentului European (2),

(1)

intrucat intensificarea eforturilor pentru contracararea
fraudei si a altor abateri comise impotriva bugetului Comu-
nitdtii este esentiald pentru credibilitatea Comunitatii;

intrucét articolul 209a din Tratatul de instituire a Comu-
nititii Europene evidentiazd ci protejarea intereselor finan-
ciare ale Comunitdtii este in primul rdnd rdspunderea
statelor membre, fird a aduce atingere altor dispozitii din
tratat;

intrucat Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Con-
siliului din 18 decembrie 1995 privind protejarea intere-
selor financiare ale Comunitatilor Europene () a stabilit un
cadru legal comun pentru toate domeniile de activitate ale
Comunitdtilor;

intrucat articolul 1 alineatul (2) din regulamentul mentio-
nat include o definitie a ,abaterii” si intrucat al saselea
motiv din acest regulament stipuleazd cd abaterile includ
actiuni frauduloase asa cum au fost definite in Conventia
privind protectia intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene (%);

intrucat articolul 10 din acest regulament prevede adopta-
rea ulterioard a unor dispozitii generale suplimentare
referitoare la controalele si inspectiile la fata locului;

intrucat, fird a se aduce atingere controalelor efectuate de
citre statele membre in conformitate cu articolul 8 din
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 si pentru o mai
buni eficientd, este bine sd se adopte dispozitii generale
suplimentare referitoare la controalele si inspectiile la fata
locului efectuate de Comisie si care nu afecteaza aplicarea
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(11)

(12)

)

normelor comunitare sectoriale mentionate la articolul 9
alineatul (2) din respectivul regulament;

intrucat punerea in aplicare a dispozitiilor acestui regula-
ment depinde de identificarea obiectivelor care justifici
aplicarea, mai ales atunci cind, datoritd dimensiunilor
fraudei - care nu este limitatd la un singur stat si care
deseori implicd o filierd organizatd, sau atunci cand,
datoritd naturii speciale a situatiei unui stat membru si
datoritd dimensiunilor daunelor aduse intereselor financi-
are ale Comunititii sau credibilititii Uniunii, aceste
obiective nu pot fi realizate in intregime numai de citre
statele membre si, prin urmare, pot fi mai bine indeplinite
la nivel comunitar;

intrucat controalele si inspectiile la fata locului nu pot
depdsi limitele necesare pentru a asigura aplicarea corectd
a dreptului comunitar;

intrucat acestea trebuie si fie efectuate fird a aduce atin-
gere dispozitiilor aplicabile in fiecare stat membru in ceea
ce priveste protejarea intereselor esentiale ale securitdtii
statului;

intrucat, in conformitate cu principiul cooperdrii sincere a
Comunitdtii, exprimat ca atare in articolul 5 din Tratatul
CE, si in lumina jurisprudentei Curtii de Justitie a Comuni-
tatilor Europene, este important ca administratiile statelor
membre si departamentele Comisiei sd coopereze efectiv si
sd se sprijine reciproc in pregitirea si efectuarea controa-
lelor si inspectiilor la fata locului;

intrucat este necesar sd se defineascd conditiile in care
inspectorii Comisiei isi exercitd atributiile;

intrucat aceste controale si inspectii la fata locului sunt
efectuate in conformitate cu drepturile fundamentale ale
persoanelor vizate si cu normele referitoare la secretul pro-
fesional si protectia datelor personale; intrucat, in acest
sens, este importantd asigurarea Comisiei cd inspectorii sdi
indeplinesc cerintele comunitare si nationale privind
protectia datelor personale, in special pe cele stabilite in
Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoane-
lor in ceea ce priveste prelucrarea datelor personale si pri-
vind libera circulatie a acestor date (°);
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(13) intrucat, pentru ca actiunea de combatere a fraudei si a
abaterilor si fie eficientd, Comisia trebuie sd efectueze
inspectii la sediile acelor agenti economici care ar putea fi
implicati, direct sau indirect, in abaterea in cauzd, precum
si la sediile altor agenti economici care ar putea fi intere-
sati de aceastd abatere; intrucdt, in cazul aplicdrii prezen-
tului regulament, Comisia trebuie sd se asigure ci acesti
agenti economici nu sunt supusi simultan, cu privire la ace-
leasi acte, unor controale si inspectii similare efectuate de
Comisie sau de statele membre in temeiul normelor comu-
nitare sectoriale sau al dreptului intern;

(14) intrucat inspectorii Comisiei trebuie sd aibd acces la toate
informatiile privind tranzactiile vizate in aceeasi masurd ca
si inspectorii administrativi nationali; intrucat rapoartele
inspectorilor Comisiei, semnate, daci este cazul, de citre
inspectorii nationali, trebuie si fie redactate luand in con-
siderare cerintele procedurale stabilite in legislatia statului
membru in cauzd; intrucat acestea trebuie s fie admise ca
probd in actiunile administrative si judecitoresti din statul
membru dacd este necesar ca sd fie folosite si sd aibd o
valoare identici cu rapoartele intocmite de citre inspecto-
rii administrativi nationali;

(15) intrucat, in cazul in care existd riscul ca probele sd dispard
sau dacd agentii economici se opun controalelor si inspec-
tillor la fata locului din partea Comisiei, revine statelor
membre atributia de a lua mdsurile preventive sau de
punere in aplicare necesare in conformitate cu legislatia
acestor state;

(16) intrucat prezentul regulament nu afecteazd nici atributiile
statelor membre in ceea ce priveste urmdrirea penald a
infractiunilor si nici normele de asistentd reciprocd intre
statele membre in materie penald;

(17) intrucat Tratatele nu prevad alte atributii pentru adoptarea
prezentului regulament decit cele previzute la
articolul 235 din Tratatul CE si articolul 203 din Tratatul
Euratom,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Prezentul regulament stabileste dispozitiile generale suplimentare
in sensul articolului 10 din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 2988/95 care sunt aplicabile controalelor si inspectiilor
administrative la fata locului efectuate de Comisie in scopul
protejirii intereselor financiare ale Comunitatilor impotriva
abaterilor dupd cum sunt definite la articolul 1 alineatul (2) din
respectivul regulament.

Fird a aduce atingere normelor comunitare sectoriale, prezentul
regulament se aplicd tuturor domeniilor de activitate ale
Comunitatii.

Prezentul regulament nu afecteazd atributiile statelor membre in
ceea ce priveste urmdrirea penald a infractiunilor sau normele de
asistentd reciprocd intre statele membre in materie penald.

Articolul 2

In temeiul prezentului regulament, Comisia poate efectua
controale si inspectii la fata locului:

— pentru depistarea abaterilor grave sau transnationale, a
abaterilor care pot implica agenti economici care isi desfd-
soard activitatea in mai multe state membre sau

— cénd, pentru a depista abaterile, situatia dintr-un stat membru
necesitd intdrirea controalelor si a inspectiilor in anumite
cazuri in scopul imbundtitirii eficientei protectiei intereselor
financiare si pentru a asigura astfel un nivel echivalent de
protectie in cadrul Comunititii sau

— la cererea statului membru in cauzi.

Articolul 3

Atunci cand Comisia decide sa efectueze controale si inspectii la
fata locului in temeiul prezentului regulament, ea trebuie s se
asigure cd nu se efectueazd in acelasi timp controale si inspectii
similare privind aceleasi fapte ale agentilor economici vizati, in
temeiul normelor comunitare sectoriale.

In plus, Comisia ia in considerare inspectiile in curs de efectuare
sau cele deja efectuate cu privire la aceleasi fapte ale agentilor
economici vizati de citre statul membru in temeiul legislatiei sale.

Articolul 4

Controalele si inspectiile la fata locului sunt pregatite si efectuate
de catre Comisie in stransd cooperare cu autorititile competente
ale statului membru in cauzi, care este notificat in timp util cu
privire la obiectul, scopul si temeiul legal al controalelor si
inspectiilor, astfel incit si poatd oferi orice ajutor care se
dovedeste necesar. In acest scop, oficialii statului membru pot
participa la controalele si inspectiile la fata locului.

In plus, dacd statul membru in cauzd doreste aceasta, controalele
si inspectiile la fata locului pot fi efectuate in comun de citre
Comisie si autorititile competente ale statului membru.

Articolul 5

Controalele si inspectiile la fata locului sunt efectuate de citre
Comisie asupra agentilor economici cdrora le pot fi aplicate
mdsuri administrative si sanctiuni in temeiul articolului 7 din
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95, cand existd motive de
a crede cd au fost comise abateri.



26

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

09/vol. 2

Pentru a facilita efectuarea unor astfel de controale si inspectii de
citre Comisie, agentii economici trebuie sd permitd accesul la
sedii, terenuri, mijloace de transport sau alte spatii folosite in
scopuri economice.

Cand este strict necesar sd se stabileascd existenta unei abateri,
Comisia poate efectua controale si inspectii la fata locului asupra
altor agenti economici vizati, pentru a avea acces la informatii
pertinente detinute de citre acestia, privind faptele pentru care se
efectueaza controalele si inspectiile la fata locului.

Articolul 6

(1) Controalele si inspectiile la fata locului sunt efectuate sub
autoritatea si rdspunderea Comisiei de citre oficialii sdi sau alti
functionari, imputerniciti in mod corespunzitor, numiti in con-
tinuare ,inspectori ai Comisiei”. Pot asista la asemenea controale
si inspectii persoane puse la dispozitia Comisiei in calitate de
experti nationali detasati de cdtre statele membre.

Inspectorii Comisiei isi exercitd atributiile in baza unei autorizatii
scrise care le atestd identitatea si pozitia, impreund cu un
document care indicd obiectul si scopul controlului sau inspectiei
la fata locului.

In functie de dreptul comunitar aplicabil, acestia trebuie s3 se con-
formeze regulilor de procedurd stabilite de cdtre statul membru in
cauza.

(2) Cu acordul statului membru in cauzd, Comisia poate cere
sprijinul oficialilor din alte state membre, cu rol de observatori, si
poate apela la organisme externe care actioneazd sub responsabi-
litatea acesteia pentru a-i furniza asistentd tehnica.

Comisia se asigurd cd oficialii §i organismele sus-mentionate
garanteazd competenta tehnicd, independenta si respectarea secre-
tului profesional.

Articolul 7

(1) Inspectorii Comisiei trebuie sd aibd acces, in aceleasi conditii
ca si inspectorii administrativi nationali si in conformitate cu
legislatia nationald, la toate informatiile si documentatia privind
operatiunile vizate, necesare pentru buna desfisurare a controa-
lelor si inspectiilor la fata locului. Ei pot sd se foloseascd de ace-
leasi facilitati de inspectie ca si inspectorii administrativi nationali
si, in special, pot sd copieze documentele relevante.

Controalele si inspectiile la fata locului pot avea in vedere, in
special:

— registre profesionale si documente ca de exemplu facturi, liste
de prevederi si conditii, fluturasi de platd, declaratii asupra
materialelor folosite si asupra lucrdrilor realizate, precum si
extrase bancare ale agentilor economici;

— date stocate pe calculatoare;
— sisteme si metode de productie, ambalare si expeditie;

— controale fizice referitoare la natura si cantitatea bunurilor sau
a operatiunilor indeplinite;

— prelevarea si verificarea de esantioane;

— progresul lucrdrilor si investitiilor pentru care a fost asiguratd
finantarea, si modul in care au fost folosite investitiile facute;

— documente bugetare si contabile;
— aplicarea tehnicd si financiard a proiectelor subventionate.

(2) Dacd este cazul, la cererea Comisiei, statele membre iau
mdsuri de precautie in conformitate cu legislatia nationald, in spe-
cial pentru a conserva dovezile.

Articolul 8

(1) Informatiile comunicate sau dobandite sub orice formd in
temeiul prezentului regulament intrd sub incidenta secretului pro-
fesional si sunt protejate in acelasi fel in care informatiile similare
sunt protejate de legislatia nationald a statului membru care le-a
primit, precum si de citre dispozitiile corespunzdtoare aplicabile
institutiilor comunitare.

Astfel de informatii nu pot fi comunicate altor persoane decit cele
din cadrul institutiilor Comunititii sau din statele membre care
trebuie sd le cunoascd datoritd functiilor detinute, si nici nu pot fi
folosite de catre institutiile Comunittii in alte scopuri decat pen-
tru a asigura protectia efectivi a intereselor financiare ale Comu-
nitdtilor in toate statele membre. Atunci cind un stat membru
intentioneazd sd foloseascd in alte scopuri informatiile obtinute de
citre oficialii care au participat ca observatori sub autoritatea sa,
in conformitate cu articolul 6 alineatul (2), la controalele si inspec-
tiile la fata locului, el trebuie sd obtind acordul statului membru
de unde a fost obtinutd informatia.

(2) In cel mai scurt timp posibil, Comisia semnaleaza autorititii
competente din statul in care a fost efectuat un control sau o
inspectie la fata locului orice fapt sau suspiciune privind o abatere
si despre care a luat cunostintd cu ocazia controlului sau inspec-
tiei respective. Indiferent de situatie, Comisia trebuie sd instiinteze
autoritatea sus-mentionatd cu privire la rezultatele acestor
controale si inspectii.

(3) Inspectorii Comisiei se asigurd cd la intocmirea rapoartelor se
iau in considerare ceringele procedurale previzute de legislatia
nationald a statului membru in cauzi. Documentele justificative
concrete prevazute la articolul 7 sunt anexate respectivelor
rapoarte. Rapoartele astfel pregitite constituie o dovadad admisi-
bild in actiunile administrative sau judecdtoresti din statul mem-
bru daci folosirea lor se dovedeste a fi necesard, in acelasi mod si
in aceleasi conditii ca si rapoartele administrative intocmite de
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cdtre inspectorii administrativi nationali. Acestea sunt supuse ace-
lorasi reguli de evaluare ca si cele aplicabile rapoartelor
administrative intocmite de citre inspectorii administrativi natio-
nali si au o valoare identicd cu acestea. Dacd o inspectie este efec-
tuatd in comun, in baza celui de-al doilea paragraf al articolului 4,
inspectorii nationali care au luat parte la operatiune
contrasemneazd raportul intocmit de cdtre inspectorii Comisiei.

(4) Comisia se asigurd cd, in aplicarea prezentului regulament,
inspectorii sdi respectd dispozitiile comunitare i nationale privind
protectia datelor personale, in special pe cele stabilite in Directiva
95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

(5) Atunci cand se desfisoara controale sau inspectii la fata locu-
lui in afara teritoriului Comunititii, rapoartele se intocmesc de
citre inspectorii Comisiei astfel incit acestea sd poatd constitui
dovezi admisibile in actiunile administrative sau judecatoresti din
statul membru in care folosirea lor se dovedeste a fi necesara.

Articolul 9

Atunci cand agentii economici prevazuti la articolul 5 se opun
controlului sau inspectiei la fata locului, statul membru in cauzi,
actionand in conformitate cu normele de drept intern, oferd
inspectorilor Comisiei asistenta de care au nevoie pentru a-si
indeplini obligatiile privind efectuarea controlului sau inspectiei la
fata locului.

Statul membru trebuie si ia toate mdsurile necesare in
conformitate cu legislatia nationald.

Articolul 10

Prezentul regulament intrd in vigoare in a treia zi de la data
publicdrii in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene.

Se aplica de la 1 ianuarie 1997.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles, 11 noiembrie 1996.

Pentru Consiliu
Presedintele
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