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DIRECTIVA CONSILIULUI
din 26 iulie 1971

privind eliminarea restrictiilor referitoare la libertatea de a presta servicii in domeniul contractelor de
achizitii publice de lucriri si la atribuirea contractelor de achizitii publice de lucrdri prin intermediul
agentiilor sau sucursalelor

(71/304|CEE)

CONSILIUL COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Economice
Europene, in special articolul 54 alineatul (2) si articolul 63 ali-
neatul (2),

avand in vedere Programul general pentru eliminarea restrictiilor
privind libertatea de stabilire (), in special titlul IV B,

avand in vedere Programul general pentru eliminarea restrictiilor
privind libertatea de a presta servicii (2), in special titlul V C litera
(e) punctul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei,
avand in vedere avizul Adundrii (3),
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social (¥),

intrucat normele de realizare a libertatii de stabilire si a libertatii
de a presta servicii, precum si normele de aplicare privind masurile
tranzitorii au fost deja stabilite in ceea ce priveste activitatile lucra-
torilor independenti enumerate in clasa 40 ISIC prin Directivele
64/427|CEE si 64/429/CEE ale Consiliului din 7 iulie 1964 (%);
intrucat, in conformitate cu aceste directive, autoritdtile contrac-
tante nu pot impune persoanelor fizice sau juridice de drept
privat, cdrora le este atribuit un contract, nici o discriminare pe
motiv de nationalitate a sub-contractantilor; intrucat restrictiile
sunt admise in mod temporar numai in ce priveste participarea la
contracte de achizitii publice de lucrdri, in cazul in care privesc
prestdri de servicii sau prin intermediul agentiilor sau sucursale-
lor cu ocazia atribuirii contractelor de achizitii publice de lucrari;
intrucat, in consecintd, dispozitiile directivelor mentionate ante-
rior au un domeniu de aplicare general care face inutil repetarea
lor in prezenta directivd;

intrucat contractele de achizitii de lucrari din clasa 40 ISIC pot fi
atribuite sau executate de organisme care detin concesiuni acor-
date de ctre stat, de citre colectivititile teritoriale sau locale sau
de citre alte persoane juridice de drept public; intrucat, prin
urmare, prezenta directivi trebuie s includd, in domeniul siu de
aplicare, astfel de contracte care reprezintd un numdr considera-
bil de lucrdri; intrucat, in caz contrar, domeniul sdu de aplicare ar
fi redus in mod substantial;
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intrucat Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene a Energiei
Atomice contine, la articolul 97, o dispozitie speciald privind con-
struirea instalatiilor nucleare de naturd stiintificd sau industriald;
intrucat, in conformitate cu articolul 232 din Tratatul de institu-
ire a Comunitdtii Economice Europene, astfel de cazuri trebuie sd
fie excluse din domeniul de aplicare a prezentei directive;

intrucat, de la adoptarea Programelor generale, Comunitatea Eco-
nomicd Europeand si-a elaborat propria nomenclaturd a activita-
tilor industriale, intitulatd ,Nomenclatura Industriilor din Comu-
nitatile Europene” (NICE); intrucat aceastd nomenclaturd, care
contine trimiteri la nomenclaturile nationale, este, prin urmare,
mai bine adaptatd la nevoile statelor membre decat la
nomenclatura ISIC (,Clasificarea internationald standard, pe
industrie, a tuturor activititilor economice”); intrucat ar trebui
adoptatd, prin urmare, nomenclatura NICE, cu conditia ca aceasta
sd nu aibd ca efect modificarea calendarului stabilit in Programele
generale care se referd la nomenclatura ISIC; intrucat folosirea
nomenclaturii NICE in prezenta directivd nu poate avea un astfel
de efect;

intrucit se face trimitere in mod frecvent la specificatiile tehnice
in contractele de achizitii publice de lucrari; intrucat Consiliul, in
declaratia ficutd cu ocazia adoptdrii Programelor generale, a sta-
bilit ca specificatiile tehnice nu trebuie sd contind vreo clauzi cu
efect discriminatoriu; intruct, in consecintd, este necesard inclu-
derea in directivd a anumitor detalii in aceastd privint;

intrucat dispozitiile aplicabile tuturor activitdtilor lucratorilor care
desfasoard activitdti independente si referitoare la circulatia si
sederea persoanelor care beneficiazd de libertatea de stabilire si
libertatea de a presta servicii fac sau vor face obiectul unor
directive distincte; intruct sistemul aplicabil salariatilor care inso-
tesc prestatorul de servicii sau actioneazd in numele acestuia este
reglementat de dispozitiile stabilite in temeiul articolelor 48 si 49
din tratat,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Statele membre elimind, in ceea ce priveste persoanele fizice si
societdtile reglementate in titlul I al Programelor generale si care
presteazd servicii sau actioneazd prin intermediul agentiilor sau
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sucursalelor (denumite in continuare ,beneficiari”), restrictiile
mentionate de titlul I al Programelor generale mentionate, care
privesc initierea, atribuirea, executarea sau participarea la
executarea contractelor de achizitii publice de lucrdri in numele
statului, al colectivitdtilor teritoriale si al persoanelor juridice de
drept public.

Articolul 2

(1) Dispozitiile prezentei directive se aplicd activitdtilor lucrito-
rilor care desfisoard activitti independente care sunt cuprinse in
anexa [ la Programul general pentru eliminarea restrictiilor privind
libertatea de stabilire, clasa 40. Astfel de activititi corespund celor
care sunt enumerate in clasa 40 din ,Nomenclatura Industriilor
din Comunititile Europene” (NICE); acestea sunt prezentate in
anexa la prezenta directiva.

(2) Directiva nu se aplicd in cazul:

(a) instalatiilor industriale de naturd mecanicd, electricd sau
energeticd, cu exceptia oricdrei parti a acestor instalatii care
apartine tehnicii constructiilor civile;

Cx

construirii de instalatii nucleare de naturd stiintificd sau indus-
triald;

—
g)
~

lucrdrilor de excavare, sdpare de puturi, dragare si al lucrdrilor
de eliminare a deseurilor, efectuate in vederea extractiei
mineralelor (industrii extractive si miniere).

Atrticolul 3

(1) Statele membre elimind, in special, urmatoarele restrictii:

—
o
=

restrictiile care impiedica beneficiarii sd presteze servicii in ace-
leasi conditii si cu aceleasi drepturi ca resortisantii tarii respec-
tive; restrictiile care trebuie eliminate cuprind, in special, acte
cu putere de lege si acte administrative si acele practici
administrative care impun sau permit aplicarea unui tratament
discriminatoriu, in defavoarea beneficiarilor, de citre
persoanele fizice sau juridice cu care s-a incheiat un contract
pentru executarea sau exploatarea unor lucriri sau pentru
gestionarea de servicii publice prin acordarea de drepturi
speciale sau exclusive pentru contractele pe care aceste
persoane le pot atribui, la randul lor, pentru executarea aces-
tor lucrdri;

(b) restrictiile care existd datoritd practicilor administrative care au
ca efect aplicarea fatd de beneficiari a unui tratament
discriminatoriu in comparatie cu cel aplicat resortisantilor;

—
(e)
~

restrictiile care existd datoritd dispozitiilor sau practicilor care,
desi aplicabile, indiferent de nationalitate, ingreuneazd, cu
toate acestea, in exclusivitate sau in principal, activitdtile
profesionale sau de comert ale resortisantilor altor state
membre; specificatiile tehnice cu efect discriminatoriu, in spe-
cial, se numdrd printre restrictiile care trebuie eliminate;
acestea nu sunt considerate discriminatorii, cu toate acestea, in
cazul in care sunt justificate de obiectul contractului.

(2) Statele membre se asigurd in special ci:

(a) beneficiarii pot primi, pentru executarea unor lucrdri pe
teritoriul lor, diferite forme de credit, ajutoare si subventii pre-
vidzute in acest scop de citre autoritdtile publice, in aceleasi
conditii ca resortisantii;

(b) beneficiarii au acces fard restrictii si in orice situatie, in ace-
leasi conditii ca resortisantii, la posibilititile de aprovizionare
asupra cdrora statul isi exercitd controlul si care le sunt nece-
sare pentru a-si putea executa contractul.

Articolul 4

Statele membre pun in aplicare mdsurile necesare aducerii la
indeplinire a prezentei directive in termen de doudsprezece luni de
la data notificdrii si informeazd de indatd Comisia cu privire la
aceasta.

Articolul 5

Prezenta directiva se adreseazd statelor membre.

Adoptati la Bruxelles, 26 iulie 1971

Pentru Consiliu
Presedintele

A. MORO
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Clasd

40

400

401

402

403

404

ANEXA

LISTA ACTIVITATILOR PROFESIONALE

corespunzitoare Nomenclaturii Industriilor din Comunititile Europene

Grup

400.1
400.2

401.1
401.2
401.3
401.4
401.5
401.6
401.7

402.1
402.2
402.3
402.4
402.5
402.6

403.1
403.2
403.3

403.4
403.5
403.6

404.1
404.2
404.3
404.4
404.5

404.6

(NICE)

CONSTRUCTII CIVILE

Constructii civile (nespecializate);

demolare

Constructii civile, nespecializate

Demolare

Constructii de cladiri (locuinte si altele)

Lucrare generald de constructii

Lucrare de acoperire

Construirea hornurilor si a cuptoarelor

Lucrare de protectie contra intemperiilor

Lucrare de reparare i intretinere a fatadelor

Lucrare de scheldrie

Lucrare specializatd in alte activitdti de constructie (inclusiv lucrdri structurale)
Constructii civile: construirea drumurilor, podurilor, cdilor ferate etc.
Constructii civile generale

Lucrare de terasament la suprafatd

Construirea structurilor tehnice terestre (la suprafatd sau in subteran)
Construirea structurilor tehnice fluviale si maritime

Construirea drumurilor (inclusiv construirea specializatd a acrodromurilor)

Lucrdri specializate in alte domenii ale activititilor de constructii civile (inclusiv
lucrdri de semnalizare rutierd si maritimd si lucriri specializate in domeniul insta-
larii conductelor de gaz, apd si hidrocarburi sau a liniilor de transmitere a energiei
electrice si de telecomunicatie)

Instalare

Lucrare de instalare generald

Canalizare (instalare de gaz, apd si echipamente sanitare)

Instalarea incalzirii si ventilatiei (instalarea incalzirii centrale, a aerului conditionat
si a ventilatiei)

Izolare termicd, fonicd si contra vibratiilor

Instalarea electricitatii

Instalarea antenelor, a paratrdsnetelor, a telefoanelor etc.

Amenajare

Amenajare generald

Tencuire

Tamplarie, cu referire in special la montare (inclusiv montarea parchetelor)
Vopsirea si montarea geamurilor, tapetare

Acoperirea podelelor si a peretilor (montarea pardoselilor, a altor acoperiminte ade-
zive)

Amenajdri diverse (montarea sobelor din faiantd etc.)



