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REGULAMENTUL (UE) NR. 1296/2013 AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din 11 decembrie 2013

privind Programul Uniunii Europene pentru ocuparea fortei de

munci si inovare sociala (,EaSI”) P»C1 si de modificare a

Deciziei nr. 283/2010/UE de instituire a unui instrument european

de microfinantare Progress « pentru ocuparea fortei de munca si
incluziune sociala

(Text cu relevanta pentru SEE)

TITLUL 1
DISPOZITII COMUNE

Articolul 1
Obiect

(1)  Prezentul regulament instituie un program al Uniunii Europene
pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala (denumit in
continuare ,,programul”) al carui scop este de a contribui la punerea
in aplicare a Strategiei Europa 2020, inclusiv a obiectivelor sale prin-
cipale, a orientarilor integrate si a initiativelor emblematice, prin
acordarea de sprijin financiar pentru obiectivele Uniunii In materie de
promovare a unui nivel ridicat de locuri de munca de calitate si durabile,
garantarea unei protectii sociale adecvate si decente, lupta impotriva
excluziunii sociale si a saraciei si imbunatatirea conditiilor de munca.

(2) Programul se desfasoara intre 1 ianuarie 2014 si 31 decembrie
2020.

Articolul 2
Definitii

in sensul prezentului regulament:

1. ,intreprindere sociald” inseamna o intreprindere, indiferent de forma
sa juridica, care:

(a) in conformitate cu statutul, actul constitutiv sau cu orice alt
document statutar pe baza caruia a fost infiintatd intreprinderea,
are drept obiectiv principal mai degrabd obtinerea unui impact
social pozitiv si cuantificabil decat generarea de profit pentru
proprietarii, membrii si actionarii sdi, atunci cand intreprinderea:

(1) ofera servicii sau bunuri care genereaza o rentabilitate
sociala ridicata si/sau

(i1) utilizeaza o metoda de productie de bunuri sau servicii care
intruchipeaza obiectivul social al acesteia;

(b) 1si utilizeazd profiturile in primul rdnd pentru a-si atinge
obiectivul principal si a adoptat proceduri si norme predefinite
privind distribuirea profiturilor catre actionari si proprietari, care
asigurd ca o astfel de distribuire nu submineaza obiectivul prin-
cipal; si
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(1

(2)

(b)

Q)

(c) este administratd In spiritul unei intreprinderi, In mod responsabil
si transparent, indeosebi prin angrenarea lucratorilor, clientilor si
a partilor interesate afectate de activitatile sale economice.

. ,microcredit” inseamnd un Imprumut in valoare de pana la

25000 EUR.

. ,microintreprindere” inseamnd o Intreprindere, inclusiv o persoana

care indeplineste activititi independente, care angajeaza mai putin
de 10 persoane si a carei cifra de afaceri si/sau bilant anual total
nu depaseste 2 milioane EUR, 1n conformitate cu Recomandarea
2003/361/CE a Comisiei (),

. ,microfinantarea” include garantii, microcredite, capital propriu si

cvasi-capital acordate persoanelor si microintreprinderilor care au
dificultati in ceea ce priveste accesul la credit;

N -

. ,inovdri sociale” Tnseamna inovari care au un caracter social atat din

punctul de vedere al scopurilor urmarite, cat si al mijloacelor folosite,
in special inovari referitoare la dezvoltarea si aplicarea de noi idei
(privind produse, servicii si modele) care raspund unor nevoi sociale
si, In acelasi timp creeazd noi relatii sau colaborari sociale,fiind
benefice pentru societate si stimuldnd capacitatea de a actiona a
societatii;

. ,.experimentarea politicilor sociale” inseamna interventii politice care

aduc raspunsuri inovatoare la nevoile sociale, implementate la scara
micd si In conditii care asigura posibilitatea de a masura impactul
acestora, inainte de a fi repetate la scard mai mare, daca rezultatele se
dovedesc convingatoare.

Articolul 3

Structura programului

Programul este alcdtuit din urmatoarele trei axe complementare:

Axa Progress, care sprijind dezvoltarea, punerea in aplicare, moni-
torizarea si evaluarea instrumentelor si politicilor Uniunii
mentionate la articolul 1 si in dreptul Uniunii relevant, si care
promoveazd elaborarea unor politici si inovarea sociald si
progresul social bazate pe dovezi, in colaborare cu parteneri
sociali, organizatii ale societatii civile si organisme publice si
private;

Axa EURES, care sprijind activitatile desfasurate de EURES,
respectiv  serviciile de specialitate solicitate de statele SEE si
Confederatia Elvetiana impreuna cu parteneri sociali, alti furnizori
de servicii de ocupare a fortei de muncad si alte parti interesate

Recomandarea Comisiei 2003/361/CE din 6 mai 2003 privind definirea

microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii JO L 124,
20.5.2003, p. 36).
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pentru a dezvolta activitatile de schimburi de informatii si dise-
minare si alte forme de cooperare, cum ar fi parteneriatele trans-
frontaliere, In vederea promovarii mobilitatii geografice voluntare a
lucratorilor in conditii echitabile si pentru a contribui la un nivel
ridicat de locuri de munca de calitate si durabile;

(c) Axa Microfinantare si antreprenoriat social, care faciliteaza accesul
la finantare si creste disponibilitatea acesteia pentru persoanele
fizice si juridice, in temeiul articolului 26.

(2) Dispozitiile comune prevazute in prezentul titlu se aplica celor
trei axe stabilite la alineatul (1) literele (a), (b) si (c), in completarea
dispozitiilor specifice prevazute in titlul II.

Articolul 4

Obiectivele generale ale programului

(1)  Programul urmdreste sd contribuie la urmatoarele obiective
generale:

(a) sa Incurajeze adeziunea in randul responsabililor politici de la toate
nivelurile si sd determine realizarea unor actiuni concrete, coor-
donate si inovatoare, atdt la nivelul Uniunii, cat si la cel al
statelor membre, in ceea ce priveste obiectivele Uniunii din
domeniile mentionate la articolul 1, in strdnsd colaborare cu
partenerii sociali, precum si cu organizatiile societatii civile si orga-
nismele publice si private;

(b) sa sprijine dezvoltarea unor sisteme adecvate, accesibile si eficiente
de protectie sociald si a pietelor muncii si sa faciliteze reforma
politicd, in domeniile mentionate la articolul 1, in special prin
promovarea muncii si conditiilor de muncd decente, a culturii
prevenirii in domeniul sanatatii si sigurantei la locul de munca, a
unui mai bun echilibru intre viata profesionald si cea privatd, a unei
bune guvernari pentru obiectivele sociale, inclusiv convergenta,
precum si a invatarii reciproce si a inovarii sociale;

(c) sa garanteze aplicarea efectiva a dreptului Uniunii in domeniile
mentionate la articolul 1 si, acolo unde este necesar, sd contribuie
la modernizarea legislatiei Uniunii, in conformitate cu principiile
muncii decente si tinand seama de principiile reglementarii inteli-
gente,

(d) sa promoveze mobilitatea geografica voluntard a lucratorilor in mod
echitabil si sa stimuleze oportunitatile de ocupare a fortei de munca
prin dezvoltarea pietelor muncii de nalta calitate si favorabile inclu-
ziunii din Uniune, deschise si accesibile tuturor, respectand drep-
turile lucratorilor de pe Intreg teritoriul Uniunii, inclusiv dreptul la
libera circulatie;

(e) sa promoveze ocuparea fortei de munca si incluziunea sociald prin
cresterea disponibilitatii si accesibilitatii microfinantarilor pentru
persoanele vulnerabile care doresc sa creeze o microintreprindere,
precum si pentru microintreprinderile existente, si prin facilitarea
accesului la finantare pentru intreprinderile sociale;
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(2)  In vederea indeplinirii acestor obiective, programul urmareste, in
toate axele si actiunile sale:

(a) sa acorde o atentie deosebitda grupurilor vulnerabile, cum ar fi
tinerii;

(b) sa promoveze egalitatea dintre femei si barbati, inclusiv prin inte-
grarea dimensiunii de gen si, atunci cand este cazul, integrarea
dimensiunii de gen in buget;

(c) sa combata discriminarea pe motive de sex, rasa sau origine etnica,
religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald;

(d) in definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor Uniunii,
sa promoveze un nivel ridicat de locuri de munca de calitate si
durabile, sd garanteze o protectie sociald adecvatd si decentd, sa
combatd somajul de lunga duratd si sa lupte impotriva saraciei si
a excluziunii sociale;

Articolul 5
Buget

(1)  Pachetul financiar necesar punerii in aplicare a programului in
perioada 1 ianuarie 2014 — 31 decembrie 2020 vor atinge suma de
919 469 000 EUR, exprimata in preturi curente.

(2)  Axelor prevazute la articolul 3 alineatul (1) li se aplica in medie,
pe parcursul intregii perioade a programului, urmatoarele procente orien-
tative:

(a) cel putin 55 % pentru axa Progress;

(b) cel putin 18 % pentru axa EURES;

(c) cel putin 18 % pentru axa Microfinantare si antreprenoriat social.

(3) Comisia poate folosi pana la 2 % pachetul financiar mentionat la
alineatul (1) pentru a finanta cheltuielile operationale in sprijinul punerii
in aplicare a programului.

(4) Comisia poate folosi pachetul financiar mentionat la alineatul (1)
pentru a finanta asistenta tehnicd si/sau administrativd, in special in
legatura cu auditul, externalizarea traducerilor, reuniunile expertilor si
activitatile de informare si comunicare in avantajul comun al Comisiei si
al beneficiarilor.

(5) Creditele anuale sunt autorizate de Parlamentul European si de
Consiliu in limitele stabilite in cadrul financiar multianual.
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Articolul 6

Actiuni comune

Actiunile eligibile in cadrul programului pot fi puse in aplicare
concomitent cu alte instrumente ale Uniunii, cu conditia ca aceste
actiuni sd Indeplineascd atdt obiectivele programului, cat si ale altor
instrumente in cauza.

Articolul 7

Coerenti si complementaritate

(1)  Comisia, in cooperare cu statele membre, se asigura ca activitatile
desfasurate in cadrul programului sunt coerente cu alte actiuni ale
Uniunii si complementare acestora, cum ar fi fondurile structurale si
de investitii europene (ESIF), astfel cum se mentioneaza in Cadrul
strategic comun prevazut in Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parla-
mentului European si al Consiliului () si, in special, in cadrul FSE.

(2)  Programul completeaza alte programe ale Uniunii, fara a aduce
atingere procedurilor specifice stabilite in respectivele programe.
Aceleasi costuri eligibile nu primesc finantare dubla si intre program,
alte programe ale Uniunii si ESIF, in special FSE, se dezvolta sinergii
puternice.

(3) Activitdtile care beneficiazd de sprijin acordat in cadrul
programului sunt conforme cu dreptul Uniunii si cu legislatia nationala,
inclusiv cu normele privind ajutoarele de stat, si cu conventiile funda-
mentale ale OIM.

(4) Coerenta si complementaritatea sunt asigurate, de asemenea,
printr-o puternicd implicare a autoritédtilor locale si regionale.

Articolul 8

Colaborarea cu comitetele

Comisia stabileste legaturile necesare cu Comisia pentru ocuparea fortei
de munca, Comisia pentru protectia sociald, Comitetul consultativ
pentru sigurantd si protectia sdndtatii la locul de munca, Grupul direc-
torilor generali pentru relatiile de munca si Comitetul consultativ pentru
libera circulatie a lucratorilor in scopul de a le consulta si informa
corespunzator si periodic cu privire la modul in care decurge punerea
in aplicare a programului. Comisia va informa, de asemenea, alte
comisii care se ocupd de politici, instrumente si actiuni relevante
pentru program.

(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime, care fac obiectul cadrului
strategic comun, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul
de coeziune (A se vedea pagina 320 din prezentul Jurnal Oficial).
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Articolul 9

Diseminarea rezultatelor si comunicare

(1) Comisia informeaza partile interesate din Uniune, inclusiv
partenerii sociali si organizatiile societatii civile, cu privire la rezultatele
punerii in aplicare a programului si organizeazd un schimb de opinii cu
privire la aceasta.

(2)  Rezultatele actiunilor puse in aplicare in cadrul programului sunt
comunicate si diseminate in mod regulat si corespunzator Parlamentului
European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si
Comitetului Regiunilor, precum si partenerilor sociali si opiniei
publice, pentru a maximiza impactul, durabilitatea si valoarea lor
adaugata la nivelul Uniunii.

(3) Activitatile de comunicare contribuie, de asemenea, la comu-
nicarea institutionala a prioritatilor politice ale Uniunii Europene, in
masura in care acestea au legdturd cu obiectivele generale ale
prezentului regulament, si furnizeaza informatii publicului cu privire
la prioritatile respective.

Articolul 10

Dispozitii financiare

(1) Comisia gestioneaza instrumentul in conformitate cu regula-
mentul financiar.

(2) Acordul de subventionare specifica ce parte din contributia
financiarda a Uniunii se bazeazd pe rambursarea costurilor eligibile si
ce parte se bazeazad pe rate forfetare, costuri unitare sau sume forfetare.

Articolul 11

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

(1) Comisia ia masuri preventive adecvate pentru a se asigura ca,
atunci cand sunt intreprinse actiunile finantate in temeiul prezentului
program, interesele financiare ale Uniunii sunt protejate impotriva
fraudei, coruptiei si a altor activitdti ilegale, prin controale eficiente,
iar in cazul in care se constatd nereguli, sumele platite in mod
necuvenit sunt recuperate in special prin compensare si, daca este
cazul, prin aplicarea de sanctiuni eficace, proportionale si disuasive, in
conformitate cu articolul 325 din TFUE, cu Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului (') si cu regulamentul financiar.

(2) Comisia sau reprezentantii acesteia si Curtea de Conturi au
competenta de a efectua audituri, atdt pe baza documentelor, cat si
controale la fata locului, in ceea ce 1i priveste pe toti beneficiarii de
granturi, contractorii si subcontractorii care au primit fonduri din partea
Uniunii 1n temeiul programului.

(") Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie
1995 privind protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene
(JO L 312, 23.12.1995, p. 1).
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(3) Oficiul European de Lupta Antifraudda (OLAF) poate efectua
investigatii, inclusiv controale si inspectii la fata locului, in conformitate
cu dispozitiile si procedurile prevazute in Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (') si in Regu-
lamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului (%), cu scopul de a
identifica cazurile de frauda, coruptie sau orice altd activitate ilegala
care afecteaza interesele financiare ale Uniunii in legatura cu un acord
de grant sau o decizie de acordare a unui grant sau In legatura cu un
contract de finantare in cadrul programului.

(4) Fara a se aduce atingere alineatelor (1), (2) si (3), contractele,
acordurile de grant si deciziile de acordare de grant rezultate din
punerea in aplicare a prezentului program, contin dispozitii care Tmpu-
ternicesc in mod expres Comisia, Curtea de Conturi si OLAF sa
efectueze astfel de audituri si investigatii, in conformitate cu compe-
tentele lor respective.

Articolul 12

Monitorizare

Pentru a monitoriza cu regularitate programul si a aduce ajustarile
necesare prioritatilor sale politice si de finantare, Comisia intocmeste
un raport initial de monitorizare calitativa si cantitativa privind primul
an, urmat de trei rapoarte pentru perioade consecutive de cate doi ani,
pe care le trimite Parlamentului European si Consiliului. De asemenea,
rapoartele se transmit, spre informare, Comitetului Economic si Social
European si Comitetului Regiunilor. Rapoartele prezintd rezultatele
programului si masura in care principiul egalitdtii intre femei si
barbati si principiul abordarii integratoare a egalitatii intre femei si
barbati au fost aplicate, precum si modul in care activitatile din cadrul
acestuia au abordat aspecte care tin de lupta Tmpotriva discriminarii,
inclusiv aspectele privind accesibilitatea. Rapoartele se pun la dispozitia
publicului, pentru a creste transparenta programului.

Articolul 13

Evaluare

(1) Pana la 1 iulie 2017, se realizeazd o evaluare calitativa si canti-
tativa la jumatatea perioadei a programului pentru a masura progresele
inregistrate in realizarea obiectivelor sale, pentru a aborda mediul social
din Uniune si orice schimbari majore introduse in legislatia Uniunii,
pentru a stabili dacd resursele sale au fost folosite in mod eficient si
pentru a evalua valoarea adaugatd a programului la nivelul Uniunii.
Rezultatele evaludrii intermediare respective sunt prezentate Parla-
mentului European si Consiliului.

(") Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul
European de Lupta Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regula-
mentului (Euratom) nr. 1074/1999(JO L 248, 18.9.2013, p. 1.)

(®») Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie
1996 privind controalele si inspectiile la fata locului efectuate de Comisie
in scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor Europene
impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).
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(2) Daca evaluarea mentionatd la primul alineat de la prezentul
articol, sau orice evaluare realizatd in conformitate cu articolul 19 din
Decizia nr. 1672/2006/CE sau cu articolul 9 din Decizia
nr. 283/2010/UE indica deficiente majore ale programului, Comisia
prezintd, dacd este cazul, Parlamentului European si Consiliului o
propunere care include modificarile corespunzatoare aduse programului
care iau in considerare rezultatele evaluarii.

(3) Inainte de prezentarea unei propuneri de prelungire a programului
dincolo de 2020, Comisia prezintd Parlamentului European, Consiliului,
Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor o
evaluare a punctelor forte si punctelor slabe ale conceptului programului
pentru perioada 2014-2020.

(4) Pana la 31 decembrie 2022, Comisia efectueaza o evaluare ex
post a impactului si a valorii adaugate a programului la nivelul Uniunii
si transmite un raport cu privire la evaluarea respectiva Parlamentului
European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si
Comitetului Regiunilor. Raportul este pus la dispozitia publicului.

TITLUL II

DISPOZITII SPECIFICE AXELOR PROGRAMULUI

CAPITOLUL 1

Axa progress

Articolul 14
Sectiuni tematice si finantare
(1) Axa Progress sprijind actiunile din cadrul sectiunilor tematice
mentionate la literele (a), (b) si (c). Pe toatd perioada programului,

defalcarea orientativa a alocarii globale pentru axa Progress intre dife-
ritele sectiuni tematice respectd urmdtoarele procente minime:

(a) ocuparea fortei de munca, in special pentru combaterea somajului in
randul tinerilor: 20 %;

(b) protectia sociald, incluziunea socialda si reducerea si prevenirea
saraciei: 45 %;

(c) conditii de lucru: 7 %.

Restul finantarii se aloca uneia sau mai multor sectiuni tematice
mentionate la primul paragraf litera (a), (b) sau (c) sau unei combinatii
intre acestea.

(2)  Din alocarea globala pentru axa Progress, un procent semnificativ
se aloca pentru promovarea experimentarii sociale ca metoda de testare
si evaluare a solutiilor inovatoare in vederea dezvoltarii acestora.

Articolul 15

Obiective specifice

Pe langa obiectivele generale prevazute la articolul 4, obiectivele
specifice ale axei Progress sunt:
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(2)

(b)

(©

(d)

sd dobandeasca si sa difuzeze informatii analitice comparative de
inalta calitate pentru a se asigura ca politicile Uniunii in domeniile
mentionate la articolul 1 se bazeaza pe dovezi solide si sunt
relevante pentru nevoile, problemele si conditiile din fiecare stat
membru si din alte tari care participa la program;

sa faciliteze schimbul de informatii eficient si cuprinzator, invatarea
reciproca si dialogul la nivel european, national si international
privind politicile Uniunii in domeniile mentionate la articolul 1,
cu scopul de a sprijini statele membre si alte tari care participa la
program in elaborarea politicilor lor si statele membre in punerea in
aplicare a legislatiei Uniunii;

sd furnizeze sprijin financiar pentru testarea reformelor politicilor
sociale si a inovarilor in domeniul politicilor in domeniul pietei
muncii si, atunci cand este cazul, sd dezvolte capacitatea actorilor
principali de a elabora si de a pune in practica politici de experi-
mentare sociala si sd faciliteze accesul la cunostintele si compe-
tentele corespunzatoare;

sa furnizeze sprijin financiar organizatiilor Uniunii si celor nationale
pentru a le mari capacitatea de a dezvolta, promova si sustine
punerea in aplicare a instrumentelor si politicilor Uniunii mentionate
la articolul 1 si in dreptul Uniunii relevant.

Articolul 16

Tipuri de actiuni

in cadrul axei Progress, pot fi finantate urmatoarele tipuri de actiuni:

)]

Activitati analitice:

(a) colectarea de date si statistici, tindnd seama de criterii calitative
si cantitative, precum si dezvoltarea de metodologii comune,
clasificari, microsimulari, indicatori si valori de referinta,
defalcate, dacd este cazul, in functie de gen si grupa de varsta;

(b) anchete, studii, analize si rapoarte, inclusiv prin finantarea
retelelor de experti si dezvoltarea expertizei legate de sectiunile
tematice;

(c) evaludri si analize de impact calitative si cantitative efectuate
atat de catre organisme publice, cat si private;

(d) monitorizarea si evaluarea transpunerii si aplicarii legislatiei
Uniunii;,

(e) conceperea si punerea in practicd a experimentarii politicilor
sociale ca metoda de testare si evaluare a solutiilor inovatoare
in vederea dezvoltarii acestora;

(f) diseminarea rezultatelor activitatilor analitice.
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(2) Activitati de Invatare reciprocd, sensibilizare si diseminare:

(a) schimburi si diseminare de bune practici, abordari inovatoare si
experientd, evaludri inter pares, evaluare comparativa si invatare
reciproca la nivel european;

(b) evenimente, conferinte si seminarii legate de Presedintia
Consiliului;

(c) formarea juristilor si a specialistilor in politici;

(d) elaborarea si publicarea de ghiduri, rapoarte si materiale
educationale, precum si masuri in materie de informare, comu-
nicare si mediatizare a actiunilor sprijinite de program;

(e) activitati de informare si comunicare;

(f) crearea si intretinerea sistemelor informatice in vederea
schimbului si difuzarii de informatii cu privire la politica si
legislatia Uniunii, precum si de informatii referitoare la piata
muncii.

(3) Sprijin in ceea ce priveste:

(a) cheltuielile de functionare ale principalelor retele europene, ale
caror activitati se refera si contribuie la obiectivele axei
Progress;

(b) consolidarea capacitatilor administratiilor nationale si a servi-
ciilor de specialitate responsabile de promovarea mobilitatii
geografice desemnate de statele membre, precum si a furni-
zorilor de microcredite;

(c) organizarea de grupuri de lucru compuse din functionari
nationali, pentru a monitoriza punerea in aplicare a legislatiei
Uniunii;

(d) dezvoltarea de retele si cooperarea la nivel european intre orga-
nismele specializate si alte parti interesate vizate, autoritdti
nationale, regionale si locale si serviciile de ocupare a fortei
de munca;

(e) finantarea observatorilor la nivel european, inclusiv in ceea ce
priveste sectiunile tematice cheie;

(f) schimburi de personal intre administratiile nationale.

Articolul 17

Cofinantare din partea Uniunii

Atunci cand activitatile din cadrul axei Progress sunt finantate in urma
unei cereri de propuneri, acestea pot primi o cofinantare din partea
Uniunii care nu depéseste, ca reguld generald, 80 % din totalul cheltu-
ielilor eligibile. Orice sprijin financiar care depaseste acest plafon poate
fi acordat numai in situatii exceptionale justificate in mod corespun-
Zator.
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Articolul 18

Participare
(1)  Urmatoarele tari pot participa la axa Progress:
(a) statele membre;

(b) statele SEE si, in conformitate cu Acordul SEE si statele membre
AELS;

(c) tarile candidate si candidatii potentiali, in conformitate cu principiile
generale si termenii si conditiile generale prevazute in acordurile-

cadru incheiate cu aceste tari pentru participarea lor la programele
Uniunii.

(2)  Accesul la axa Progress este deschis tuturor organismelor,
actorilor si institutiilor publice si/sau private, in special:

(a) autoritatilor nationale, regionale si locale;

(b) serviciilor de ocupare a fortei de munca;

(c) organismelor specializate prevazute in dreptul Uniunii,

(d) partenerilor sociali;

(e) organizatiilor nonguvernamentale;

(f) institutiilor de invatamant superior si institutelor de cercetare;
(g) expertilor in evaluare si in analiza impactului;

(h) institutelor nationale de statistica;

(1) mijloacelor de informare in masa.

(3) Comisia poate sa coopereze cu organizatii internationale, in
special cu Consiliul Europei, OCDE, OIM, cu alte organisme ale Orga-
nizatiei Natiunilor Unite si cu Banca Mondiala.

(4) Comisia poate sd coopereze cu tari terte care nu participa la
program. Reprezentantii acestor tari terte pot participa la evenimente
de interes comun (conferinte, ateliere si seminarii) care se desfasoara
in tarile care participd la program, iar costurile participarii lor pot fi
acoperite de program.

CAPITOLUL 11
Axa EURES

Articolul 19

Sectiuni tematice si finantare

Axa EURES sprijina actiunile din cadrul sectiunilor tematice mentionate
la literele (a), (b) si (c). Pe toata perioada programului, defalcarea
orientativd a alocarii globale pentru axa EURES intre diferitele
sectiuni tematice respectd urmatoarele procente minime:
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(a) transparenta privind ofertele si cererile de locuri de munca si toate
informatiile aferente pentru solicitanti si angajatori: 15 %;

(b) dezvoltarea unor servicii pentru recrutarea si plasarea lucratorilor in
campul muncii prin compensarea ofertelor si cererilor de locuri de
muncd la nivelul Uniunii, in special prin programe de mobilitate
specifice: 15 %;

(c) parteneriatele transfrontaliere: 18 %.

Restul finantarii se alocd uneia sau mai multor sectiuni tematice
mentionate la primul paragraf litera (a), (b) sau (c) sau unei combinatii
intre acestea.

Articolul 20

Obiective specifice

Pe langd obiectivele generale prevazute la articolul 4, obiectivele
specifice ale axei EURES sunt:

(a) sa se asigure ca cererile si oferta de locuri de munca si informatiile
si consilierea corespunzatoare, precum si toate informatiile aferente,
cum ar fi conditiile de viata si de muncd, sunt prezentate in mod
transparent potentialilor solicitanti si angajatori Acest lucru se
realizeazd prin schimbul si difuzarea acestor informatii la nivel
transnational, interregional si transfrontalier, utilizand formulare
standard de interoperabilitate pentru ofertele si cererile de locuri
de muncd, precum si alte mijloace adecvate, cum ar fi consilierea
si mentoratul individual, in special pentru forta de muncd cu un
nivel de calificare redus;

(b) sa sprijine furnizarea de servicii EURES care promoveaza recrutarea
si plasarea lucratorilor in campul muncii in posturi de calitate si
durabile prin compensarea ofertelor si cererilor de locuri de munca,
sprijinul in favoarea serviciilor EURES acopera diferitele etape ale
plasarii, de la pregatirea in faza anterioara recrutdrii pana la asistenta
ulterioara recrutdrii, in vederea integrarii cu succes a solicitantului
pe piata muncii; aceste servicii de sprijin pot include programe
specifice de mobilitate, destinate sa ocupe ofertele de locuri de
munca intr-un anumit sector, o anumitd profesie, tara sau un grup
de tari sau pentru anumite grupuri de lucrdtori, cum sunt tinerii cu
inclinatie spre mobilitate si acolo unde a fost identificatd o nevoie
economica evidenta.

Articolul 21

Tipuri de actiuni

in cadrul axei EURES, pot fi finantate actiuni de promovare a mobi-
litatii voluntare a persoanelor in Uniune pe o baza echitabild si pentru a
elimina obstacolele din calea mobilitatii, in special:

(a) dezvoltarea de parteneriate EURES transfrontaliere si activitati in
cadrul acestora, in cazul 1n care acest lucru este solicitat de
serviciile responsabile la nivel teritorial pentru zonele de frontierd;
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(b) punerea la dispozitie de informatii, consiliere si servicii de recrutare
si de plasare pentru lucratorii transfrontalieri;

(c) dezvoltarea unei platforme digitale multilingve pentru ofertele si
cererile de locuri de munca;

(d) dezvoltarea de programe de mobilitate specifice, in urma cererilor
de propuneri, destinate sa ocupe posturile, acolo unde au fost iden-
tificate lipsuri pe piata muncii, pentru a-i sprijini pe lucrdtorii cu
inclinatie spre mobilitate, acolo unde a fost identificatd o nevoie
economica evidenta;

(e) invatarea reciproca intre actorii EURES si formarea consilierilor
EURES, inclusiv a consilierilor din cadrul parteneriatelor transfron-
taliecre EURES;

(f) activitatile de informare si comunicare pentru o mai buna
constientizare a beneficiilor mobilitatii geografice si profesionale
in general si a activitdtilor si serviciilor furnizate de EURES.

Articolul 22

Cofinantare din partea Uniunii

Atunci cand activitatile din cadrul axei EURES sunt finantate in urma
unei cereri de propuneri, acestea pot primi o cofinantare din partea
Uniunii care nu depaseste, ca reguld generald, 95 % din totalul cheltu-
ielilor eligibile. Orice sprijin financiar care depaseste acest plafon poate
fi acordat numai in situatii exceptionale justificate in mod corespun-
zator.

Articolul 24

Participare
(1)  Urmatoarele tari pot participa la axa EURES:
(a) statele membre;

(b) statele SEE, in conformitate cu Acordul SEE, si Confederatia
Elvetiand, 1n conformitate cu Acordul intre Comunitatea
Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si
Confederatia Elvetiana, pe de altd parte, privind libera circulatie a
persoanelor ().

(2) Accesul la axa EURES este deschis tuturor organismelor,
actorilor si institutiilor, desemnate de un stat membru sau de Comisie,
care indeplinesc conditiile de participare la EURES, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2016/589 al Parlamentului European si al Consiliu-
lui (?). Astfel de organisme, actori si institutii includ, in special:

(a) autoritatile nationale, regionale si locale;

() JO L 114, 30.4.2002, p. 6.

(®>) Regulamentul (UE) 2016/589 al Parlamentului European si al Consiliului din
13 aprilie 2016 privind o retea europeana de servicii de ocupare a fortei de
muncd (EURES), accesul lucratorilor la servicii de mobilitate si integrarea
mai bund a pietelor fortei de munca si de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 492/2011 si (UE) nr. 1296/2013 (JO L 107, 22.4.2016, p. 1).



02013R1296 — RO — 02.08.2018 — 002.001 — 15

(b) serviciile de ocupare a fortei de munca;

(c) organizatiile partenerilor sociali si alte parti interesate.

CAPITOLUL 111

Axa microfinantare si antreprenoriat social

Articolul 25

Sectiuni tematice si finantare

Axa Microfinantare si antreprenoriat social sprijind actiunile din cadrul
sectiunilor tematice mentionate la literele (a) si (b). Pe toatd perioada
programului, defalcarea orientativa a alocarii globale pentru axa Micro-
finantare si antreprenoriat social intre diferitele sectiuni tematice
respectd urmatoarele procente minime:

(a) microfinantare pentru grupuri vulnerabile si microintreprinderi:
35 %;

(b) antreprenoriat social: 35 %.

Restul finantdrii se aloca sectiunilor tematice mentionate la primul
paragraf litera (a) sau (b) sau unei combinatii intre acestea.

Articolul 26

Obiective specifice

Pe langd obiectivele generale prevazute la articolul 4, obiectivele
specifice ale axei Microfinantare si antreprenoriat social sunt:

acesteia pentru:

(i) persoanele vulnerabile care si-au pierdut sau risca sa isi piarda
locul de muncd sau care au dificultati de integrare sau rein-
tegrare pe piata muncii sau care se confruntd cu amenintarea
excluderii sociale sau sunt excluse social si se afld intr-o situatie
dezavantajoasa in privinta accesului la piata de credit
conventionald si care doresc sa deschidd sau sid-si dezvolte
propria microintreprindere;

(i1) microintreprinderile, atat in stadiul de demarare, cat si cel de
dezvoltare, in special microintreprinderile care angajeaza
persoane din categoria celor mentionate la litera (a);

(b) dezvoltarea capacitatii institutionale a furnizorilor de microcredite;
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(c) sprijinirea dezvoltarii pietei de investitii sociale si facilitarea
accesului la finantare al intreprinderilor sociale, prin punerea la
dispozitie a capitalului propriu, cvasi-capitalului, instrumentelor de
imprumut si granturilor in valoare de pana la 500 000 EUR dispo-
nibile pentru intreprinderile sociale, a caror cifrd de afaceri anuala
nu depaseste 30 milioane EUR sau al cdror bilant anual nu
depaseste 30 milioane EUR, care nu sunt ele insele organisme de
plasament colectiv.

Pentru a se asigura complementaritatea, in domeniile in care sunt
competente, Comisia si statele membre coordoneazd indeaproape
aceste actiuni cu cele Intreprinse in cadrul politicii de coeziune si al
politicilor nationale.

Articolul 27

Tipuri de actiuni

Sprijin acordat intreprinderilor sociale si pentru microfinantare, inclusiv
pentru dezvoltarea capacitatii institutionale, in special prin intermediul
instrumentelor financiare prevazute in partea I titlul VIII din regula-
mentul financiar, precum si granturi pot fi furnizate prin intermediul
axei Microfinantare si antreprenoriat social.

Articolul 28

Participare

(1)  Accesul la axa Microfinantare si antreprenoriat social este deschis
organismelor publice si private Infiintate la nivel national, regional sau
local in tarile mentionate la articolul 18 alineatul (1) care acorda in tarile
respective:

(a) microfinantari pentru persoane si microintreprinderi; si/sau

(b) finantari pentru intreprinderile sociale.

(2) Comisia se asigurd cd axa este accesibild, fara discriminare,
tuturor organismelor publice si private din statele membre.

(3) Pentru a veni in ajutorul beneficiarilor finali si a crea microin-
treprinderi viabile si competitive, organismele publice si private care
desfasoara activitatile mentionate la alineatul (1) litera (a) coopereaza
strans cu organizatiile, inclusiv organizatiile societatii civile, care
reprezentd interesele beneficiarilor finali ai microcreditelor si cu organi-
zatiile, in special cele sprijinite de FSE, care le ofera acestor beneficiari
finali programe de mentorat si formare. In acest context, se asigurd o
monitorizare suficientd a beneficiarilor atat inainte, cat si dupa crearea
microintreprinderii.

(4) Organismele publice si private care desfisoara activitatile
mentionate la alineatul (1) litera (a) respectd standardele inalte in
materie de guvernanta, gestionare si protectia consumatorilor in confor-
mitate cu principiile enuntate in Codul european de bund conduita
pentru furnizorii de microcredite (European Code of Good Conduct
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for Microcredit Provision) si cautd sa evite supraindatorarea persoanelor
si a intreprinderilor cauzata, de exemplu, de faptul ca le-au fost acordate
imprumuturi cu rate ale dobanzilor foarte ridicate sau in conditii care
prezentau riscul de a provoca insolvabilitatea acestora.

Articolul 29

Contributia financiara

Cu exceptia actiunilor comune, creditele financiare alocate axei Micro-
finantare si antreprenoriat social acopera costul intreg al actiunilor puse
in aplicare prin intermediul instrumentelor financiare, inclusiv plata
obligatiilor catre intermediarii financiari, cum sunt pierderile din
garantii, comisioanele de gestionare ale entitatilor care gestioneaza
contributia Uniunii, precum si orice alte costuri eligibile.

Articolul 30

Gestionare

(1)  Pentru a pune in aplicare instrumentele si granturile mentionate la
articolul 27, Comisia poate sa incheie acorduri cu entititile mentionate
la articolul 139 alineatul (4) din regulamentul financiar si, in special, cu
Banca Europeana de Investitii si cu Fondul european de investitii. Acele
acorduri prevad dispozitii detaliate pentru executarea sarcinilor incre-
dintate entitatilor respective, inclusiv dispozitiile care precizeazd nece-
sitatea de a asigura aditionalitatea si coordonarea cu instrumentele
financiare ale Uniunii si cele nationale existente si de a repartiza in
mod echilibrat resursele intre statele membre si alte tari participante.
Instrumentele financiare prevazute in partea I titlul VIII din regula-
mentul financiar, pot fi furnizate prin intermediul investitiilor intr-o
structura de investitii dedicatd, care poate fi finantatd de fondurile
programului, de alti investitori sau din ambele surse.

(2)  Structura de investitii dedicata mentionata la alineatul (1) poate
furniza, printre altele, imprumuturi, instrumente de preluare a riscului si
capital propriu intermediarilor sau finantare directd intreprinderilor
sociale sau ambele. Capitalul propriu poate fi furnizat, printre altele,
sub forma de participatii la capital deschise, participatii tacite, impru-
muturi acordate actionarilor, precum si combinatii intre diferitele tipuri
de participatii la capital propuse investitorilor.

(3) Conditiile, cum ar fi rata dobanzii, pentru microcreditele sprijinite
direct sau indirect in cadrul acestei axe reflecta avantajele sprijinului si
sunt justificabile in raport cu riscurile aferente si costurile reale de
finantare legate de un credit.

(4)  In conformitate cu articolul 140 alineatul (6) din regulamentul
financiar, rambursarile anuale generate de un instrument financiar se
alocd instrumentului financiar respectiv pand la 1 ianuarie 2024, iar
veniturile sunt introduse in bugetul general al Uniunii dupa deducerea
costurilor si comisioanelor de gestionare. In cazul instrumentelor
financiare stabilite deja in cadrul financiar multianual pentru perioada
2007 - 2013, rambursarile anuale si veniturile generate de operatiunile
initiate in perioada precedentd se alocd instrumentului financiar in
perioada curenta.
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(5) La expirarea acordurilor incheiate cu entitatile mentionate la
alineatul (1) sau dupa incetarea perioadei alocate pentru investitiile
efectuate de structurile de investitii specializate, sumele restante
datorate Uniunii se platesc la bugetul general al Uniunii.

(6)  Entitatile mentionate la alineatul (1) si, dupa caz, administratorii de
fonduri incheie acorduri scrise cu organismele publice si private
mentionate la articolul 28. Aceste acorduri prevad obligatiile furnizorilor
publici si privati de a utiliza resursele puse la dispozitie in cadrul axei
Microfinantare si antreprenoriat social in conformitate cu obiectivele
stabilite la articolul 26 si de a furniza informatii pentru redactarea
rapoartelor anuale de punere in aplicare prevazute la articolul 31.

Articolul 31

Rapoartele de punere in aplicare

(1)  Entitatile mentionate la articolul 30 alineatul (1) si, dupd caz,
administratorii de fonduri trimit Comisiei rapoarte anuale de punere in
aplicare 1n care precizeaza activitdtile pentru care s-a acordat sprijin si
descriu executia financiara a acestora, precum si alocarea si accesibi-
litatea finantarilor si a investitiilor in functie de sector, zond geografica
si tipul beneficiarilor. Aceste rapoarte prezinta cererile aprobate sau
respinse in ceea ce priveste fiecare obiectiv specific si contractele
incheiate de organismele publice si private in cauzd, actiunile
finantate si rezultatele acestora, inclusiv in ceea ce priveste impactul
lor social, crearea de locuri de munca si caracterul durabil al sprijinului
acordat. Comisia transmite rapoartele respective Parlamentului
European, spre informare.

(2) Informatiile furnizate in respectivele rapoarte anuale de punere in
aplicare sunt incluse In rapoartele bienale de monitorizare prevazute la
articolul 12. Aceste rapoarte de monitorizare includ rapoartele anuale
prevazute la articolul 8 alineatul (2) din Decizia nr. 283/2010/UE si
informatii detaliate privind activitdtile de comunicare si informatii
privind complementaritatea cu alte instrumente ale Uniunii, mai ales
FSE.

TITLUL III

PROGRAMELE DE LUCRU $I DISPOZITII FINALE

Articolul 32

Programele de lucru

Comisia adopta acte de punere in aplicare care stabilesc programe de
lucru pentru cele trei axe. Actele de punere in aplicare respective se
adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionata la
articolul 36 alineatul (3).

Programele de lucru se adopta, atunci cand este necesar, pentru perioade
de trei ani si cuprind o descriere a actiunilor care trebuie finantate,
procedura utilizata pentru selectia actiunilor care urmeaza sa fie spri-
jinite de Uniune, acoperirea geografica, publicul-tintd si un calendar
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orientativ de punere in aplicare. Programele de lucru indica, de
asemenea, cuantumul alocat fiecarui obiectiv specific. Programele de
lucru consolideaza coerenta programului prin precizarea legaturilor
dintre cele trei axe.

Articolul 35
Masuri de punere in aplicare suplimentare
Masurile necesare pentru punerea in aplicare a programului, cum ar fi
criteriile de evaluare a programului, inclusiv cele privind raportul cost/
eficientd si modalitdtile de difuzare si transferare a rezultatelor, se

adoptd 1n conformitate cu procedura de consultare prevazuta Ia
articolul 36 alineatul (2).

Articolul 36

Procedura comitetului

(1) Comisia este asistata de un comitet. Respectivul comitet este un
comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd

articolul 4 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

(3) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd
articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 37
Misuri tranzitorii
Actiunile mentionate la articolele 4, 5 si 6 din Decizia nr. 1672/2006/CE,
care au fost initiate inainte de 1 ianuarie 2014, continud sa fie regle-
mentate de decizia respectiva. In ceea ce priveste actiunile respective,

Comisia este asistatd de comitetul mentionat la articolul 36 din prezentul
regulament.

Articolul 38

Evaluare

(1) Evaluarea finald prevazuta la articolul 13 alineatul (4) din
prezentul regulament include evaluarea finald prevazutda la articolul 9
din Decizia nr. 283/2010/UE.

(2) Comisia efectuecaza o evaluare finala specificd a axei Microfi-
nantare si antreprenoriat social cel tarziu in termen de un an de la
expirarea acordurilor cu entitatile.

Articolul 39
Modificiri ale Deciziei nr. 283/2010/UE

Decizia nr. 283/2010/UE se modifica dupa cum urmeaza:

(1) La articolul 5, alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:
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4. La expirarea instrumentului, sumele restante datorate Uniunii
sunt puse la dispozitie pentru microfinantare si sprijin acordat intre-
prinderilor sociale in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 1296/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 decembrie 2013 privind Programul Uniunii Europene pentru
ocuparea fortei de munca si inovare sociald (,,EaSI”) (*).

(*) JO L 347, 20.12.2013, p. 2387
(2) La articolul 8, alineatele (3) si (4) se elimina.

Articolul 40

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se
aplica direct in toate statele membre.



