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DECIZIA-CADRU A CONSILIULUI
din 13 iunie 2002
privind combaterea terorismului

(2002/475/TAT)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special
articolul 29, articolul 31 litera (e) si articolul 34 alineatul (2) litera (b),

avand in vedere propunerea Comisiei (1),
avand in vedere avizul Parlamentului European (?),
intrucat:

(1) Uniunea Europeana se intemeiaza pe valorile universale ale
demnitatii umane, libertatii, egalitatii si solidaritatii, ale respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Aceasta se
bazeaza pe principiul democratiei si pe principiul statului de
drept, principii care sunt comune statelor membre.

(2)  Terorismul constituie una dintre cele mai serioase incalcari ale
acestor principii. Declaratia de la La Gomera, adoptati la
reuniunea informald a Consiliului din 14 octombrie 1995,
condamna terorismul ca pe o amenintare la adresa democratiei,
a liberei exercitari a drepturilor omului si a dezvoltérii economice
si sociale.

(3)  Toate statele membre sau unele dintre ele sunt parti la un numar
de conventii referitoare la terorism. Conventia Consiliului
Europei din 27 ianuarie 1977 privind reprimarea terorismului
nu considera infractiunile teroriste ca infractiuni politice,
infractiuni conexe unei infractiuni politice sau ca infractiuni
inspirate de motive politice. Organizatia Natiunilor Unite a
adoptat Conventia pentru reprimarea atentatelor teroriste cu
explozibili din 15 decembrie 1997 si Conventia privind
reprimarea finantirii terorismului din 9 decembrie 1999. In
prezent, un proiect de Conventie globald impotriva terorismului
se negociazd in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite.

4) La nivelul Uniunii Europene, Consiliul adopta la 3 decembrie
1998 Planul de Actiune al Consiliului si al Comisiei privind
modalitdtile optime de punere in aplicare a dispozitiilor Tratatului
de la Amsterdam privind realizarea unui spatiu de libertate, secu-
ritate si justitie (). Trebuie sa se ia in considerare, de asemenea,
Concluziile Consiliului din 20 septembrie 2001, precum si Planul
de actiune 1n domeniul terorismului al Consiliului European
extraordinar din 21 septembrie 2001. Terorismul a fost
mentionat in Concluziile Consiliului European de la Tampere,
din 15 si 16 octombrie 1999, si ale Consiliului European de la
Santa Maria da Feira, din 19 si 20 iunie 2000. Acesta este de
asemenea mentionat in Comunicarea Comisiei catre Consiliu si
Parlamentul European privind actualizarea semestriald a tabloului
de bord in vederea examindrii progreselor realizate pentru crearea
unui spatiu de libertate, securitate si justitic in Uniunea
Europeana (al doilea semestru din anul 2000). De asemenea,
Parlamentul European adopta la 5 septembrie 2001 o reco-
mandare privind combaterea terorismului. Pe de altd parte,
trebuie reamintit cd la 30 iulie 1996 tarile cele mai industrializate
(G7) si Rusia, reunite la Paris, au preconizat 25 de masuri de
combatere a terorismului.

(") JO C 332 E, 27.11.2001, p. 300.

(®) Avizul adoptat la 6 februarie 2002 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).
() JO C 19, 23.1.1999, p. 1.
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Uniunea Europeand a luat numeroase mdsuri specifice de
combatere a terorismului si a criminalitdtii organizate, ca de
exemplu: Decizia Consiliului din 3 decembrie 1998 privind
obligatia Europol de a solutiona infractiunile savarsite sau care
pot fi savarsite in cadrul activitatilor teroriste care pun in pericol
viata, integritatea fizicd, libertatea persoanelor, precum si
bunurile ('), Actiunea comuna 96/610/JAI a Consiliului din
15 octombrie 1996 privind crearea si mentinerea unui registru
al competentelor, cunostintelor si expertizelor specializate in
domeniul luptei impotriva terorismului, destinat sa faciliteze
cooperarea antiteroristd intre statele membre ale Uniunii
Europene (?), Actiuneca comund 98/428/JAI a Consiliului din
29 iunie 1998 de creare a unei Retele Judiciare Europene (3),
avand competente in domeniul infractiunilor teroriste, in special
articolul 2, Actiunea comuna 98/733/JAI a Consiliului din
21 decembrie 1998 privind incriminarea participarii la o orga-
nizatie criminald in statele membre ale Uniunii Europene (*) si
Recomandarea Consiliului din 9 decembrie 1999 privind
cooperarea in domeniul combaterii finantdrii terorismului ().

Definirea infractiunilor teroriste ar trebui sa fie apropiatd in toate
statele membre, inclusiv cea a infractiunilor privind grupurile
teroriste. Pe de altd parte, pedepse si sanctiuni corespunzitoare
gravitatii infractiunilor ar trebui prevazute Impotriva persoanelor
fizice si juridice care au savarsit astfel de infractiuni sau sunt
tinute sa raspunda de acestea.

Ar trebui stabilite norme jurisdictionale pentru a garanta ca
infractiunea teroristd poate face obiectul unei urmariri penale
eficiente.

Victimele infractiunilor teroriste sunt vulnerabile si, in consecinta,
se impun masuri speciale in privinta lor.

Dat fiind cd obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate
unilateral, in mod satisfacator, de statele membre si, avand in
vedere reciprocitatea necesard, pot fi realizate mai bine la
nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu
principiul subsidiarititii. in conformitate cu principiul proportio-
nalitatii, prezenta decizie-cadru se limiteaza la ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivelor.

Prezenta decizie-cadru respectd drepturile fundamentale, astfel
cum sunt ele garantate de Conventia europeana pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si astfel cum
rezultd din traditiile constitutionale comune statelor membre, ca
principii de drept comunitar. Uniunea respectd principiile recu-
noscute la articolul 6 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea
Europeand si reflectate de Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene, in special capitolul VI. Nimic din prezenta
decizie-cadru nu poate fi interpretat ca urmarind reducerea sau
ingradirea drepturilor sau libertatilor fundamentale, cum ar fi
dreptul la greva, libertatea de reuniune, asociere sau exprimare,
inclusiv dreptul de a infiinta sindicate impreund cu alte persoane
si de a se afilia la sindicate pentru apararea propriilor interese, si
dreptul de a manifesta care se adauga la acestea.

Prezenta decizie-cadru nu reglementeaza activititile fortelor
armate pe durata unui conflict armat, in sensul dat acestor
termeni in dreptul international umanitar, care sunt reglementate
de acest drept, si activitdtile desfasurate de fortele armate ale unui
stat in exercitarea functiilor oficiale, In masura in care sunt regle-
mentate de alte norme de drept international,

26, 30.1.1999, p. 22.
273, 25.10.1996, p. 1.
191, 7.7.1998, p. 4.

351, 29.12.1998, p. 1.
373, 23.12.1999, p. 1.

Qo
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE-CADRU:

Articolul 1
Infractiuni teroriste si drepturi si principii fundamentale

(1)  Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a fi considerate
infractiuni teroriste actele intentionate prevazute la literele (a)-(i), astfel
cum sunt definite ca infractiuni in dreptul intern, care, prin natura sau
contextul lor, pot aduce atingere grava unei tiri sau unei organizatii
internationale, atunci cand sunt savarsite cu scopul:

— de a intimida grav o populatie sau

— de a constrange nelegitim puterile publice sau o organizatie interna-
tionala sd indeplineascd sau si se abtind de la a indeplini un act
oarecare sau

— de a destabiliza grav sau de a distruge structurile politice funda-
mentale, constitutionale, economice sau sociale ale unei tari sau
organizatii internationale;

vor fi considerate a fi infractiuni teroriste:

(a) atingerile aduse vietii unei persoane care pot cauza moartea;
(b) atingerile grave ale integritatii fizice a unei persoane;

(c) rapirea sau luarea de ostatici;

(d) faptul de a cauza distrugeri masive unei instalatii guvernamentale
sau publice, unui sistem de transport, unei infrastructuri, inclusiv
unui sistem informatic, unei platforme fixe situate pe platoul conti-
nental, unui loc public sau unei proprietdti private, susceptibile sa
pund in pericol vieti umane sau sd producad pierderi economice
considerabile;

(e) capturarea de aeronave si de nave sau de alte mijloace de transport
colective de pasageri sau de marfuri;

(f) fabricarea, posesia, achizitionarea, transportul, furnizarea sau
utilizarea de arme de foc, de explozibili de arme nucleare,
biologice si chimice, precum si, in ceea ce priveste armele
biologice si chimice, cercetarea si dezvoltarea;

(g) eliberarea de substante periculoase sau provocarea de incendii,
inundatii sau explozii, care ar avea drept efect punerea in pericol
a vietilor umane;

(h) perturbarea sau intreruperea aproviziondrii cu apa, electricitate sau
orice altd resursa naturala fundamentald, care ar avea drept efect
punerea in pericol a vietilor umane;

(i) amenintarea de a Inféptui unul dintre comportamentele enumerate la
literele (a)-(h).

(2) Prezenta decizie-cadru nu poate avea ca efect modificarea obli-
gatiei de a respecta drepturile fundamentale si principiile juridice funda-
mentale, astfel cum sunt consacrate la articolul 6 din Tratatul privind
Uniunea Europeana.

Articolul 2
Infractiuni referitoare la un grup terorist

(1)  in sensul prezentei decizii-cadru, prin ,.grup terorist” se intelege
asocierea structuratd, a mai mult de doud persoane, stabilitd in timp si
care actioneazd concertat In vederea savarsirii de infractiuni teroriste.
Termenul ,,asociere structuratd” desemneaza o asociatie care nu s-a
constituit la intdmplare pentru a sdvarsi imediat o infractiune si care
nu are in mod necesar roluri formal definite pentru membrii sdi, conti-
nuitate in compozitie sau structurd elaborata.
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(2) Fiecare stat membru ia mdsurile necesare pentru a asigura
pedepsirea urmatoarelor acte intentionate:

(a) conducerea unui grup terorist;

(b) participarea la activitatile unui grup terorist, inclusiv prin furnizarea
de informatii sau de mijloace materiale sau prin orice forma de
finantare a activitatilor sale, avand cunostinta cd aceastd participare
va contribui la activitatile criminale ale grupului terorist.

Articolul 3
Infractiuni in legatura cu activititile teroriste
(1)  In intelesul prezentei decizii-cadru:

(a) prin ,,provocarea publicd de a comite o infractiune de terorism” se
intelege distribuirea sau punerea la dispozitia publicului, in orice
alta forma, a unui mesaj, cu intentia de a instiga la sadvarsirea
uneia dintre infractiunile enumerate la articolul 1 alineatul (1)
literele (a)-(h), atunci cand un astfel de comportament, indiferent
dacd sustine sau nu in mod direct savarsirea infractiunilor de
terorism, creeazd riscul ca una sau mai multe astfel de infractiuni
sd fie savarsite;

(b) prin ,recrutarea pentru terorism” se intelege a solicita unei alte
persoane sa savarseasca una dintre infractiunile enumerate la
articolul 1 alineatul (1) literele (a)-(h) sau la articolul 2 alineatul (2);

(c) prin ,pregatirea pentru terorism” se Intelege furnizarea de
instructiuni  privind fabricarea sau folosirea explozibililor, a
armelor de foc sau a altor arme sau substante toxice sau periculoase,
sau, privind alte metode si tehnici specifice, cu scopul de a savarsi
una dintre infractiunile enumerate la articolul 1 alineatul (1) literele
(a)-(h), stiind ca expertiza transmisd urmeaza sa fie folosita in acest
scop.

(2) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a asigura ca
urmatoarele fapte savarsite cu intentie sunt incluse in categoria infrac-
tiunilor 1n legaturd cu activitatile teroriste:

(a) provocarea publica de a comite o infractiune de terorism;
(b) recrutarea pentru terorism;
(c) pregatirea pentru terorism;

(d) furt calificat savarsit in vederea savarsirii uneia dintre infractiunile
enumerate la articolul 1 alineatul (1);

(e) santaj in vederea comiterii uneia dintre infractiunile enumerate la
articolul 1 alineatul (1);

(f) falsificarea documentelor administrative In vederea savarsirii uneia
dintre infractiunile enumerate la articolul 1 alineatul (1) literele (a)-
(h), precum si la articolul 2 alineatul (2) litera (b).

(3) Pentru ca o faptd prevazutd la alineatul (2) sa fie sanctionatd, nu
este necesar ca infractiunea de terorism sa fie efectiv savarsita.
Articolul 4
Instigare, complicitate, tentativa

(1)  Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a asigura sanc-
tionarea complicitatii la savarsirea unei infractiuni prevazute la
articolul 1 alineatul (1) si la articolele 2 sau 3.

(2)  Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a asigura sanc-
tionarea instigdrii la sdvarsirea unei infractiuni previzute la articolul 1
alineatul (1), la articolul 2 sau la articolul 3 alineatul (2) literele (d)-(f).
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(3) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a asigura sanc-
tionarea tentativei de sdvarsire a unei infractiuni prevazute la articolul 1
alineatul (1) si la articolul 3 alineatul (2) literele (d)-(f), cu exceptia
posesiei prevazute la articolul 1 alineatul (1) litera (f) si a infractiunii
prevazute la articolul 1 alineatul (1) litera (i).

(4)  Fiecare stat membru poate decide s ia masurile necesare pentru a
asigura sanctionarea tentativelor de savarsire a unei infractiuni prevazute
la articolul 3 alineatul (2) literele (b) si (c).

Articolul 5
Sanctiuni

(1)  Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a garanta ca
infractiunile prevazute la articolele 1-4 sunt pasibile de sanctiuni
penale efective, proportionale si disuasive, susceptibile sa conducd la
extradare.

(2) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a garanta ca
infractiunile teroriste prevazute la articolul 1 alineatul (1) si cele
prevazute la articolul 4, in masura in care se refera la infractiuni
teroriste, sunt pasibile de pedepse privative de libertate mai severe
decat cele prevazute de legislatia internd pentru astfel de infractiuni,
in absenta intentiei special cerute in temeiul articolului 1 alineatul (1),
in afard de cazurile in care pedepsele prevazute sunt deja pedepsele
maxime prevazute de legislatia interna.

(3) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a garanta ci
infractiunile prevazute la articolul 2 sunt pasibile de pedepse maxime
privative de libertate de cel putin cincisprezece ani pentru infractiunea
prevazutd la articolul 2 alineatul (2) litera (a) si de cel putin opt ani
pentru infractiunile prevazute in articolul 2 alineatul (2) litera (b). in
masura in care infractiunea prevazuta la articolul 2 alineatul (2) litera (a)
nu se referd decat la actul prevazut la articolul 1 alineatul (1) litera (i),
pedeapsa maxima nu poate fi mai mica de opt ani.

Articolul 6
Circumstante speciale

Fiecare stat membru poate lua masurile necesare pentru ca pedepsele
prevazute la articolul 5 s poatd fi reduse, in cazul in care autorul
infractiunii:

(a) renunta la activitatile teroriste si

(b) furnizeaza autoritatilor administrative sau judiciare informatii, pe
care acestea nu le-ar fi putut obtine altfel, ajutdndu-le sa:

(i) prevind sau sa limiteze efectele infractiunii,

(i1) identifice sau sa-i aducd in fata justitiei pe ceilalti autori ai
infractiunii;

(iii) gaseascd dovezi sau

(iv) impiedice savarsirea altor infractiuni prevazute la articolele 1-4.

Articolul 7
Réspunderea persoanelor juridice

(1)  Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a garanta ca
persoanele juridice pot fi tinute sd raspundd pentru una dintre infrac-
tiunile prevazute la articolele 1-4, savarsite in interesul lor de catre orice
persoand, actiondnd individual sau ca membru al unui organism al
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persoanei juridice in cauzd, care indeplineste o functie de conducere in
cadrul persoanei juridice, in temeiul:

(a) unei competente de reprezentare a persoanei juridice;
(b) autorizatiei de a lua decizii in numele persoanei juridice;
(c) autorizatiei de a exercita controlul in cadrul persoanei juridice.

(2)  Pe langa cazurile prevazute la alineatul (1), fiecare stat membru ia
masurile necesare pentru a garanta ca persoanele juridice pot fi tinute sa
raspunda in cazul in care controlul sau supravegherea necorespunzatoare
din partea unei persoane prevazute la alineatul (1), a permis savarsirea
uneia dintre infractiunile prevazute la articolele 1-4, in interesul
respectivei persoane juridice, de catre o persoana aflatd sub autoritatea
sa.

(3) Raéspunderea persoanelor juridice in temeiul alineatelor (1) si (2)
nu exclude urmarirea penala a persoanelor fizice autoare, instigatoare
sau complice la savarsirea uneia dintre infractiunile prevazute la arti-
colele 1-4.

Articolul 8
Sanctiuni aplicabile persoanelor juridice

Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a garanta ca orice
persoand juridicd tinutd sd raspundd in temeiul articolului 7, este
pasibila de sanctiuni efective, proportionale si disuasive, care sa
includd amenzi penale sau nepenale si eventual alte sanctiuni, precum:

(a) masuri de excludere de la posibilitatea de a beneficia de un avantaj
public sau de un ajutor public;

(b) masuri de interzicere temporard sau permanentd a exercitarii unei
activitati comerciale;

(c) punerea sub supraveghere judiciara;
(d) o masura judiciard de dizolvare;

(e) inchiderea temporard sau permanentd a unitdtii care a servit la
savarsirea infractiunii.

Articolul 9
Competenta si urmarire

(1)  Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a-si stabili
competenta in privinta infractiunilor prevazute la articolele 1-4, in urma-
toarele cazuri:

(a) infractiunea a fost savarsita, in totalitate sau partial, pe teritoriul sau.
Fiecare stat membru isi poate extinde competenta, dacd infractiunea
a fost savarsitd pe teritoriul unui stat membru;

(b) infractiunea a fost savarsitd la bordul unei nave sub pavilionul siu
sau a unei aeronave inregistrate in statul respectiv;

(c) autorul infractiunii este resortisantul sau rezidentul séu;

(d) infractiunea a fost savarsitd 1n interesul unei persoane juridice
stabilite pe teritoriul siu;

(e) infractiunea a fost savarsitd impotriva institutiilor sau a populatiei
sale sau impotriva unei institutii a Uniunii Europene sau a unui
organism creat In conformitate cu Tratatul de instituire a Comu-
nitatii Europene sau cu Tratatul privind Uniunea Europeana,
avand sediul in statul membru respectiv.

(2) In cazul in care o infractiune este de competenta mai multor state
membre si oricare dintre statele respective poate angaja legal urmarirea
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penald a acelorasi fapte, statele membre respective coopereaza pentru a
hotéri care dintre ele va incepe urmarirea penalda impotriva autorilor
penald intr-un singur stat membru. In acest scop, statele membre se
pot servi de orice organism sau mecanism instituite in cadrul Uniunii
Europene, pentru a facilita cooperarea intre autoritatile judiciare si coor-
donarea actiunilor. Se iau in considerare, succesiv, urmatoarele elemente
de legdtura:

— statul membru este cel pe teritoriul caruia au fost savarsite faptele;
— statul membru este cel al carui autor este resortisant sau rezident;
— statul membru este statul de origine al victimelor;

— statul membru este cel pe teritoriul caruia a fost gasit autorul.

(3)  Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a-si stabili, de
asemenea, competenta in privinta infractiunilor prevazute la articolele 1-
4, in cazul in care refuzd predarea sau extridarea unei persoane
suspectate sau condamnate pentru astfel de infractiuni, catre un alt
stat membru sau un stat tert.

(4) Fiecare stat membru se asigura de stabilirea competentei sale
pentru cazurile in care o infractiune prevazutd la articolele 2 si 4 a
fost savargitd 1n totalitate sau partial pe teritoriul sau, indiferent de
locul in care este stabilit sau isi exercitd activitdtile criminale grupul
terorist.

(5) Prezentul articol nu exclude exercitarea unei competente in
domeniul penal, stabilitad de un stat membru in conformitate cu legislatia
sa internd.

Articolul 10
Protectia si asistenta victimelor

(1)  Statele membre se asigurd cad cercetarea sau urmarirea penald a
infractiunilor prevazute de prezenta decizie-cadru nu depind de
declaratia sau de acuzatia provenind de la o persoand care este
victima a infractiunii, cel putin daca faptele au fost savarsite pe teritoriul
statului membru.

(2) in afard de masurile previzute de Decizia-cadru 2001/220/JAI a
Consiliului din 15 martie 2001 privind statutul victimelor in cadrul
procedurilor penale ('), fiecare stat membru ia, dupd caz, toate
masurile pentru a garanta un ajutor corespunzator familiei victimei.

Articolul 11
Punere in aplicare si rapoarte

(1) Statele membre iau maisurile necesare pentru a se conforma
prezentei decizii-cadru pana la 31 decembrie 2002.

(2)  Statele membre transmit pand la 31 decembrie 2002, Secreta-
riatului General al Consiliului si Comisiei, textul dispozitiilor de trans-
punere In legislatia internd a obligatiilor pe care le impune prezenta
decizie-cadru. Pe baza unui raport intocmit utilizdnd aceste informatii
si a unui raport al Comisiei, Consiliul verifica, pana la 31 decembrie
2003, daca statele membre au luat masurile necesare pentru a se
conforma prezentei decizii-cadru.

(3) Raportul Comisiei indica, in special, transpunerea in dreptul penal
a statelor membre, a obligatiei prevazute la articolul 5 alineatul (2).

(') JO L 82, 22.3.2001, p. .
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Articolul 12
Domeniu de aplicare teritoriala

Prezenta decizie-cadru se aplica in Gibraltar.

Articolul 13
Intrare in vigoare

Prezenta decizie-cadru intrd in vigoare la data publicarii sale in Jurnalul
Oficial.
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